No novo mundo das financas, a fraude sofisticada escapa de uma resposta penal clara. Por Rodrigo Fragoso

Uma nova lei de crimes financeiros para um pais que mudou

Brasil segue discipli-
nando os crimes contra
0 sistema financeiro
nacional pela Lei do
Colarinho Branco, promulgada
em 1986, Na época, bancos ope-
ravam com talio de cheques, cai-
xa registradora ¢ balcdo fisico,
num pais que ainda nem sonha-
va com fintechs, criptoativos,
fundos complexos e plataformas
digitais de pagamento. £ como
arientar o transito de uma cida-
de gue mudou por completo
usando o mapa de quarenta anos
alrds: as ruas ja ndo sio as mes-
mas, maso I'I'hl.IJ:'I contmua .'ﬂ.‘lld{.l
o (nico que temos, O caso do
Banco Master, ainda em apura-
o, & apenas o episodio mais re-
cente a expor essa defasagem. O
Brasil precisa de uma nova lei de
crimes financeiros, e nio de mais
um remendo pontual em reagio
aoescindalodavez.

Os novos meios de pagamento
ensejaram o surgimento das fin-
techs, cuja expansio revelou no-
vos riscos penais, relacionados i
identificacio ¢ ao controle ca-
dastral de clientes, ao uso de con-
tas-laranja e contas-bolsao e a rd-
pida circulagio e dispersio de re-
cursos provenientes de fraudes.
A sofisticacio do mercado de in-
vestimentos tirou o dinheiro da
concentragio quase exclusiva em
instrumentos bancirios tradicio-
nais ¢ passou a aloci-lo também
em produtos do mercado de ca-
pitais: em 1986, eram 200 fun-
dos; hoje, passam de 34 mil. Ha
suspeitas de que muitos sirvam i
estruturacio de esquemas de
blindagem patrimonial, fraude a
credores, corrupeao ¢ lavagem
de dinheiro.

Os ativos virtuais, comumente
oferecidos como investimento co-
letivo, expdem a obsolescéncia das
categorias juridicas concebidas

para coibir as antigas pirimides
ou esquemas Ponzi. As apostas es-
portivas ¢ os mercados preditivos
carregam riscos de uso de suas pla-
taformas para lavagem de dinhei-
10, repetindo o histérico de outras
modalidades de jogo, como o jogo
do bicho, o bingo ¢ os cassinos, co-
mo canais de dissimulagio.

Enquanto essa revolugio se ope-
rava ¢ razia consigo Novos fscos, a
lei penal permaneceu parada no
tempo. E ji nio era boa quando o
tempo parow. A gestdo temerdria,
prevista no parigrafo Gnico do art.
4= dalei, € oexemplo mais claro do
problema. A redagido nunca defi-
niu com precisio o gque toma wm
ato de gestio passivel de reprova-
¢lo, ¢ isso expoe gestores 3 perse-
cugio por decisoes que refletem
apenas os riscos normais da ativi-
dade financeira. Agora, no novo
mundo das linangas, a fraude so-
fisticada, estruturada por meio de
fundos, contas-bolsio e ativos vir-
tuais, escapa de uma resposta pe-
nal clara, Em 2022 o legislador es-
tabeleceu o crime de fraude com
ativos virtuais no Codigo Penal,
porém, em vez de fechar a lacuna,
criou sobreposicio com outros ti-
pos ja existentes, a ponto de nem
sempre ficar claro se a conduta se
enquadra num ou noutro crime, ¢
qual juizo, federal ou estadual, de-
ve julgar o caso,

Esse descompasso € sintoma de
uma desorganizacio mais ampla
do direito penal econdmico brasi-
leiro, hoje fragmentado entre o
Codigo Penal, a Lei do Colarinho
Branco, a Lei de Lavagem de Di-
nheiro, a legislagio do mercado de
capitais e o marco das criptomose-
das. O diagndstico nido € novo: ja
em 1982, a doutrina brasileira ad-
vertia que o direito penal econd-
mico do pais constituia um aglo-
merado de normas de cariter es-
pecial. O vicio ji existia quando a
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lei foi editada, em 1986. Passa-
ram-s¢ 40 anos, e ele segue 14, in-
tacto. Essa fragmentagdo nio se re-
solve com mais uma lei especial so-
mada ds demais: resalve-se organi-
zando o sistema em torno de uma
lei nova, pensada para o mercado
financeiro como ¢ hoje.

O direito administrativo san-
cionador ¢ o direito regulatorio
ji evoluiram bastante. A lei do
sistema de pagamentos brasilei-
ro,de 2013, ¢ a modernizagio do
processo administrativo sancio-
nador do Banco Central ¢ da
CVM, pela lei de 2017, sio mar-
cos desse movimento. Nos (lti-
mos anos, a regulagio passou a
alcancar também lendmenos in-
teiramente novos, Reformulou o
regime juridico dos fundos de in-
vestimento., Criou mecanismos

de compartithamento de infor-
magoes sobre indicios de fraude
entre instituigoes financeiras e
de pagamento. Instituiu meca-
nismos proprios de blogueio,
rastreamento ¢ devolugio de re-
cursos desviados por meio do
Pix. Mais recentemente, determi-
nou o encerramento das con-
tas-bolsdo usadas irregularmen-
te. A regulacio acompanhou, as-
sim, a transformacio dos merca-
dos, dos agentes e das tecnolo-
gias financeiras. O direito penal,
nesse mejo-lempo, Segue preso a
um passado distante,

O Congresso tem respondido a
esse guadro, mas de forma equivo-
cada. Tramitam projetos de lei
pontuais, cada um reagindo a um
epistdio especifico; um tipifica no
Codigo Penal a gestio fraudulenta
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de fundos de investimentos por
causa do caso Banco Master, outro
enclurece a Lei de Lavagem de Di-
nheiro, um terceiro fecha a lacuna
das contas de passagem. Cada ini-
ciativa, isoladamente, tem seu mé-
rito, mas, no conjunto, repetem o
padrio que criou o problema: re-
forma pontual sobre reforma pon-
tual, sem reorganizar o sistema co-
mouwm todo. Endo ¢ a primeiravez
que isso acontece, Ji em 2020, um
grupo de juristas apresentou ao
Congresso uma proposta técnica
de reforma integral da lei, mas ne-
nhum dos projetos entdo apresen-
tados avangouw.

O Brasil precisa de uma nova
lei de crimes financeiros, abran-
gente e ndo pontual. Esse traba-
lho nio pode ficar a cargo s6 dos
juristas, nem s6 dos reguladores.

Reguladores, isoladamente, ten-
dem a criar tipos penais de dificil
aplicagdo pratica. Juristas correm
orisco de se distanciar das neces-
sidades que s6 quem regula o
mercado financeiro vivencia de
perto, E tarefa que exige que am-
baos atuem em conjunto,

Essa nova lei deveria observar,
entre outras, duas premissas, A pri-
meiraé ndorepetiroerro do passa-
do: abusar da estrutura dos tipos
penais abertos ¢ dos crimes de pe-
rigo abstrato. Estes s6 se justificam
quando uma conduta certa e de-
terminada, ji praticada tantas e
tantas vezes, tenha reiteradamen-
te lesado o bem juridico protegido
a ponto de ji ser possivel punir a
mera conduta, de forma antecipa-
da, para maximizar sua protegao.
lsso o se revela Ficil de compro-
var num &llbﬁi‘\h‘l]]i! Pl,'llrll COmao o
dos crimes econdmicos.

A segunda premissa é lembrar
que o direito penal € subsididrio
¢ fragmentirio; a protecio de or-
dens, sisternas e politicas econd-
micas deve se dar, primariamen-
te, por normas de regulagio fi-
nanceira, ¢ ndo pela legislacio
penal, que, para essa tarefa, é
simplesmente ineficaz.

Nenhuma dessas  questdes
compaorta solugio simples, e to-
das merecem ser debatidas com
profundidade por juristas, regu-
ladores, mercado e sociedade ci-
vil. Mas a alternativa em curso, re-
mendar escindalo apos escinda-
lo uma lei de 1986, ji demons-
trou, em quatro décadas, que nio
funciona. Um pais que mudoun
tanto quanto o Brasil nio pode
seguir protegendo seu sistema fi-
nanceiro com as ferramentas de
wm tempogue j4 passou,
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