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Repatriacio sem armadilhas

B EE

Por Luiz Gustavo Bichara e Rodrigo Falk Fragoso

Mario Quintana ja observava que "o passado
nao reconhece o seu lugar. Quer sempre estar
presente". A reflexao se aplica perfeitamente
ao cotidiano dos contribuintes brasileiros.

A Receita Federal anunciou recentemente que
podera exigir a comprovacao de origem dos

. recursos objeto da repatriacdo. O
posicionamento representa uma guinada no entendimento do Fisco. A época das

adesdes ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT), a
propria Fazenda publicou um "Perguntas e Respostas" esclarecendo davidas a
respeito do programa, no qual indicava expressamente que cabia aos contribuintes
apenas declarar que a origem dos bens era licita. Segundo o tutorial, o 6nus da prova
de eventual falsidade da declaracdo era da Receita Federal (pergunta n° 40).

A mudanca recente veio com a inclusao de duas notas ao "Perguntas e Respostas",
segundo as quais a desobrigacdo do contribuinte em comprovar a origem do recurso
se referia apenas ao momento da adesao. Se apds esse instante a Receita Federal
questionasse a procedéncia dos bens regularizados, o contribuinte deveria apresentar
comprovacao da origem dos valores.

Esse antncio preocupou o contribuinte que
No momento de adesao, o

cenario juridico garantia a
seguranca de que a
comprovacao da origem dos
recursos nao seria cobrada

aderiu ao programa em 2016 e 2017, e que
desde entdo acreditava, com razao, estar
anistiado dos crimes indicados na Lei de
Repatriacdo (Lei n® 13.254/2016) - ja que a
lei ndo exigia comprovacao de origem para a

adesao.

Lembre-se, ainda, que a primeira versao do projeto que resultou na Lei n° 13.254/16
(PLS 298/2015) trazia disposicao expressa para que os contribuintes se munissem de
documentos suficientes para comprovar a origem dos recursos regularizados. No
entanto, tal exigéncia foi retirada do projeto de lei aprovado, pois néo fazia qualquer
sentido logico.

De fato, em grande parte das hipoteses dos aderentes ao RERCT, é impossivel existir
documentos ligando os recursos regularizados a operacao que lhes deu origem.
Tomemos como exemplo a classica situacdo da venda de um imével nos idos dos
anos 80, onde era normal (néo € hora de hipocrisias) que o contribuinte recebesse
parte formalmente e parte "por fora". O que quer, agora, o Fisco? Foto da mala de
dinheiro, confissao do comprador, delacao do doleiro? Ora, é 6bvio que nao se tem
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prova de origem desses recursos. E ndo é por outra razdo que nao se tem noticia de
exigéncia parecida nas intmeras leis de repatriacao editadas em inimeros paises,
nem mesmo nas recomendagoes da OCDE sobre a estrutura dessas normas.

Portanto, no momento em que o contribuinte avaliava optar ou nao pela adesao ao
RERCT, o cenario juridico garantia a seguranca de que a comprovacado da origem dos
recursos nao lhe seria cobrada. Inegéavel, pois, que essa exigéncia agora faz parecer
que o contribuinte tera caido numa armadilha.

Também ha noticias de intenc6es do novo governo de fazer um cruzamento de dados
dos contribuintes que optaram pela repatriacio (entre Coaf e Policia Federal). A
medida, se posta em pratica, constituiria um ato investigatorio de natureza criminal,
expressamente proibido pela Lei de Repatriacdo. A lei concedeu anistia criminal ao
contribuinte, estabelecendo que ele ndo podera ser investigado s6 pelo fato de ter
aderido ao programa.

Cruzar dados ndo é uma tarefa trivial a disposicao das autoridades publicas. A
recente lei de protecdo aos dados pessoais incrementou a tutela dessas informacées.
Cruzar dados para fins investigatérios pressupde violar o sigilo do contribuinte, o que
s6 é permitido em situacoes excepcionais, mediante fundadas suspeitas de pratica
criminosa - o que nao € o caso de quem aderiu ao programa.

Como dito, o RERCT estabeleceu que o contribuinte deveria apenas declarar que a
origem dos recursos ¢ licita. Quem declarou, pagou o tributo e a multa é presumido
contribuinte de boa-fé. Estando dentro do programa, esta também protegido de
investigacoes criminais.

Os 27 mil contribuintes que aderiram confiaram no Estado brasileiro e cumpriram
sua parte no acordo, que resultou em R$ 174,5 bilhoes regularizados e na vultosa
arrecadacdo de R$ 52,6 bilhoes em tributos e multas para o pais. Romper o
combinado neste momento, além de afrontar expressamente a lei, viola o seu espirito
e semeia a inseguranca juridica.

A investiga¢do criminal também nao podera ser uma decorréncia automética da
exclusao do contribuinte do RERCT. A lei foi clara ao estabelecer que, mesmo na
hipétese de exclusio, a investigagdo sobre a origem dos ativos somente podera
ocorrer "se houver evidéncias documentais nao relacionadas a propria declaracao do
contribuinte".

Ainda que se trate de pessoa alvo de delacao premiada, o 6nus da prova continua
sendo da Receita. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que delagio néo é prova
nem indicio. E apenas "meio" de obtencio de prova, que s6 tem validade se
corroborada por provas. Cabe a Receita buscar provas. Se nao as obtiver, deve
arquivar o procedimento e manter o contribuinte no programa. Se delacao nao é
prova nem indicio, ndo é suficiente para obriga-lo a demonstrar nada.

A investigacdo de crimes em razdo da repatriagio esta condicionada a prévia exclusao
do programa pela Receita Federal e, mesmo ap0s tal exclusao, a existéncia de outras
evidéncias documentais da irregularidade sobre a origem dos recursos que nao sejam
a propria declaracao prestada pelo contribuinte. Assim, € razoavel supor que a
intencao da Receita venha a ser em breve reavaliada, para que ndo se rompa o pacto
social de anistia.

Luiz Gustavo Bichara e Rodrigo Falk Fragoso sio, respectivamente, sécio
de Bichara Advogados e procurador tributario do Conselho Federal da
OAB e s6cio de Fragoso Advogados e professor da pos-graduaciao em
Direito da PUC-Rio

Este artigo reflete as opinides do autor, e nio do jornal Valor Econémico.
O jornal nao se responsabiliza e nem pode ser responsabilizado pelas
informaco6es acima ou por prejuizos de qualquer natureza em
decorréncia do uso dessas informacoes
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