





































































































MiGUEL REALE JONIOR — Dos Estados de Niacessidade, José Bushatsky, ed. Sdo
Paulo, 1971, 101 pégs. -

O desenvolvimente des ‘estudos de Direito Penal entre nés fazia previsivel
uma safra de jovens penalistas, preocupados com as grandes questdes da dogmé-
tica juridico-penal, e dispensando-lhes o necessdrio tratamento cientifico.

O livro de MIGUEL REALE JUNIOR se insere nessa expectativa, marcando uma
apreciadvel contribuicfio ao estudo do estado de necessidade, ou>dos estados de
necessidade. Abordando o assunto, ndo se furta o Autor a queimar, com ele-
gancia, as etapas prévias da culpabilidade normativa e da inexigibilidade de
outra conduta, fundamento e pérto da matéria com que trabalha. A obra se
ressente de um sauddvel hausto finalista — revelando a inevitdvel difusdo das
criativas colocacdes dessa doutrina, entre nds, apesar das restricdes imerecidas
que lhe fizeram alguns de nossos maiores penalistas, _

Trata-se de livro indispensivel aos profissionais do direito que trabalharfo
com o Coédigo de 1969, para justa compreensdo do instituto do estado de neces-

sidade, tal como néle se disciplinou,
Nilo Batista

Rewvista de Ciencias Penales, Tomo XXIX, n.0 2,

O é6rgio do Instituto de Ciéncias Penales (Chile) nos apresenta, nesse ni-
mero, dois trabalhos em sua secio de doutrina: Culpabilided y Criminologia, do
Prof. ENRIQUE CURY, e El delito de peligro por conduccion temeraria, do Pro-
fessor A. BERISTAIN, da Universidade de Oviedo. "

Em Culpabilidad y Criminologia, o Prof. CURY pesquisa a aproximacio, ou
melhor, a interpenetracio da Criminologia com o Direito Penal a partir da
culpabilidade post-frankiana, j4 que “o exame das circunstincias concomitantes
e de sua influéncia na formacio da vontade, pertence ao erimindlogo e condiciona
o penalista” — o que significaria estarem as duas ciéncias “reciprocamente de-
terminadas” (pag. 111). O Autor conclui por considerar que ,a serem exatas
tais consideractes, “a teoria da culpabilidade deve transformar-se, e compreen-
der uma completissima criminologia das causas” (pag. 114).

Em E! delito de peligro por conduccion temeraria, o Prof. A. BERISTAIN rea-
liza preciosa reconstrucio da espécie criminal que enfoca, nfo sé6 com ampla
informacdo de direito comparado, como sobretudo no exame dos elementos tipicos.
Colocando a idéia de “temeridade” no plano objetivo, — nio com “a imprudéncia
temeriria do autor, mas como a forma objetiva da conducdo” (pig. 125) —,
situa sua qualidade de temeridad emanifeste no plano subjetivo da integrali-
zagdo do tipo, com apoio em feliz observacio de BOCKELMAN, e outros argu-
mentos ponderiveis (pig. 127). Ao estudar o elemento normativo da exposicio
a perigo, o Autor efetua conciso mas excelente trabalho sbbre o conceito dog-
mético de perigo, suas classes e conteddo. Abordando a culpabilidade, pde em
questio o assim chamado dolo de perigo, culminando todavia por admitir sua
“conveniencia doctrinal” (pig. 146). Também é versada a hipétese de concurso
do ecrime de perigo com o crime de resultado que é um seu sucedineo, em pers-
pectiva empirica. Em suma, trata-se de valiosa contribuicfio & compreensio dessa-
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figuras, em franco desenvolvimento, que visam, na precisa expressio )10 Autor,
a “adelomtar las barreras de lo proteccion penal” (pag. 151).

Na secio de Jurisprudéncia, destacam-se as notas de JorGE FIGUEROA, enfo-
cando uma decisio da Cérte de Concepeidn, a respeito de situacio de exercicio
arbitrario das préprias razdes, ligada a furto de espécies que correspondiam a
divida do lesado para com o acusado; e a nota de JUAN BUsTOS s6bre uma de-
cisdo da Corte de Talea, a respeito de um caso de dupla auboria em -homicidio
culposo e lesdes corporais culposas por acidente de transito.

Na secdo de Bibliografia, merece relévo a noticia de SERGIO POLITOFF, a pro-
posito do livro Politik und Verbrechen, de HANS MAGNUs ENZENSBERG (Suhr-
kamp Verlag, Frankfurt, 1964). A resenha que déle nos é fornecida demonstra
tratar-se de fascinante obra, elaborada stbre o que o Autor define como “terreno
wvago, incierto, entre folletin y filosofta”. Sioc nove monografias, que abordam,
das reflexdes sbbre a “jaula de cristal” de Eichman, ao “Sébre a teoria da trai-
¢do”, o “perfil de um pai da patria, Rafael Trujillo”, significativamente pré-
ximo da “Balada de Chicago — modélo de uma sociedade terrorista”, ¢ ainda a
indispensével consideraciio de episédios da MAafia. O eventual lancamento de uma
traducio brasileira representaria para o editor, a par de um servigo & causa da

cultura, indiscutivel sucesso editorial,
Nilo Batista
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JURISPRUDENCIA

Exame de corpoe de delito indirete

O exame de corpo delito indireto nso
pode ser admitido quando era possivel
a realizacdo do exame direto. Assim
decidiu, com absoluto acérto, a 2.2 Ci-
mara Criminal do T. A. da Guanabara,
na Ap. Crim. n.° 4.426, relator o emi-
nente Juiz JoA0o CrAupiNo “Sé na
impossibilidade de realizacio do exame
de corpo de delito, por haverem desa-
parecido os vestigios, a prova testemu-
nhal poderi suprir-lhe a falta”. Pre-
tendia-se ter por provadas lesdes cor-
porais com o simples boletim de socor-
ro, o qual, como se sabe, é firmado por
um s6 médico. A decisfio foi uninime,
(D.0., Parte III, 12/7/71, pag. 514,
do apenso) . ’

O exame de corpo de delito nos cri-
mes que deixam vestigio é essencial
(art. 158 Céd. Proc. Penal), sob pena
de nulidade (art. 564, III, letra “b”).

E certo que o corpo de delito direto
pode ser suprido pelo indireto (art.
167), que se realiza através da prova
testemunhal. .

Duas s8o porém, as condicSes impres-
cindiveis: (a) é indispensivel que os
vestigios tenham desaparecido; (b) —
a prova testemunhal deve ser unifor-
me e categérica, de forma a excluir
qualquer possibilidade de duvida quan-
to & existéneia dos vestigios. Cf. RDP,
n0 1, pag. 148. Nio se admite o cor-
po de delito indireto quando nenhum

» . . .
impedimento havia para a realizacio

do exame: “Nulo é o processo em que
tendo a infracfo deixado vestigios e
nio havendo qualquer obsticulo & rea-
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lizacdo do exame de corpo de delito,
éste ndo é realizade. O art. 158 do
Céd. Proc. Penal encerra uma regra
de observancia compulséria, cuja pre-
terigdo é fulminada com a pena de nu-
lidade, néo a suprindo a confissfio do
réu, nem a prova testemunhal”. (T.
J. de S&o Paulo, h.c. 38.267, relator
Des. THOMAZ CARVALHAL, Rewista dos
Tribunads, 208/71).

“E imprescindivel o corpo de delito
direto. Se nfo se prova a impossibili-
dade de obté-lo, nenhuma valia tem o
indireto. A vitima que se recusa ao
exame deve ser compelida sob pena de
desobediéncia”. (T.J. Distrito Fede-
ral, relator Des. Josg DUARTE, Revisto
Forense, 90/816).

Veja-se também a decisdo proferida
pelo Tribunal de Sio Paulo (in Rew.
Tribs., 268/533).

A 22 Camara Criminal do T.A. da
Guanabara decidiu também na Ap.

. Crim. n.0 4.091, relator igualmente o

ilustre Juiz JoA0 CLAUDINO, que “s&
na impossibilidade de realizacdo do
exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova tes-
temunhal poderia suprir-lhe a falta”.
(D.O0., Parte 111, 2/8/71, pdg. 556 do
apenso) .

Crime continuado. Pluralidade de pro-
cessos. Ceisa julgada

A complexa questdo da coisa julga-
da no crime continuado foi levada ao
STF, no julgamento do RHC 47.816,

por sua 2.2 Turma, relator o eminente
Min. THOMPSON FLORES.

Na hipétese, o paciente fo6ra proces-
sado por estelionato continuado (ven-
da de automdveis adquiridos por pré¢o
inferior) em duas distintas acOes pe-
nais, que correram em diversos juizos
(distintas Varas Criminais da mesma
Comarca). Num dos processos foi ab-
solvido, afirmando o Juiz que o fato
descrito na dentincia era de natureza
civil, tendo a decisdo transitado em
julgado. No outro processo, decisfo
posterior o condenou, afirmando a exis-
téncia de estelionato continuado. A pri-
meira decisfo transitou em julgado, em-
bora isso s6 tenha ocorrido depois de
proferida a sentenca condenatéria no
segundo processo.

Reclamava o impetrante que o tribu-
nal reconhecesse efeito de coisa julga-
da do primeiro processo sdbre o segun-
do, argumentando com =a unidade ju-
ridica do crime continuado.

O tribunal denegou a ordem por una-
nimidade. Afirmou o eminente relator
que “os fatos objeto da primeira de-
nincia e seu aditamento diversos fo-
ram da segunda”, isto €, o segundo pro-
cesso se referia a vendas de carros a
pessoas’ diversas daquelas que figura-
vam como lesadas no primeiro proces-
so. E que a absolvicido no segundo pro-
cesso, ainda que transitada em julga-
do, porisso mesmo, nfo poderia refle-
tir-se no primeiro. Invocou, nesse sen-
tido, a licGo de Josf FREDERICO MAR-
QUES: “Quando o réu é absolvido por
um ou mais delitos, na sentenga que
passou em julgado, bis i idem nio
haverd, se a nova acusacdo foér pro-
movida tendo em vista fatos que, em-
bora ligados pelo nexo da continuidade
aos da decisio anterior, dela nfio cons-
tituiram objeto, e, por isso, ndo foram
julgados”. (Elementos de Dir. Proc.
Penal, 1961, 8.2 vol., pag. 100).

Coneluiu o seu voto o relator afir-

mando que essa orientacfio estd con-
forme & jurisprudéncia estratificada do
STF, incluida na Sdmule 497. O crime
continuado n#fo constituiria uma uni-
dade, sendo seu objetivo tinico tornar
menos intensa a aplicacio da pena.

O eminente Min. Enoy pA ROCHA,
acompanhando o relator, salientou:
“Para conceituacio do erime continuado,
importa ,antes de tudo, verificar a
pluralidade de actes ou omissdées dos
crimes se- deve configurar ,com to-
dos os seus elementos, inclusive o ele-
mento subjetivo. Ainda que o elemento
objetivo fosse idéntico, a diversidade do
elemento subjetivo poderia descaracte-
rizar em qualquer dos ,fatos a infra-
cdo penal. A indagacio do elemento
subjetive avulta sobretudo, no caso, em
que se trata de estelionato. A acho,
relativamente a uma das vitimas, po-
deria constituir estelionato e, quanto 2
outra, nio, considerado o elemento sub-
jetivo, art. 171 do C. Pen.. Somente
depois, investigam-se as condi¢des legais.
da continuac¢io, para o efeito da uni-
dade prevista na lei.

Em processos separados, foram pro-
feridas duas sentencas. Suponha-se que
o paciente tivesse sido condenado no
primeiro processo, enquanto tinha an-
damento, em separado, o outro. Quem
haveria de argiiir a coisa julgada, re-
sultante dagquela condenacio? O juiz
poderia absolver o paciente, se assim
julgasse, no segundo processo”.

O ilustre Min. Aparnicio NOGUEIRA,
negando igualmente a ordem, obser-
vou que “nio obstante continuados fo-
ram frutos de mais de uma acg8o, em
conformidade com o prescrito no art.
51, § 2.9, do C6d. Pen.. Nio se cogita
de unicidade de acfo . delituosa, senfo

de variedade desta, embora os tipos res-

pectivos se vinculem por um elo co-

mum.

As atividades criminosas sfo auténo-
mas, embora interligadas, e por isso hao
que ser separadamente apreciadas. A
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conseqliéncia exclusiva a inferir-se do
fato é a atenuacio da penalidade sobre-
vinda & continuacfo, bem como, no que
toca A prescricdo o beneficio consagra-
do pela jurisprudéncia, hoje consolida-
da na Stmula 497”. (Rev. Trim. Ju-
rispr., 55/411).

Interpelacio em crime contra a hon-
ra praticado pela imprensa nio pre-
vine a competéncia do juizo. Rece-

bimento da queixa exige despacho

eXpresso

Nesse sentido decidiu a 3.2 Camara
Criminal do T.J. da Guanabara, no
h. c. 20.881, relator o eminente Des.
OpUVALDO ABRITTA. O paciente havia
respondido a interpelagio judicial por
artigo publicado na imprensa. Julgan-
do insatisfatérias as explicacdes da-
das, o requerente promoveu agé: ¥penal
perante o juizo em que foram pedidas
as explicagbes, entendendo haver pre-
vencéo. i

Concedeu a Camara o h.c., afirman-
do a incompeténeia do juizo. Isso por-
que o pedido de explicagdes “é diligén-
cia preliminar facultativa, cuja reali-
zacdo ndo compromete o juizo, eis que
seu resiiltado, segundo o parigrafo ni-
co do mesmo dispositivo (art. 11 da lei
2083), fica a critério exclusivo do ofen-
dido. Assim, nfo constitui ato proces-
sual indispensivel e inerente & propo-
situra da acfio penal. Normalmente,
passa a pertencer ao requerente para
com ela instruir a acfo a promover”.
(Rev. Jurispr., 13/362).

NeLsoNn HUNGRIA (Comentdrios, vo-
lume VI, pig. 126) referindo-se ao pe-
dido de explicacdes a que alude o art.
144 C6d. Penal afirma que o Cé6d. Proe.
Penal ndo o regulou especialmente, “de
modo que 0 seu processo deve obedecer
ao das notificagdes avulsas”, com a en-
trega dos autos ao vrequerente, inde-
pendentemente de traslado. No mesmo
sentido opina o douto DARCY ARRUDA
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MiraANDA (Comentdrios & Lei de Im.
prenda, vol. II, 1969, pag. 488). A lei
de imprensa de 1934 (Dee. 24.776,
art, 17 § 1.°) referia-se expressamente
a motificacdo, que seria entregue ao no-
tificante (§ 2.°).

Pedimos licenca para consignar nos-
sa completa divergéncia com a orienta-
¢ao do v. acoérdiao. Diversamente do
que ocorre no processo civil, no crime a
competéncia se firma pela prevengdo
desde que o juiz tenha antecedido outro
“na pratica de algum ato do processo
ou de medida a &ste relativa, ainda que
anterior ao oferecimento da dentdncia
ou da queixa” (art. 83 C6d. Proc. Pe-
nal). A competéncia por prevencio no
processo penal é de muito maior am-
plitude do que no processo civil, e as
dividas que a matéria suscita provém
exclusivamente de introduzir no debate
os critérios do processo civil, inteira-
mente inaplicdveis.

Em conseqiiéncia, basta, para preve-
nir a competéneia, a pratica de qual-
quer medida relotiva ao processo.

O pedido de explicacdes é medida pro-
eessual peculiar em que Se procura ca-
racterizar a existéncia, em seus aspec-
tos exteriores, de uma ofensa. Isso se
faz, rigorosamente, através de uma in-
terpelacio. A mnova lei de imprensa (lei
5.250, de 9/2/67, art. 25) imprdpria-
mente se refere a notificagdo e, ado-
tando o sistema do Cédigo Penal, esta-
beleceu que ao juiz compete julgar se
as explicacbes s3o satisfatdérias ou nio.
Hsse sistema di lugar a graves incon-
venientes. Quem pede as explicacles é
que deve julgar se as que foram dadas
sao satisfatérias. Tais aspectos da ma-
téria, no entanto, sfo irrelevantes, a
nosso ver, para decidir a questdio da
competéneia (ao contriario do que pa-
receu & E. Cémara).

Trata-se apenas de saber se o pedi-

-

do de explicacdes é medida relotive ao

_processo. A afirmacfo parece-nos irre-

cusdvel. Examinando a matéria, Josg
FREDERICO MARQUES (Da Competéneia

em Matéria Penal, 1953, pig. 203)
.demonstra que no processo penal Tege
© principio de que “o juiz preve-
niente estende seu conhecimento da cau-

sa preparatéria A causa preparada’”,

.afirmando que previnem a competéncia,
na lei de imprensa, as diligéncias pre-
Tliminares para a exibicio de autbgrafos,
0 pedido de explicagbes, o processo su-
marissimo sdbre a inidoneidade finan-
«eira e a retificagdo compulséria.

No Ree. Crim. 6.636, a 2.2 Camara
do T.J. da Guanabara, corretamente
decidiu que “o pedido de explicacdes de
«que trata o art. 25 da lei 5.250, de
1967, previne a competéneia do juiz que
déle conheca para a acdio penal”. Foi
relator para o acérddo o Des. ROBERTO
MEeDEIROS, cujo voto foi acompanhado
pelo Des. OLIVEIRA RAMOS, ficando ven-
cido o Des. FAUSTINO NASCIMENTO (re-
lator).

O Tribunal de Alcada de Sfo Paulo,
por sua 3% Camara Criminal ja deci-
diu no mesmo sentido: “O pedido de
explicagbes, formulado ex wvi do art.
144 do Cédigo Penal e diante do que
dispdem os arts. 75, pardgrafo tnico e
93 do Cédigo de Processo Penal, firma
a competéncia do juizo que déle conhe-
¢a para a acglo penal” (Rev. Tribs.,
379/248) . .

O processo de interpelagfio deve ser
entregue ao requerente. Manifesta-se
aqui, como ensina © nosso doutissimo
ErEzer Ross, o poder de documen-
tar que possui a jurisdicdo, formando a
prova que interessa e pertence 3 parte.

Uma 1ltima observacfo merece o V.
acérddo, na parte relativa ao despache
com o qual o juiz recebeu a queixa ou
a dendncia. No caso, o juiz, ao invés
de lancar as palavras sacramentais, “re-
cebo a queixa”, despachou: “A., cite-se
o querelado, designando o cartério dia
e hora para o interrogatério”. Afirmou
2 E. Camara que “o despacho de re-
cebimento de dentncia ou queixa, pelas
suas conseqiiéncias, nfo pode ser im-

plicito, na dependéncia da interpretacso
dos técnicos do direito. Ha de ser ex-
presso, para a compreensio geral, in-
clusive de quem é pessoalmente atingi-
do por éle”. Lembramos, no entanto,
que o STF j& decidiu gsdbre a matéria
no h. c. 42.576, relator o Min. PEDRO
CuAvVEs, afirmando que se trata de
simples irregularidade e de “irregula-
ridade futil”, pois o juiz determina pro-
vidéncias gue implicam necessariamente
no recebimento da dentncia. (Rev.
Trim. Jurispr., 35/582). A 22 Cama-
ra Criminal do T.J. da Guanabara, na
Ap. Crim. 47.142, relator o ilustre
Des. ROBERTO MEDEIROS, admitiu tam~
bém o recebimento implicito da de-
ntncia, afirmando: “N&o se determina
a citagio sendo depois de recebida a de-
ndneia. Determinando a citago do
acusado, estava o magistrado dando co-
méeo & agdo penal e impulsionando-a,
o que sb ocorre, inicialmeate, através
do recebimento da peca acusatéria”.
(Rev. Jurispr., 13/387). £ a boa orien-
tacao. :

Falsidade ideolbgica. Registro civil.
Auséncia de dolo

Em caso que envolvia falsidade ideo-
légica em registro civil por motivo no-
bre, declarou a 3.2 Camara Criminal do
T.J. da Guanabara a auséncia de dolo,
na Ap. Crim. 41.828, relator o Des.
DEOCLECIANO MARTINS DE  OLIVEIRA.
Tratava-se de registro de nascimento
feito pela mie, de filho adulterino,
que o declarou legitimo. A ape%antfe
(condenada em primeira instincla a
pena de 1 ano e 2 meses de reclus@o)
vivia amasiada cérca de 18 anos com
o pai da crianga, e era pessoa sexage-
naria e enfermica.

Entendeu a Camara gque nio houve
dolo e gue, se dolo tivesse havido, seria
dolus bonus, j4 que seu vnico propésito
foi o de resguardar o futuro e a dig-
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nidade da erianca. Evidenciava-se tam-
bém que nenhuma vantagem pessoal au-
ferira a ré, com a declaracdo falsa.

Ficou vencido o ilustre Des. Josg
MurtAa RiBEIRO, que confirmava a
sentenca, entendendo que o dolo na fal-
sidade ideolégica, é a vontade da muta-
tio verilaiis, na espécie, e particulari-
zada pela intencio de alterar a verdade
sGbre circunsténcias de relévo juridico,
com conseqiiéncias na esfera do direito
de familia e das sucessdes. (Rev. Ju-
rispr. 13/867). :

Considerando situagiio semelhante, de-
cidiu o STF, por sua 32 Tuyrma, no
mesmo sentido, relator o eminente Min.
HerMES LiMA, no h. c. 43.515. Nesse
caso, o paciente era casado e sepa-
rado da mulher, vivendo amasiado com
outra. Declarou no registro que era le-
gitima a filha déle e da companheira,
reconhecendo o juiz que agiu por mo-
tivo superior. (Rev. Trim. Jurispr.,
39/280) . No sentido de que o falso re-
gistro de filho ilegitimo nZo é crime,
cf. ainda Rev. For., 199/275,

O dolo no crime de falsidade ideo-
légica (art. 299 C6d. Penal) é especi-
fico. Consiste na vontade dirigida &
agio ou omissdo que constitui a mate-
rialidade do fato, com o fim de preju-
dicar direito, crier obrigacio ou alterar
a verdade sébre fato juridicamente re-
levante. A alteracio da verdade sdbre
fato juridicamente relevante deve ser
feita de forma a prejudicar alguém,
seja o prejufzo efetivo ou potencial.
(Eev. For., 199/287). No julgamento
do h. ¢. 43.515, declarou o Min. HERMES
Lima: “Na nossa legislagio penal,
quanto & falsidade ideolégica, se real-
mente a inten¢do nio fol prejudicar,
mas proteger, nio me parece que o
dolo especifico haja ocorride”. % pos-
sivel, assim, que a falsidade ideolégica
no registro civil se realize sem dolo, o
que dependerd das ecircunstancias do
caso concreto. i
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Mesmo nos cagos em que ha prejuizo-
potencial, &sses casos estfio fatalmente
destinados & absolvicdo, pois a gravi-
dade de mossa lei torna a condenacio-
iniqua e insustentivel. E, tipicamente,.
uma daquelas situacdes de anomia da.
norma juridica, que o Tribunal deixa
de aplicar por nfo corresponder, de ma--
neira gritante, as minimas exigéncias.
de justica.

Que o motivo nobre nido exclui o dolo,.
prova-se com o art. 242 § Gnico do Co--
digo Penal vigente. O exato caminho,.
de lege ferenda, estd em permitir em
tais casos o perdio judicial, ecominando
a pena de multa alternativamente, como-
féz o névo Cdbdigo Penal (art, 267 §
tinico). .

Pif-paf. Nio constitai contravencio

A 2.2 Camara do Tribunal de Alca-
da da Guanabara, na Ap. Crim. n.° 34,
relator o ilustre juiz JORGE ALBERT
ROMEIRO, decidiu por uninimidade que
o joégo chamado pif-paf nio é de azar
e a sua pratica nZo constitui contra-
vencdo. Nesse sentido, hd numerosas:
decisGes dos tribunais. Cf. Hereno C.
FRrAGOSO, Jurisprudéncie Criminal, n.®
158, bem como Rev . For., 126/532 e
Rlew, Tribs., 228/499; 242/367; 257/197
e 259/332, WiLsoN BussaApaA, Contra~
vengées Penais, Sao Paulo, 1956, n.®
253, pdg. 138, '

O acbérdio assinala que no mesmo
sentido j4 se pronunciaram neste Es-
tado, quando Distrito Federal, a Chefis
de Policia, aprovando parecer de sew
assistente juridico, Dr. CANDIDO AL-
VARO DE GOUVEA (Boletim de Servigo
do Departamiento Federal de Seguranca
Piblica, n° 257, de 9/11/1956, pagi-
na 1/2), e a Procuradoria Geral da
Justica, em parecer do Dr. MARTINHY
pA RocHA DOYLE, datado de 2 de marco
de 1969, por delegacdo do Procurador
Geral CANDIDO pE Orrverga NETO, que
0 aprovou.

‘Dispare de arma de fogo. Nao se con-

figura a contravengio se 0s dispa-
ros sio de festim

Nesse sentido decidiu a 2.2 Cimara
Criminal do T. de Alcada da Guana-
bara, na Ap. Crim. n.0° 270, relator o
jlustre juiz JorGE ALBERTO ROMEIRO,
por unanimidade. .

Como bem acentuou o excelente juiz
relator, “sendo o bem juridico tutelado
pelo nosso direito positivo, na contra-
wvengdo de disparo de arma de fogo
(art. 28 da CLP), a incolumidade pé-
‘blica, como se verifica da epigrafe do
capitulo em que estd insito o disposi-
tivo legal, sfio irrelevantes para confi-
guré-la os disparos com festim”. Es-
clarece, com evidente acérto, que nossa
1ei tomou por modélo o vigente Cédigo
Penal italiano, onde a contravencho
(art. 708) figura sob a rubrica Con-
travenzioni concernenti la Pprevenzione
di delitti contro lo vita ¢ lincolumitd
personale, diversamente do que ocorre
no direito alem#o, que, silenciando s6-
bre o bem juridico tutelado, permite
que se entenda a contravencho como
contra o perigo e o molestamento pi-
blicos.

Porte de arma. Municio fora da
arma

A 42 Camara Criminal do Tribunal
de Alcada de Sdo Paulo, na Ap. Crim.
n.0 59.493, relator o Min. AzZevEDO JU-
NIOR- decidiu, uninimemente, que nfo
se configura a contravencfo prevista
no art. 19 LCP, quando alguém leva
garrucha desmuniciada. Na hipdtese, o
réu levava a arma numa pasta (cir-
cunstancia julgada irrelevante, para
configurar o porte) e trazia no bolso
oito cartuchos intactos e adequados
Aquela arma. A pericia demonstrou

que a ¢z rucha funcionava bem. En-
tendeu ‘a Cémara que nio havia con-
travencio, porque a arma nfo estava
municiada quande da agressgo. “O ili-
cito penal sdmente surgiria no momen-
to em que houvesse o municiamento,
nio antes disso j4 que entfo nio podia
a garrucha ser Utilmente usada, ainda
que pudesse ser fulminantemente al-
cancada na pasta. Em linguagem sin-
gela, mas que pretende ser significativa
da inexisténcia da contravencio no caso:
quando da apreensdo, o réu nio estava
armado”  (Julgados do T.A., vol. 2,
pag. 177).

Parece-nos dificil negar o porte de
arma quando a municio estd em po-
der do réu. Estid ermada a pessoa que
tem numa das mios uma pistola auto-
matica e na outra o pente de cartu-
chos que introduz na pistola numa fra-
¢io de segundo. Considerando-se o con-
toido de perigo que a contravencao
pressupde, nio pode haver ddavida d_e
que a infragio se configurava, na h}-
pétese em julgamento. Em caso ana-
logo assim decidiv a 12 Camara do
mesmo Tribunal, por unanimidade, na
Ap. Crim. no 59.237, relator o Min.
AzEvEDO FRANCESCHINL Entendeu a
Camara, com exatidéo, que, em se tra-
trando de arma de fogo, para aperfei-
coar-se a contravencio do art. 19 (%a
LCP, néo se exige que o agente seja
surpreendido levando projetil ne agu-
lha ou mo tambor: “basta que, além
da arma em condigdes de funcionamen-
to, possua munigdo ao alcance da méo”
(Julgados, vol. 2, pag. 186).

A 22 Camara do T. de Alcada da
Guanabara, na Ap. Crim. n.% 424, re-
lator o ilustre juiz EPAMINONDAS PON-
TEs, entendeu, por unanimifiade, que
se caracteriza a contravencao com o
simples transporte da arma em pasta
fechada, sem balas no tambor, nfo ha-
vendo possibilidade de ser o revilver
usado de imediato.
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Preconceito de raca ou de cor. Re-
cusa de hospedagem. Sé ha contra-
vencido se se demonstra o especial
motivo de agir

Na Ap. Crim. n° 113, a 1.2 Camara
Criminal do T. de Alcada da Guana-
bara, relator o ilustre juiz RAUL pa
CUNHA RIREIRO, afirmou que a contra-
vencdio prevista no art. 2.2 da Lei
nC 1.390, de 1951, s6 se configura
quando se demonstra que a acdo foi
motivada por preconceito de raga ou
de cor.

Na hipétese entendeu a Camara, e
bem, que ndo ficara demonstrado que
a recusa na hospedagem se tinha feito
por motivo de raca ou de cér. Tudo nio
passava de uma conviccio das teste-
munhas, fundadas’ em razdes meramen-
te subjetivas, que nfo passaram de
simples presuncdo, insuficientes para
condenar, Decisfio uninime,

Contrabando. Falta de apreensio da
mercadoria. Irrelevincia

Com os acontecimentos politicos de 31
de marco de 1964, tivemos, como se
sabe, em mnosso pais, uma onda de
IPMs, eom os quais intimeras violén-
cias foram praticadas, com fundamento
ne famigerado art. 156 CJ M. Tais
IPMs foram apenas expressio de zélo
revoluciondrio e, mesmo nos casos em
que havia realmente crimes a punir,
ndo levaram a qualquer resultado pra-
tico. Isso ocorreu, em boa parte pela
desorientacfio total dos militares encar-
regados dos inquéritos, que os trans-
formaram numa espécie de inquisicio
universal para compreender enorme va-
riedade de delitos contra diversos
acusados, em fatos que nfio guardavam
entre si qualquer conexfio. Os que fo-
ram para a Justica Militar, por fatos
de natureza politica, comprometeram-se
irremedidvelmente pela incompeténeia
do M. P. militar e de muitos auditores,
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que realmente nio estavam habilitados.
para funcionar em tal tipo de proces-
sos. Nuneca se viu neste pais tio gran-
de ntmero de dentincias ineptas, ape-
sar de imensas. Na sentenca condena-
téria proferida no volumoso processo
contra os comunistas de Pernambuco,
que se apresenta em 47 volumes, o juiz
reproduziu na sentenca exatamente o
que se continha na dentineia, como moe-
tivagdo para condenar a maioria dos
acusados, fato que implica em eviden-
te nulidade.

Essa fdria acusatéria, que constitui
fendmeno episédico e facilmente com-
preensivel, deu lugar & instauracfio de
IPM nos Estados do Ceari e Piaui,
tendo por objeto a investigacfo de con-
trabandos e descaminhos que nagqueles
lugares sempre ocorreram com a par-
ticipagdo e a conivéncia das autorida-
des. E a via fécil do enriquecimento
de numerosas pessoas respeitdveis dos
Estados do norte, que se dedicam ac
coméreio ilicito especialmente ecom Pa-
ramaribo.

O h.c. n.° 1.351, impetrado ao TFR
pelo saudoso prof. OLAVO OLIVEIRA, era
relacionado com dendncia oferecida em
IPM, contra 60 pessoas, versando sébre
133 crimes, sendo 22 de estelionatos
47 de bando ou quadrilha; 12 de cor-
rupcdo ativa; 51 de contrabando ou
descaminho e um de facilitacio de con-
trabando ou descaminho. Tudo isso num
s6 processo. A pressio das autorida-
des militares levou & decretaciio da pri-
sdo preventiva.

O conhecido rigor com que o TFR
julga casos dessa natureza féz com
que a ordem fésse denegada, unini-
memente, Foi relator o ilustre Minis-
tro ANTONIO NEDER.

Argliia a defesa a inépeia da dentin-
cia, que era irrecusdvel, por desaten-
der as exigéncias do art. 41, Céd. Proc.
Penal, quanto & narracéio do fato deli-
tuoso. Inadmissivel era, por outro lado;
2 reunifio de numerosos fatos absolu-
tamente isolados, sem qualquer cone-

x80, que jamais poderiam constituir ob-"
jeto de um tnico processo (argumento
nao invocado pela defesa).

O TFR afirmou que a dentincia nfo
era inépta, pois a multiplicidade de
agentes e a circunsténcia de se tratar
de crims continuado tornava diffeil pre-
cisar, com exatiddo, qual o dia e o
lugar em que os agentes praticaram
cada uma das acoes. “A imprecisio no
mencionar essas circunstineias nfo é
suficientemente idénea para caracteri-
zar a inépcia da denincia”.

Nas acusacdes por contrabando, nio
houve qualquer apreensio de mercado-
rias. Em relagio a tais crimes, tudo
nao passava de referéncias fragmenta-
rias dos préprios acusados, que depu-
seram presos, com base no art. 156,
CJM. A dentincia ndo arrolava teste-
munhas. Afirmava a defesa que o cri-
me deixa vestigios e que era impres-
cindivel o exame de corpo de delito.
O Tribunal rejeitou a alegacdo, afir-
mando o ilustre relator que o crime
de contrabando “nfo deixa vestigios a
serem provados por exame de corpo
de delito”. ‘

Lamentamos dissentir. ARTURO Rocco
(L’oggetto del reato, 1932, pig. 10)
identificava o corpo de delito com o
objeto material do crime (Obietto ma-
teriale del reato &, quindi, in altre po-
role, il corpus delicti), néle incluindo
0s meios materiais e instrumentos . (ins-
trumenta  sceleris) empregados pelo
agente, bem como o produto do crime.
O nosso Joko MENDES (O Processo Cri-
minal Brasileiro, 1911, vol. II, pag. 6),
com exatidZo, ensinava que corpo de
delito é “o conjunto de elementos sen-
siveis do fato criminoso”. E ORTOLAN
(Elements de Droit Pénal, 1963, vol, I,
pag. 484) dizia que o corpo de delito
& “U'ensemble complet des éléments mo-
tériels dont se forme le délit”. O corpo
de delito & constituido em suma, por
todos os ‘elementos materiais da con-
duta incriminada, inclusive meios ou

instrumentos de que se -sirva o cri-
minoso. , ] -

N&o nos parece, date wvenia, possa
haver qualquer diivida de que a mer-
cadoria que constitui objeto material
da acfio seja integrante do corpo de
delito nos crimes de contrabando ou
descaminho, No easo nfoc s6 a merca-
doria n#io foi apreendida como também
nenhuma testemunha a ela se referiu.

1 outro assunto saber se a regra
contida no art. 158 Co6d. Proc. Penal,
deve ser mantida no processo penat
moderno. Responderiamos pela negati-
tiva. Trata-se de evidente vestigio do
sistema dag provas legais, sem razfo
de ser nos dias de hoje. Veja-se a ca-
racteristica lico de nosso excelente
Josk FrEDERICO MARQUES (Elementos
de Direito Processual Penal, vol. II,
pag. 864): “Na verdade, fora do sis-
tema da prova legal, s6 um coédigo como
0 nosso, em que ndo ha a menor siste-
matizacio cientifica pode manter a exi-
gibilidade do auto de corpo de delito
sob pena de considerar-se nulo o pro-
cesso. Que isso ocorresse ao tempo da
legislacdo do Império ainda se com-
preende, Mas que ainda se consagre
tal baboseira num estatuto legal pro-
mulgado em 1941, eis o que se ndo
pode explicar de maneira razodvel”.

No h.c. de que damos noticia alega-
va também o impetrante ser nulo o de-
creto de prisio preventiva, por falia
de fundamentacsio. O ilustre relator,
confirmando anteriores pronunciamen-
tos, admitiu a existéncia de fundan}er}-
tacio implicite, entendendo que o juiz
incorporou ou integrou na fundamen-
taciio de seu decreto. de prisio preven-
tiva o contetido da dendncia. Ainda
agui pedimos licenca para, me}is u131a
vé'z, deixar consignada nossa dlverg.en-
cia. A motivacio da prisdo preventiva
deve ser exatissima e estar contida no
préprio decreto, para que fique clafo 0
convencimento do juiz ao decidir sbbre
prisio excepcional. A dentincia ?onsti-
tui uma acusacio ou seja, uma simples
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imputacio de fatos, nio constituindo
um documento probatério. Por outro
lado, nada pode a dentncia conter s6-
bre a necessidade da prisfo cautelar.
Nao ha motivagio implicita. Veja-se a
precisa licio de BETTIOL (Istituzioni di
Diritto e Procedure Penale, 1966, pa-
gina 222): Lo wmotivazione implicite
non ¢ ung motivazione.

Do acérdéo 1&-se: “Prisfo preventi-
va. Prova da existénecia do crime e in-
dicios suficientes de autoria. A inexis-
téncia dessa prova e désses indicios
para consubstanciar a ilegalidade da
prisdo deve ser demonstrada de manei-
ra conveniente e mio simplesmente ale-
gada”. Essa passagem da ementa, em
desacérdo, alids, com o voto do ilustre
relator, é particularmente infeliz. N&o
compete & defesa evidenciar que ndo
existe prova da existéncia do crime ou
da autoria. Cabe, como é 6bvio, ao juiz
demonstrar cumpridamente que ela
existe, de modo a justificar a prisdo
preventiva (TFR Jurispr., 12/103).

Defensor constituido de réu revel tem
direito a ser designado curader. Jus-
tica Militar

Dando provimento & Correicio Par-
cial n.® 982 relator o ilustre Minis-
tro WALDEMAR TORRES DA COSTA, deci-
diu o STM que “deve ser designado
curador o advogado que se apresenta
com instrumento de procuracio do
acusado revel. O curador designado,
na auséncia do acusado, congiderado
em lugar incerto e nfio sabido, deve ser
substituide por advogado que se apre-
sente legalmente constituido”.

Tratava-se, na hipétese, de acusado
que se achava fora do pais e que ou-
torgara mandato ao advogado para que
o defendesse em agfio penal em curso,
O Conselho indeferiu a pretensfio, en-
tendendo que o reconhecimento judicial
da auséneia do réu lhe impde restricio
temporiria e condicional & sua capaci-
dade juridica de agir, na escolha de

&0

A

seu defensor. E que, em conseqiiéncia
dessa perda de capacidade de. fato, com-
pete ao Presidente do Conselho a mo-
meacio do curador (art, 71, § 2.2, do
C.P.P.M.).

Como assinala o acérddo, com abso-
luta precisdo, realmente, “pela lei de
Organizacio Judicidria Militar — ar-
tigo 44 — II — Compete ao Presiden-
te dos Conselhos Especials e Perma-
nentes de Justica, nomear advogado ao
acusado que nio o tiver e curador ao
ausente ou de menor idade,

“Isso, porém, ndio quer dizer que o
acusado, considerado revel, nio possa
congtituir advogado, pois tal proibicio
representaria uma restricio ao livre
exercicio da advocacia que o Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil as-
segura aos seus membros.”

“Alids o proprio Cédigo de Processo
Penal Militar, em seu art. 75, estabe-
lece que “ao exercicio da sua funcdo
no processe o advogado teri os direi-
tos que lhe sio assegurados e os de-
veres que lhe sfio impostos pelo Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, salvo disposicio em contrario, ex-
pressamente prevista neste Cédigo.”

“A tnica restricdo que a lel impds
a0 revel estd inscrita no art. 418, isto &,
o revel que comparecer apdés o inicio
do processo acompanhi-lo-4 nos t&rmos
em que estiver, nio tendo direito & re-
peticiio de qualquer ato.

“Evidentemente, o advogado consti-
tuido ao ser designado curador sofrerd
a restricio imposta aos que defendem
revéis, como o afirma o art. 414, isto &,
o curador ao acusado revel se incum-
bird da sua defesa até o julgamento,
podendo interpor os recursos legais, ex-
cetuada a apelacio de sentenca conde-
natéria. Em mnenhum dispositivo do
C.P.P.M.,, se encontra qualquer dis-
positive proibindo que o advogado acei-
te procuracio de um acusado conside-
rado revel. .

“O que estd dito na lei é que nin-
guém ficard sem defesa, perante.a Jus-

tica pois, até o revel tem assegurado
o patrocinio de um advogado, na fun-
¢io de Curador designado pelo Presi-
dente do Conselho e na auséneia de
quem esteja legalmente investido de
mandato para defendé-lo, ,

“De outro lado nenhum inconvenien-
te ou prejuizo poderd advir & Justica
por haver o revel sido defendido por
advogado que constituiu, logo que to-
mou conhecimento da acusacfio que lhe
é atribuida.”

De notar que a Procuradoria-Geral
manifestara-se pelo deferimento da
correiciio “porque o nela pleiteado ests
acorde com a lei e com o que consta
dos respectivos autos”.

A orienta¢io do STM foi confirma-
da no julgamento da Correi¢io Parciai
n.° 997, relator o ilustre Min. JAacy
GUIMARAES PINHEIRO (que ficouw ven-
cido, juntamente com os eminentes Mi-
nistros SYZENO SARMENTO e OLIVEIRA
SAMPAIO). Nesse caso, o advogado
pleiteara fosse designado curador,
apresentando-se com instrumento de
mandato que lhe foi outorgade pelo pai
do acusado revel (em aplicacio ana-
16gica "do disposto no art, 241 do
C.P.P.M.), .

O direito' de livre escolha do defen-
sor constitui um desdobramento do di-
reito de defesa, que em nossos dias se
proclama gem restricies. Constitui um
principio arcdico o de impor ao réu
conseqiiéncias terriveis pela revelia, re-
pudiando o processo penal modernc a
bérbara restricio medieval de 6dio ao
contumaz, inspirada, como lembra Fro-
RIAN, no desumano eritério romanistico.

Hoje subsiste apenas por um lado,
o fate da acusacfo, e, por outro, o fato
da auséneia, sendo indiscutivel o inte-
résse pihiblico da defesa, que se’ destina
a iluminar o julgador, evitando o &rro
Judiciario. Os advogados sfio érgfios da
administraciio da Justica e como talis,
instrumentos de sua realizacio. Tanto
melhor serd a Justica quanto mais efi-
caz a acBo dos advogados, que, como

assinala MANZINI, nio sio defensores
do crime, mas da lei e do direito.

Ainda que o acusado ndo fosse sim-
plesmente revel, e sim foragido (no di-
zer de CANELUTTI, aquéle que wvoluntda-
mente se substrai & execuciio de um
mandado de captura), ainda assim pre-
valeceria o principio da plenitude de
defesa, compreensivo da escolha do de-
fensor. Em excelente trabalho (A De-
fesa do Foragido), ROMEU P. CAMPOS
BARROS, ilustre professor da Faculdade
de Direito de Goias, afirma: “A exe-
gese que se pretende emprestar ao pa-
régrafo tnico do art. 396 CPP, no sen-
tido de que envolve uma restricdo ao
direitoc de escolha do defensor pelo
acusado que desatende ao chamado ju-
dicial, nfio se ampara no sistema do
Cédigo que d4 sempre a funcio suple-
tiva ao juiz de nomear defensor, quer
quando 8ste deixa de comparecer a de-
terminado ato do processo, ainda que
provisdriamente ou para o sé efeito do
ato”.

A solucio ndo difere de outros sis-
temas. MANZINI ensina que “el nom-
bramiento de confiomza prevalece siem-
pre sobre el de oficio, al punto de que
este se entiende revocado tan pronto
el imputado sea asistido o representa-
do por un defensor de confiomza”, ex-
plicando que isso se justifica pela con-
veniéncia de conceder ao acusado “lo
mayor amplitud posible en lo que se
refiere o su defesa” (in Tratado de
Der. Proc. Pen., Trad., v. I1, pag. 599).

Entre nés, no mesmo sentido, o pro-
nunciamento de EspiNorA TFILHO, in
Cédigo de Processo Pemal Anotado,
v. II, n.° 550, e BORGES DA ROsA, in
Processo Penal Brasileire, 1942 v. 2,
pag. 199.

Essa concordancia poderia se esten-
der a outros autores, e se deve, em boa
parte, a que tal questfio se imbrica com
o préprio prestigio da justica no Es-
tado democratico.

De fato, a justica penal s6 tem a lu-
crar quando faculta aos acusados os
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mais amplos meios de defesa. E a
atuacfo do advogado de confianca cons-
titui sem divida, um dos mais eficazes
désses meios garantindo de antemdo ao
acusado, & sua familia e & comunidade
o concreto exercicio da defesa; vale di-
zer, a sua concreta pamticipacio na
sentenca final, Désse modo a par de
inexistirem obsticulos legais 3 admis-
sdo do advogado constituido, existem,
pelo contrario motives legais e moti-
vos politicos stricto semsu — ligados 3
amplitude da defesa no regime demo-
criatico — a indicarem a conveniéneia
daquela admissfo.

A orientagdo do STM, em conseqiién-
cia merece o aplauso entusidstico de
todos 0s que se ocupam com o Direito
Penal em nosso pais, revelando a sen-
sibilidade da E. Cérte para uma ques-
tao importante e delicada, principal-
mente com respeito a processos por
crimes politicos.

Corrupcio ativa. Inexiste em .face de
ato injusto da autoridade

J4 decidiu o STF, em mais de uma
oportunidade, que nfo hé crime de cor-
rupgio ativa no oferecimento de van-
tagem a funcionirio ptblico, para que
nio pratique ato injusto (Rev. Trim.
Jurispr., 83/380). Novamente voltou a
pronunciar-se a 22 Turma por unani-
midade, no mesmo sentido ao decidir
o h.c. n.% 43.549, relator o eminente
Min. AvroMAR BALEEIRG (Rev. Trim.
Jurispr., 40/26).

Corrupcio ativa em relagio a funcio-
nario do Banco do Brasil

No julgamento do h, e¢. n.0 1.272, re-
lator o eminente Min. HENRIQUE D' AVI-
L4, decidiu o TFR, em sessdo plena,
que “o crime de corrupcio ativa, de
que trata o art. 333, do Cédigo Penal,
pressupde necessariamente que o sujeito
passivo seja funcionirio piblico. E esta
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qualidade ndo tem o servidor do Banco
do - Brasil envolvido em irregularidades
ocorridas em operacdes rotireiras de
crédito, comuns a todos os estabeleci-
mentos bancarios”.

A irregularidade a que alude o acér-
déo teria ocorrido na Carteira- de Cré-
dito Geral do Banco.

Decisdo correta em que ficaram ven-
cidos os ilustres Ministros AMARfLID
BENJAMIN e ANTONIO NEDER (TFR
Jurispr.,, n.° 15, pag. 181).

Desobediéncia. Nao se configura com
a resisténcia passiva a prisao

Por unanimidade, assim decidiu, com
absoluta exatiddo, a 2.2 Camara do
T. J. da- Guanabara, na Ap. Crim.
n.0 47.065, relator o eminente Desem-
bargador OrLavo ToSTES FILHO.

A desobediéncia passiva 3 ordem de
prisio ndo é crime. Se a evasio ndo
violenta nfo configura qualquer deli-
to, ndo pode ser punivel quem busca
eximir-se & prisdo (Rev. Jurispr.,
13/383)., E o argumento de mestre
SoLer (Der. Pen. Argemtino, 1963, V,
pag. 11), que estuda atentamente a ma-
téria, e que podemos acolher, pela
identidade das disposictes legislativas
de nossos paises. Cf., no mesmo sen-
tido, Arq Jud., 69/126.

Desobediéncia. Nio se configura se a

ordem é ilegal

Decidindo a Rev. Crim. n.° 5.267, as
Céamaras Criminais Reunidas do T.J.
da Guanabara, relator o eminente De-
sembargador FAUSTINO NASCIMENTO,
afirmaram que nio pode se configurar
o crime de desobediéncia, se o funcio-
nirio procede de modo arbitririo e
sem respeito as formalidades legais.

. Nessa situacfo, como ensina BENTO DE

FARIA (Cédigo Penal Brasileiro, vol. V,
pag. 552) quem se torna violador da
lel é o proprio funcionirio,

- Na hipétese tratava-se de simples
determinacéio de comparecer a uma re-
particio publica (Servico de Trinsito)
para justificacfio de irregularidade, que
nio dependia de flagrante. Isso ocor-
reu em incidente entre guarda de tran-
sito e motorista, no curso do qual o
guarda exigiu ilegalmente que o moto-
rista o acompanhasse, ao invés de apli-
car as medidas previstas  no Cédigo
Nacional do Trénsito. Decisfo eviden-
temente correta. O ilicito penal esta-
va do lado do guarda (Rev. Jurispr.,
14/295). :

A 32 Cimara Criminal do T.J. da
Guanabara, na Ap. Crim. n.© 48.163,
relator o Des. ODUVALDO ABRITTA, afir-
mou haver descbediéncia num caso de
busea e apreensfio sem mandado for-
malizado, sendo, portanto a diligéncia,
ilegal (Rew. Jurispr., 14/381).

Desobediéncia. Dentincia inepta

A 22 Turma do STF, relator o emi-
nente Min. ALIOMAR BALEEIRO, no jul-
gamento do h.e. n.9 44,439 declarou
“ser imprestdvel dentincia por desobe-
diéncia, que n#o caracteriza em que ela
constitui”. Por outro lado, sendo di-
versos os acusados nfo discriminou a
dentncia a atuacfio de cada um déles,
elemento imprescindivel (Rev. Trim.
Jurispr., 43/612).

Desobediéncia. NZo existe sem ordem
gue tenha cominacico expressa

A 22 Turma do STF concedeu o
h.c. n° 44.174, por unanimidade, re-
lator o ilustre Min. PEDRO CHAVES,
num caso que afirmou ser de “verda-
deira teratologia juridica”: um jovem
foi processado por desobediéncia, em
virtude de um simples bate-bola na
praia. N#o hé crime de desobediéncia,
por auséneia de fipicidade quando nio
haja ordem dirigida concretamente ao

individuo, com a cominagio expressa.-
Cf. FraGoso, Ligdes, IV, pag-1.152. O
crime de desobediéncia nfio pode - dar
lugar a abusos, nem servir para cons-
trangimento ilegal por parte da auto-

" ridade. Como ensina SOLER (Der. Pen.,

V, pag. 110), “para nio atribuir ex-
tensfio desmedida & figura da desobe-
diéncia, é preciso ser muito exigente
acérea da existéncia concreta da or-
dem com respeito a cada destinatdrio;
da clara cominacio da mesma e da
existéneia de um dever positivo de aca-
tamento”.

No caso levado a julgamento, nio
houve qualquer ordem ou cominagioc
direta contra o paciente, que s6 foi de-
tido e levado & policia, quando plei-
teava junto a um policial a restituicfio
da bola. Decisfio exatissima (Rev. Trim.

Jurispr., 42/314),

Corrupedo passiva. Elementos que a

integram

Na Ap. Crim. n.0 47.312, relator o
jlustre Des. RoBERTO MEDEIROS, decidiu
a 22 Camara Criminal do T.J. da
Guanabara, que a corrup¢io passiva
“tem como suporte bdsico a pratica ou
omissdo de um ato de oficio. O agente
pede ou aceita o favor em troca de um
ato de oficio, licito ou ilicito, que &
acusacio cabe apontar na dendncia e
demonstrar no curso do processo”. Cf.
FrAGOSO, Ligdes, 1V, pags, 1.102/1.105;
HUNGRIA, Comentdrios, V, pag. bld.
No caso em julgamento, nio se ligou
a solicitacio a qualquer ato de oficio
que o apelante devesse praticar ou dei-
xar de praticar e nem se insinuou.se-
quer que o ofendido tfivesse interésse
dependente da acio funcional do réu,
ou em curso na reparticio em que es-
tava lotado. Por tal razfo, proclaman-
do a imoralidade da agéo, a Camara o
absolveu, afirmando a aticipicidade do
fato (Rev. Jurispr., 16/359).
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@oncussio. Flagrante preparado. Exis-
téncia de crime

Durante largo tempo os tribunais
afirmaram a existéncia de crime pu-
tative, quando funciondrios piiblicos
-exigiam vantagens de comerciantes,
sendo surpreendidos pela policia quan-
«do vinham efetuar o recebimento, mar-
«cado para momento posterior. Hi sem-
pre crime em tais condigées. Indepen-
dentemente da validade do flagrante,
consuma-se o crime de concussiio no
momento e no lugar em que o funcio-
nédrio exige a vantagem, independen-
temente de seu efetivo recebimento. O
crime, nessa modalidade, é formal. Se
© comerciante marca outra ocasifio
para entregar a vantagem exigida e
avisa & policia, para surpreender o
criminoso em flagrante, nio hs davida
de que ocorre o fiagrante preparado a

que se refere a Svmula n° 145. Isso,

no entanto nfo pode ter a virtude de
fazer desaparecer o crime, que ji se
consumara em momento anterior, quan-
do o funcionirio féz a exigéncia.

O matéria foi considerada pelo STF,
em sua 1.2 Turma no h.c. n.0 44.609,
sendo relator o eminente Min. BARROS
MoONTEIRO. A decisfio uninime foi, a
nosso ver, exatissima: o Tribunal con-
cedeu a ordem para que o paciente se
defendesse sélto, sem declarar a au-
séneia de justa causa. Afirmou o re-
lator: “E fora de ddvida que o auto
de flagrante lavrado mno dia seguinte,
foi preparado, avisada que féra a po-
licia, pelos proprietirios do estabeleci-
mentc”. Em suma: o flagrante é nulo,
mas o crime subsiste (Rev. Trim.
Jurispr., 43/149).

Em sentido contrario decidiu a
22 Turma, no h.c. n.° 44.426, rela-
tor (para o acérdfio) o eminente Mi-
nistro EVANDRO LINS E Sva, sendo
vencidos os Ministros ALIOMAR BA-
LEEIRO e ADAUCTO CARDOSO. Nessa de-
cisfio o STF aplicou a S#mule n.0 145,
Em realidade, porém, havia duvida

&4

quante & iniciativa da acfdo (Rew. Trim.
Jurispr., 43/609).

Extravio de documento. Configuracio

A hipétese de que cogitou a 1.2 Tur-
ma do STF no h.c, n.° 43.729 era a
de pessoa que tinha sob sua guarda os
autos de inquérito administrativo e og
emprestou, em confianca, ao prépric
interessado. Este os destruiu. Foi o
paciente condenado pelo crime previsto
no art. 314 Céd. Penal. Por unanimi-
dade, concedeu-lhe ¢ STF o h.c., rela-
tor o ilustre Min. EVANDRO LINS B
SILVA, entendendo, a nosso ver de for-
ma incensurdvel, que nio houve tipici-
dade, nem o crime se pune a titulo de
culpa. O paciente nio extraviou os au-
tos, mas os emprestou a um terceiro,
de boa-fé, tomando desde logo a inicia-
tiva de levar o fato ao conhecimento
da administragio e promover a restau-
ragdo (Rew. Trim. Jurispr., 40/389).

Falsa identidade. Configura-se desde
que o agente vise obter qualgquer
vantagem

O crime previsto no art. 307 Céd.
Penal, configura-se também quando a
vantagem visada pelo agente nfdo é de
conteido patrimonial como ensina, sem
discrepéncia a doutrina. Vantagem,
nesse dispositivo de lei, significa, como
diz Mageiore (Diritto Penole, 1953,
Parte Speciale, vol. 11, pag. 488), qual-
quer utilidade patrimonial ou nio pa-
trimonial, material ou moral e mesmo
simplesmente sexual. Cf. FrAGosO, Li-
¢oes, vol. IV, pag. 1.050.

Seguindo o entendimento comum, a
1.2 Camara Criminal do T.J. da Gua-
nabara, na Ap. Crim. n.O 48.482, re-
lator o ilustre Des. MURTA RIBEIRO, de-
cidiu que para a caracterizacio do eri-

z

‘me de falsa identidade nSo é necessi-

rio que o agente vise uma vantagem
econdmica, mas uma vantagem qual-

s

quer. No caso, o apelante visava, com
falsa identidade, fugir & acio da poli-
cia, por crimes anteriormente pratica-
dos. Decisdo unidnime (Rev. Jurispr.,

"14/340).

Uso de documento falso. Carteira de
identidade trazida no bolso

Na Ap. Crim. n.0 48.980, relator o
ilustre Des. OLAvo TosTES FILHO, de-
cidiu, com acérto, a 2.% Camara Cri-
minal do T.J. da Guanabara que “néo
pratica o crime do art. 304, Céd. Pe-
nal, quem, embora trazendo-a em seu
bolso (falsa carteira de identidade),
nio na exibe a ninguém, ou dela lanca
mao para a sua finalidade especifica”
(Rev. Jurispr., 18/371).

Nio pode haver uso sem que o do-
cumento sala da esfera pessoal do
agente iniciando com outras pessoas
relagbes que produzem conseqiiéncias
juridicas. O uso envolve o emprégo do
documento em sua especifica funcfo
probatdria, ou seja, para evidenciar fa-
tos a que seu conteddo se refere, Cf.
Hereno C. Fracoso, Jurisprudéncio
Criminal, n.° 141 e os autores ali men-
cionados. . )

Falsificacio de convites de baile. Fal-
sidade documental

Diante de uma caso de falsificacfio
de convites para baile carnavalesco,
vendidos ao preco de Cr$ 50,00 (cin-
giienta cruzeiros), foi o réu condenado
pelo crime previsto no art. 298 Cod.
Penal, afirmando-se a existéncia de
falsidade em documento particular.
Denegou a 2.2 Turma do STF a ordem
de h.c. impetrada (n.© 43.743), por
unanimidade, relator o ilustre Minis-
tro HAHNEMANN GUIMARAES. Pedimos
licenca para observar que um convite
impresso, sem assinatura ndo constitui
documento, nio sendo elemento id6neo
para a pratica de falsidade documen-

tal. Documento é o eserito, devido a
aulor determinadsé, contendd certo teor
e possuindo relevidncia juridica. O im-
presso, se nfo estiver assinado, nio é
documento. Cf. a propé6sito, Fracoso,
Ligoes, 2.2 edicdo, vol. 4, n.® 884, pa-
gina 988. A (falsificacio na hipdtese
constituiria meio fraudulento e o caso,
estelionato (Rev. Trim. Jurisprudéncia,
40/478).

Falsidade documental. Auséncia de
corpo de delito

A 1.2 Camara Criminal do T. J. da
Guanabara, no h. c. 20.083, relator o
ilustre Des. J0oA0 FREDERICO MOURAOQ
Russeir, decidiu, com evidente acérto,
ser incabivel o corpo de delito indireto
nos casos de falsidade documental.
Afirmava-se, no caso, ter havido falsi-
dade material de cheques, que nfio vie-
ram aos autos, O juiz @ quo admitira
a ocorréncia de exame indireto, por via
de testemunhas. Entendeu, no entanto,
a Céamara, por unanimidade, nio ser
admissivel no caso, o exame de corpe
de delito indireto, concedendo a ordem
para excluir a imputacio do falso do-
cumental. (Rev. Jurispr., 14/801).

Crime contra a satde publica. Prova
do estado da mercadoeria no ato da
venda

Concedeu a 2.2 Turma do STF o
h. c. 44.544, impetrado em favor de
responsaveis por grande fabrica de re-
frigerantes, acusados de terem pra-
ticado o erime previsto no art. 279
Cédigo Penal. O inquérito policial foi
instaurado por queixa de pessca que
alegava ter passado mal apds ingerir
parte do contetido de uma garrafa, que

apresentou juntamente com outras gar--

rafas. O laudo pericial atestou haver
nas garrafas, objeto do exame, a pre-
senca de - substincias. estranhas que,
embora nio sendo de natureza téxica,
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#ornaram o produto impréprio para o
“gonsumo piublico alimentar.

O T. J. da Guanabara, por sua 2.2
‘Camara, havia denegado a ordem, fi-
cando vencido o eminente Des. OLAVD
" ToSTES.

O relator (Min. ApaLicto NOGUEIRA)
assinalou, com inteira propriedade, em
seu voto, gue nfdo pode deixar de ferir
a atencio o fato de que, numa pro-
dugdo anual de milhées de garrafas de
refrigerantes, algumas apenas viessem
patentear a negligéneia e o descuido de
uma grande emprésa, hi longos anos
empenhada no aperfeicoamento de sua
indistria: “o insélito do caso d4 que
meditar. E dai, o rigor, a reserva e o
cuidado com que se devem acolher
acusacbes dessa espécie. A denfincia
que .as formular, para fugir & pecha de
inepta, hd que esquadrinhar, minuciosa-
mente, tédas as circunstancias do acon-
tecimento, por que se ndo constranjam,
sem fundadas- razdes, possiveis inocen-
tes alheios ao sucedido”.

Subscreveu o tribunal o voto vencido
do excelente juiz que é o Des. OLAVO
TosTEs. Nesse voto hd uma passagem
que -merece destaque: “Para a instau-
racdo da agdo penal, nfio hi necessi-
dade da prova liminar da autoria mas
nio é permitida ddvida sébre a ma-
terialidade do crime, pelo menos em
crimes-ligados & deterioracio de subs-
téncia alimenticia. O estado de con-
servacio é suscetivel de modificaco de-
pois do ato da venda, de sorte que pa-
rece essencial a identificacfio da avaria,
na flagréncia do ato incriminado. N3o
hi exemplo, que eu possa memorizar,
de uma acfio penal em que se dispensou
a informacfio sobre o estado da mer-
cadoria no momento exaio do sug en-
trega ao consumidor, passando a ma-
terialidade do crime a depender da ido-
neidade do queixoso, com o risco de uma
adulteracio posterior sem culpa do
vendedor”.

O exame pericial havia sido realizado

vérios dias apbés o fato e o queixoso
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nfio soube dar indicagbes sébre quando
e onde havia adquirido os refrigerantes.

O Min. ALIOMAR BALEEIRO assinalou
a precariedade do laudo pericial que de-
clarava apenas ser a substincia impré-
pria, sem indicar o que ela era e nem
que quantidade dela existia na bebida.
(Rev. Trim. Jurispr., 43/%9).

Quem conhece o processo de fabri-
cacdo e engarrafamento de bebidas nas
grandes fabricas, altamente meecaniza-
das, sabe muito bem que ésse tipo de
defeitos ndo pode existir. As acusacdes
sdo geralmente falsas e fantasiosas,
exigindo a maior cautela,

Por outro lado, o crime é punivel
somente a titulo de dolo, e chega a ser
ridiculo imaginar que os responsiveis
por uma grande inddstria de bebidas
pederiam ter agido dolosamente com
respeito a uma parte defeituosa de sua
producio. )

O art. 279 Cédigo Penal é aplicado
pelos tribunais com rigor desmedido e
tem conduzido a muitas condenacdes
injustas, em casos em que ha evidente
auséncia de dolo.

Substancia alimentieia avariada. Cor-
po estranho

Corpo estranho e sem nocividade en-
contrado no pic nio configura o crime
previsto no art. 279 Cédigo Penal.
Nesse sentido decidiu, corretamente, a
3.2 Céamara Criminal do T. J. da Gua-
nabara no Ree. Crim. 6.485, relator o
ilustre Des, MAURO GOUVEA COELHD,
por unanimidade. Na hipétese um corpo
estranho (tecido de meia de nylon) foi
acidentalmente introduzido no inferior
de um pdo, sem que o laudo pericial
afirmasse a nocividade para a satde.
(Rev, Jurispr., 17/419). A mesma Ci-
mara anteriormente havia decidido, na
Ap. Crim. 37.251, relator. o eminente
Des. MURTA RIBEIRO, nio haver crime
contra a satde publica num caso em
que um band-aid névo foi encontrado

no interior de um pdo. (Rev. Juris-
prudéncia, 6/408).

Crime contra a satde publica. Subs-
tancia imprépria para o consumo e
necividade

N&o basta, para que se configure o
crime previsto no art. 279 Cédigo Penal,
que os peritos declarem determinada
substancia imprépria para o consumo.
A nocividade consiste na idoneidade da
substéncia para causar dano a satde,
ou seja, ao normal desenvolvimento fi-
sico-psiquico do Thomem. Impréprio
para o consumo é o que se apresenia
em condigdes inadequadas, gquanto ao
cheiro, ao sabor, & cor, ao aspecto, em
suma. Cf. FRrRAGoSO, Ligdes, III, pa-
gina 849; FrAMiNio FAvEro, Crimes
contra o souds piblica, 1950, pag. T6;
MacarLaAEs NORONHA, Dir, Pen., vol
IV, pag. 27.

Aceitando essa distingdo fundamen-
tal para a configuracio do delito a
2.2 Camara do T. J. da Guanabara, na
Ap. Crim. 48.607, relator o eminente
Des. RoBERTO MEDEIROS, absolveu, por
unanimidade, pessoa acusada de ter em
depésito nisque declarado simplesmente
mpréprio para o consumo. (Rev. Ju-
rispr., 15/806). :

No mesmo sentido pronunciaram-se
as Cimaras Criminais Reunidas,  nos
Embargos de nulidade e infringentes
na Ap. Crim. 42527 relator o ilustre
Des, Oravo ToSTES FiLHO. Nesse caso,
tratava-se de alteracio de componentes
da férmula de substincia medicinal,
sem que se demonstrasse a reducio do
valor terapdutico. (Reviste Jurispru-
déncia, 17/407).

Desabamento de edificio. Divida guan-
to & causa do desabamento e quanto
a culpabilidade

O desabamento do edificio “Sdo Luiz
Rei”, que estava em fase final de cons-

trucfio e pertencia a uma associaciio de
beneficéncia, constitui fato deplorivel,
que dbalou tdda a cidade do Rio de Ja-
neiro. Movida agio penal contra di-
versos engenheiros foram a final ab-
solvidos os responsiveis pela sondagem
do terreno, pelo cdlculo das estruturas
e pela construcio da estrutura do pré-
dio. O engenheiro responsavel pelo es-
taqueamento do edificio, no entanto, foi
condenado as penas do art. 256 § tnico
Cédigo Penal.

O Tribunal de Alcada da Guanabara
por sua 2.2 Camara Criminal, deu pro-
vimento 3 Ap. Crim. 419, relator o emi-
nente juiz HAMILTON MORAES E BARROS,
para absolver o apelante,

Assinala o bem langado acérdio gque
“g construcio de um edificio &, hoje,
tarefa de muitos”, sendo indiscutivel a
diversificacio de tarefas. “Cada em-
présa tem tarefa especial e trabalha
com base em dados que lhe sio forne-
¢idos. Em conseqiiéncia, a responsabi-
lidade dos véarios tarefeiros, eivil e cri-
minal, limita-se ao que lhes estid afeto,
e nio pode ser ampliada nem presu-
mida. Cumpride o contrato celebrado,
afastam-se da cena. Sua vinculacio
estd limitada & perfeita execuglo, 2
correta previsio”.

O apelante se encarregava de pro-
jetar e executar o estaqueamento das
fundacbes, e nio de fazer as fundagdes

_inteiras. Ficou demonstrado que a

ruina do edificio se deveu ao colapso
das suas fundacdes, mas a pericia do
Instituto de Criminalistica n&o conse-
guiu afirmar causas e fixar responsa-
bilidades. Faltaram aos orgdos téeni-
cos os meios necessidrios para levar a
cabo as devidas indagacSes. O apelante
reclamou os exames e prontificou-se
mesmo a pagar tédas as despesas para
que se realizassem.

Concluiu o eminente relator que a
prova técnica existente mnos autos ndo
servia para embasar uma condenacio
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criminal, “pois o clima intelectual dela
é a certeza e ndo as hipéteses, por mais
brilhantes que sejam”.

A decisdo foi unanime. Em seu voto
o ilustre juiz IVANIO CAIUBY, referiu-se
ao “total desaparelhamento da justica
criminal e dos érgfos do poder publico
a ela mais estreitamente ligados, para
a soluciio ou esclarecimentos de qual-
quer problems mais complexo ou menos
corriqueiro”, observando ainda: “o que
mais constrange ainda é que, numa éra
de séde de reformas, ndo se cuide de
dotar a Justica Criminal de meios ma-
teriais eficazes para a consecuciio de
seus fins”. Absolveu também o ape-
lante porque n#do ficou demonstrado
que o estaqueamento tenha cedido por
fato que lhe era imputivel. E concluiu,
com exatiddo: “havendo possibilidade
fundada, por menor que seja, de que o
réu nfo seja culpado, nfio pode ser
condenado. Para a condenacfio criminal,
é necessiria pelo menos a prova con-
creta da culpa pessoal”.

Rufianismo e proxenetismo. Incompa-
tibilidade ‘

As Camaras Criminais Reunidas do
T. J. da Guanabara decidiram, na Rev.
Crim. 5.213, relator o ilustre Des.
AMILCAR LAURINDO, que ¢ rufianismo
nio pode concorrer com . a mediacio
para satisfazer a lascivia de outrem,
quando a acdo é dirigida contra a
mesma pessoa. Se a prostituicio ja
existe como forma profissional de saciar
a lascivia alheia e indeterminada, serd
possivel o favorecimento & continuidade
de um estado pré-existente, mas nunca
o induzimento particular e determinado.
Entendeu ainda o Tribunal qu ea afir-
macio da vitima, s6 por si, em delifo
de tal natureza, n3o pode conduzir 3
condenacgéio. Decisfo uninime. (Revista
de Jurisprudéncia, 13/339).
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Casa de prostituicdo. Inépcia da de-
nuanecia

Ne h. ¢, 43.460, julgado pela 3.2
Turma do STF, decidiu-se por unanimi-
dade anular o processo, afirmando a
inépcia da denidncia oferecida pelo crime
de casa de prostituicdo, a qual se li-
mitava a imputar ao paciente a pratica
do delito com a simples mencio do no-
men juris. £ evidente que a dendneia em
tais condicdes desatende ao que pres-
creve o art. 41 Cbédigo de Processo
Penal. Relator o Min. GONCALVES DE
OLIVEIRA. (Revista Trimestral de Ju-
risprudéncia 40/528).

Casa de prostituicao. Locacao

Decidiu a 3.2 Turma do STF, relator
o eminente Min., LUIZ GALLOTTI, que
nio pratica o crime do art, 229 Cédigo
Penal quem aluga imével a prostitutas
para que néle exercam a sua atividade.
A ordem foi concedida unénimente, por
auséncia de justa causa.

Estamos de acdrdo em que nfo se
configura o crime do art. 229 na hi-
pétese. Parece-nos, no entanto, irre-
cusavel que o fato constitul o erime do
art, 228 Cédigo Penal (favorecimento
da prostituigdo). (Rev. Trim. Juris-
prudéncio 41/38). Cf. HELENO C. Fra-
G080, Jurisprudéncia Criminal, n.° 108,
com indicacdo de outras decistes a res-
peito.

Miserabilidade. Prova

B

A acéo penal nos crimes contra a li-
berdade sexual é privada, como dispde
o art. 225 do Cédigo Penal. Todavia, a
acdo serd publica, mediante represen-
tagdo, “se a vitima ou seus pais nio
podem prover as despesas do processo,
sem privar-se de recursos indispensd-
veis 4 manutenciio prépria ou da fa-

‘milia”.

A prova da miserabilidade é geral-

mente feita através de atestado for-
necido pela autoridade policial.

No julgamento do h. c. 46.706, re-
lator o ilustre Ministro ApauTto LUCR)
CARDOSO, decidiu a 2.# Turma do STF,
por unanimidade, que a miserabilidade
“nso carece de atestacio quando re-
sulta com seguranca de condicdo da
vitima, no caso empregada doméstica
em cidade do interior, notoriamente in-
capaz de fazer face as despesas de
acio privada”. Decisdo perfeita. (D.J.,
25/4/69, pag. 1.638).

Corrupcdo de menor. Inexiste se o
menor é pessoa ja corrompida

Concedeu a 22 Turma do STF, o
h.c. 43.496, relator o eminente Min.
VicToR NUNES LEAL, em caso de cor-
rupcio de menor que se revelou ser
pessoa j4 corrompida. Foi a dendncia
oferecida em rumoroso inguérito reali-
zado no Rio de Janeirg, envolvendo
artistas de televisfio e diversas outras
pessoas, acusadas da pratica de atos
libidinosos com menores.

Em relacio ao paciente ,estudante da
Universidade Catdlica, a dentincia o
acusava de ter dormido com menor de
17 anos, vinda de S#o Paulo, que nos
dias anteriores participara de toda
sorte de excessos sexuais com outros
homens, no mesmo local. O impetrante
instruiu o pedido com o depoimento da
suposta vitima, com o qual se demons-
trava que em S#o Paulo nfo tinha do-
micflio certo, procurando sempre ho-
mens para ter onde dormir.

O T. J. da Guanabara havia dene-
gado o pedido (h. c. 21142, relator
Des. MAURfcto EDUARDO RABELLO, in
Rew. Jurispr., 13/368), afirmando que
nossa lei nfo distingue graus na cor-
rupcéo. :

Em seu voto, o Min. VicToR NUNES
LEAL realizou um confronto entre a
dentincia e os elementos em que seé
apoiava (o que é perfeitamente licito,

“para que o poder de denunciar nio
degenere em: abuso, de poder, que recai
no ambito do habeas aorpus”), con-
cluindo: “E forcada, no caso, a teoria
da corrupcio gradativa, em se tratando
de menor com quase dezoito anos, que
ja tivera a infelicidade de se prostituir,
entregando-se por dinheiro a homens
diversos”. O Min, EvANDRO LINS E
SILvA também reconheceu que a menor
“ja tinha chegado a elevado grau de
corrupcdo”. Nao é possivel a corrupcio
de menor ja corrompida. Para o con-
ceito de pessoa j4 corrompida, cf.
Fragoso, Licoes, II, pag. 522. Ficou
vencido o ilustre Min. OswarLpo TRI-
GUEIRO, que afirmava nfo poder, em
habeas corpus, examinar a prova ne-
cessaria & concesséo da ordem. (Rew.
Trim. Jurispr., 42/119).

% evidente que n#o ha corrupcéc de
menores nos casos de fornicatio sim-
plex. (Cf. Rev. Trim, Jurispr., 33/110).
Veja-se também a decisdo proferida
pela 2.2 Turma do STF, no h. c. 43.417,
relator Min. Vipas Boas, D. J., de
19/10/66, pag. 3.686. A corrupcio de
menores nio pode ser considerada uma
espécie de soldado de reserva nos cri-
mes contra os costumes, ndo sendo,
como evidentemente n#o &, sucedaneo
de outro crime sexual, Cf. HELENO
C. TrAgoso, Jurisprudéncia Criminal,
n° 93.

No voto do excelente Min, VICTOR
NUNES estd consignada uma advertén-
cia importante que julgamos oportuno
reproduzir: “O processo a que se Te-
fere &ste habeas corpus desvela uma
parte désse grave problema social, que
& a prostituicio precoce. Sem ser pri-
vilégio do mnosso pais ou do nosso
tempo, éle apresenta dificuldades pe-
culiares nas atuais condigbes de vida
das autoridades, que é de todo louvé-
vel, em prevenir e reprimir o favoreci-
mento ou a exploracio do meretricio,
nas grandes metrépoles. Mas o zélo
nio pode incluir, indiscriminadamente,
na etapa preparatéria da corrupcéo de
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menores, atos isolados de simples com-
Pparsaria, que s&o moralmente condena-
Vvels, mas n#o punidos pela lei penal”.

A 2.2 Camara do T. J. da Guanabara,
na Ap. Crim., 43.819, relator o ex-
celente Des. Oravo TosTes FiLmO, de-
clarou que nio se configura o crime
de corrupcdo de menor “se o acusado
apenas acede ao eongresso sexual com
menor experimentada nio se registran-
do nenhum ato ou palavra de alicia-
mento ou destruicio do pudor da in-
digitada ofendida”. Diz ainda o acér-
ddo: “A ténica do dispositive legal
estd no verbo corromper e nio na pra-
tica da libidinagem, de sorte que & ne-
cessario que se comprove que o agente
tenha procedido de modo a minar g
resisténcia da menor, vencer o seu pu-
dor, atrai-la ou despertar-lhe a con-
cupiscéncia, com palavras blandiciosas
ou afagos libidinosos” (Rev. de Juris-
prudéncie, 14/311).

No h. e 44.566, considerou a 2.2
Turma do STF a situacsio de homem
casado que se desquitou, passando a
viver maritalmente com a menor, ha-
vendo trés filhos dessa wunifio. O pa~
ciente féra condenado pelo juiz de pri-
meira instdnecia, sendo denegado o h. e.
que impetrou ao T. J. do Rio Grande
do Sul. Em seu voto, afirmou o ex-
celente relator, Min. EvANDRO LINS E
SiLvA: “Na verdade, o que & eorromper,
senfio perverter, degradar, desnaturar,
torcer, moralmente, o espirito da jo-
vem? Isto é que & corrupedo. Penso
que o elemento subjetivo do crime, tal
como estd descrito na sentenca, nio se
configurou. O tipo penal nio é apenas
a definicdo objetiva dada na lei; com-
breende também a parte subjetiva da
acfio do acusado. No caso,’a meun ver,
nio existe o crime de corrupcdo de
menor. O paciente, ao possuir essa
mdea, tinha o propésito de com ela
viver, como. vive, maritalmente tendo
dela trés filhos”,

E evidente a mudanca de costumes, -
em nossa época, em relacio ao fato do
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desvirginamento, que impde a mnosso
ver uma visdo distinta de alguns cri-
mes contra a liberdade sexual. Com a
penetraciic e o brilho habituais, obser-
vou o Min, ALIOMAR BALEEIRO que &
hoje diversa a condicio da mulher que
néo é mais virgem: “Hoje, sabemos
que ela assume uma profissio, tem
vida prépria e equilibrada, como em
intimeros paises. A prépria familia nio
tem mais o preconceito de atiri-la 3
vrostituigio como wuma vindita como
meio de lavar a face... Hoje, ela tra-
balha, leva sua vida normal, inclusive
tem sua vida afetiva. Pode nio ser
da igreja, mas nfo é em si mesmo uma
vida condenavel sob o ponto de vista
dos costumes. A moral é condicionada
a0 tempo”. (Rev. Trim. Jurisprudén-
cie, 44/271).

Seducde. Idade da vitima

Julgando o Rec. Extr. 61.083, re.
lator o ilustre Min. Lufs " GALLOTTI,
a 3.* Turma do STF considerava a
questdo da prova da idade da ofendi-
da mnos crimes contra og costumes. Tra-
tava-se de revisdo criminal e o acérdio
recorrido afirmava: “O exame médico
é o meio legal, seguro e aconselhado
pela lei, pela doutrina e pela jurispru-
déncia para a determinaciio da idade
da ofendida mos erimes de seducso,
quando a vitima n3o foi registrada ou
é inoperante o seu registro de mnasci-
mento”. No caso, o registro de naseci-
mento foi realizado apds o fato que se
afirmava ser delituoso, mas a certidio
de batismo indicava ter a vitima mais
de 18 anos.

A Turma, por unanimidade, deu pro-
vimento ao recurso, com inegével acér-
to. O exame médico-legal de idade 6
sempre precirio e aproximative, nio
sendo possivel nele basear a condena-
¢do criminal, que exige sempre certeza.
O STF ji decidiu que o exame médico
da vitima, na auséneia de registro civil,
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nio pode constituir prova de idade,
para autorizar a condenac¢io (Rew.
Trim. Jurisprudéncio, 41/497).

Diversa é a questdo de saber se o
registro de nascimento posterior ao fato
impede o recebimento da dentncia. A
resposta aqui é, evidentemente, negati-
va, e nesse sentido decidin a 3.2 Tur-
ma do STF no h.ec. 44.047, relator o
ilustre Min., HERMES LiMa, que fi-
cou, alids, vencido. Como afirmou, com
exatiddo o Min, ELoy pA ROCHA, a
questdo é de prova, Se o registro nio
tem validade, a prova da idade poderd
ser suprida pelos meios regulares, como,
por exemplo, a certiddo de batismo.
“De outro lado, acrescentou, chegaria-
‘mos & concluséio de que, nio tendo sido
registrado o nascimento da ofendida,
ainda que, na instrucfio, se pudesse
comprovar a menoridade, fosse o caso
de seducfio, como aqui, ou fosse o caso
de estupro, nio se caracterizaria o cri-
‘me”. (Rev. Trim. Jurispr. 44/76).

Receptacio dolosa do mediador e re-
ceptagie culposa do adguirente.
Compatibilidade

Julgando a Ap. Crim. n©° 46.588,
a 2.* Camara Criminal do T. J. da
Guanabara, relator o ilustre Des. Ro-
BERTO MEDEIROS, afirmou a compati-
bilidade entre a acgfo dolosa do media-
dor e a acho culposa do adquirente, na
receptagio. Na hipdtese, um dos agen-
tes sabendo que a coisa era produto de

" crime, influiu para que o outro a re-

cebesse, havendo grande desproporcio
de valores. Seguiu-se, assim, a orien-
tacdo da doutrina (HUNGRIA, Comen-
tdrios, vol. VII, pig. 297; MAGALHAES
NoRONHA, Crimies contra o Patriménio,
2.2 Parte, pdg. 434). N#o hi, em tal
caso, concurso de agentes, pois o con-
curso é incabivel entre acfo dolosa e
acio culposa, mas dois crimes autbno-
mos, praticados por cada um dos agen-
tes (Rew. Jurispr., 14/323). Essa de-

cisdo é tanto mais correta quanto no
art. 180 Céd. Penal, hia tipo misto
cumulativo e nio elternative. Cf., HE-
LENO (., FrAcoso, Conduta Punivel,
1961, pags. 187 e 205 e a bibliografia
ali citada. :

Receptacio

No h.c. 43.758, a 2.2 Turma do STF,
relator o ilustre Min., ALIOMAR Ba-
LEEIRO, decidiu que nfo pode prevale-
cer condenacdo pelo crime previsto no
art. 180 do Cédigo Penal caput, se nio
estabelece a denuncia as razbes de con-
vicgdo acerca do conhecimento concre-
to do crime pelo comprador. A recep-
tagio dolosa exige dolo direto e néo
pode ser praticada com dolo eventual.
O receptador deve saber que a coisa
que recebe, adguire ou oculta & pro-
duto de crime, nic bastando a davida,
com a aceitacio do risco.

Entendeu o STF que o crime seria
o do art. 180 § 1.° Cod. Penal, sendo
culposa a receptacdo. Como tal crime
estaria prescrito, foi a ordem conce-
dida. H4 precedentes a justificar &sse
procedimento. Decisfo unénime. (Rew.
Trim. Jurispr., 41/536).

No h.c. 44.070, da 1.2 Turma, rela-
tor o eminente Min. ApAUTO CAR-
p0s0, reafirmou o Tribunal que a re-
ceptacio dolosa s6 se configura “quan-
do indubitivel a prova de que o recep-
tador sabia que a coisa adquirida, re-
cebida ou ocultada era produto de cri-
me”. A decisfo foi, igualmente, una-
nime. (Rev. Trim. Jurispr., 41/545).

Quanto ao dolo no crime de recep-
tagio, convém acrescentar alguns da-
dos. Para que tal crime se configure,
em nosso direito, é necessario que o
agente tenha conhecimento inequivoco
de que a coisa adquirida, ocultada ou
recebida é produto de crime. Ao con-
trario do que sucede na generalidade

" dos casos, o erime previsto no art. 180

Cod. Pen. nio pode ser praticado com
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dolo eventual, representado, como diz
MANZINI, por uma situacio de duavi-
da. Isso resulta da prépria descrigdo
da conduta tipica: “Adquirir, receber
ou ocultar, em proveito préprio ou
alheio, coisa que sebe ser produto de
crime” . . :

Porisso mesmo, a doutrina e a juris-
prudénecia afirmam, invariavelmente,
ser necessaria a cerfeza da origem cri-
minosa do objeto material da agéo, o
que ocorre mesmo perante legislacdes
que nio se referem ao aspecfo subje-
tivo do comportamento na prépria de-
finicdo do delito.

Assim, SEBASTIAN SOLER, o maior
penalista da América, em seu notdvel
tratado (Derecho Penal Argentino,
vol. V, 1963, pag. 247), ensina que o
crime “ndo congiste em comprar de
m4i fé, sendo em perturbar a acfo da
justica, e uma figura désse tipo requer
necessiriamente a certeza acerca ‘da
procedéncia delituosa da coisa adqui-
rida”. :

ManNzINI (Trattato, vol. IX, pag.
897), perante o direito italiano adver-
te: “Non basta il semplice dubbio, an-
corche esso equivalga evidentemente
alla scienza (altermativa) della prove-
nienza delittuosa. L'art, 648, infatti,
esige la certezza”. :

No mesmo sentido, DE MARSICO
(Delitti contro il patrimonio, 1951, pag.
224): “Ed anche qui il dolo come cos-
cienzo  (mel momento -rapresentativo)
del valore dell’atto si riafferma, essen-
do necessario chir Uagente non solo ope-
ri su cose effettivamente provenienti
da delitto, ma abbia lo certeza di tale
provenienza” . .

Finalmente, nosso grande mestre
HuNGriA  (Comentdrios, vol. VII,
pig. 299), é decisivo: “E preciso que
haja certeas da proveniéncia crimino-
sa da coisa. Se o agente procede na
divide, o que se apresenta é a recep-
tacio culposa. Hsta seri recounhecida
ainda cuando o agente proceda com
dolo eventual. O texto do art. 180 &
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iniludivel: nio basta que o agente te-
nha razbes para dzsconfiar da origem.
criminosa da coisa, pois cumpre que
saibe tratar-se de produto de crime,
E imprescindivel o dolo direto, isto é,
o conhecimento positivo de que se esta
mantendo a situacdo ilicita decorrente
de um crime anterior”.

A jurisprudéncia também exige, inva-
rigvelmente, a certeza: “Desclassifica~
se o delito para receptacfio culposa, se
nis ha prova de que o réu tinha certieza.
da proveniéneia criminosa da coisa”
(Rev. For., 158/415). “Sem a certezu
de que o agente sabia ser produto de
crime a coisa comprada, nfo se con-
figura a veceptacio dolosa” (Rev. For.
180/348). “Para que se configure a.
receptacio dolosa, imprescindivel é que
haja a certeze da proveniéncia crimino-
sa da coisa; se o agente procede na di-
vida, o que se apresenta é a recepta-
¢do culposa, que serd também reconhe-
cida quando o agente procede com dolo
eventual” (Rev. For. 192/382). “Se
os autos nio ministram elementos se-
guros de que o acusado jcinha a certeza,
sabia da procedéncia criminosa do ob-
jeto adquirido, nZo hi cogitar-se do
delito de receptacfio dolosa” (Rev. For.,
185/841). “N&o hé receptacio dolosa
senfio quando se apura que o agente
sabia com certeza que a coisa receptada
era produto de crime” (Rev. For.,
04/148) . “Sem cerfzza de que o recep-
tador sabia ser a coisa receptada o
produto de um crime, nio ha recepta-
cio dolosa; se apenas devia é&le pre-
sumir esta circunstincia, o crime &
de receptacdio culposa” (Rev. Tribs.
142/701) .

O elemento “certeza” aparece, nas
decisbes que invoeamos, com um duple
aspecto. Exige-se, por parte do agen-
te, certeza de que a coisa é produto de
crime, e, por outro lado, exige-se, por
parte do julgador, certeze de que o

. agente sabia da proveniéneia delituosa,

ou seja, certeza sObre a certeza.
Esse dltimo aspecto nada tem de pe-

culiar ao crime de receptagfo, pois &
essencial a téda condenagdo. Como di-
zia JEAN PATARIN (Le particule-
risme de la theorie des preuves en droit
pénal, no volume Quelgues aspecls de
Lautonomie du droit pénal, Paris, 1956,
pég. 57): “La recherche d'une certitu~
de parfaite se réveleé une exigence par-
ticuliérement tmpérieuse du droit pe-
nal”.

«Cheque sem fundos. 'Tolerincia do
credor

A tolerdncia do credor, concordando
«em aguardar certo prazo para apre-
sentacio do cheque que lhe foi dado
como pagamento & vista é indiferente,
pois ocorre apbés a consumacio do de-
Jito, Nesse sentido decidiu, com exa-
tiddo, a 1.2 Turma do TSF, no h. c.
43,828, relator o eminente Min, EVAN-
DRO LINS E SIiLvA, por unanimidade
(Rev. Trim. Jurispr., 41/757).

Cheque em garantia de divida. Onus
da prova ot

)

Compete ao emitente provar que o
cheque foi dado em garantia de divida,
«quando sua aparénecia é formalmente
incensuravel.

A 22 Camara do T.J. da Guana-
bara, na Ap. Crim. 46.107, relator o
jlustre Des. ROBERTO MEDEIROS, por
unanimidade decidiu que “quem pre-
‘tende que cheque de sua emisséo,
ou de terceiro, nio é o que a lei diz
que 8&le &, isto é, ordem de pagamento
3 vista, mas promessa de pagamen-
to, ou garantia de divida, deve pro-
vé4-lo cumpridamente”. (Rev. Jurispr.,
14/318) . :

Theque sem fundos. Nfo hi identida-
de juridica entire enddsso e emissao

No h. e. 21.242, afirmou a 2.* Ca-
mara Criminal do T.J. da Guanabara,

sendo .relator o ilustre Des. ROBER-
T0 MEDEIROS, que  nio haidentida-~
de juridica entre emissfio e enddsso de
cheque, de tal modo que nido é possi-
vel incluir a acio de endossar no tipo
do art. 171 § 2.9, VI C6d. Penal. Na
hipétese, o cheque sem fundos f£ora
emitido por determinada pessoa e de-
positado em conta de outra, que o en-
dossou. :

N&o obstante as opinides em contra-
rio de NELSON HUNGRIA, BENTO DE
FARIA e MAGALHAES NORONHA, enten-
deu a Camara que “nio ha equiparar
pare efeitos penais emissdo de cheque
sem fundos e enddsso de cheque sem
fundos”, sem recurso & analogia. Nes-
se sentido é, alids, a licdo de SOLER
(Der. Pen., V, pég. 427) e ALBERTO
S. MILLAN (El cheque, 1958, pag. 185).

Parece-nos correta a orientacfo -do
Tribunal. O que existe nesses casos é
geralmente co-autoria, sempre que o
endésso seja realizado quando o cheque
é lancado em circulacéio, ou seja, antes
do momento consumativo do crime.
(Rev. Jurispr., 16/361). N&o se ex-
clui, por outro lado, que a utilizacfo
fraudulenta do cheque sem fundos, por
meio do enddsso, possa constituir um
estelionato em seu tipo fundamental
(art. 171 caput).

Cheque sem fundes. Competéncia

Considerando o crime de emissfio de
cheque sem suficiente proviséo de fun-
dos material, entende o STF, em juris-
prudéncia pacifica, que o momento con-
sumativo do delito, é aquéle em que ©
cheque é apresentado, verificando-se a
inexisténcia de fundos. .

Em conseqiidneia, a competéncia de-
termina-se pelo domicilio do banco sa-
cado. Assim voltou a decidir o Tribu-
nal, por sua 1.2 Turma, no Conflito
de Jurisdicio n.® 8.957, relator o ilus-
tre Min. VictoR NUNES LeaL, sem di-
vergéneia (Rev. Trim. Jurisprudéncia,
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42/414). Mesma decisdo foi dada no
Confl. Jurisd. 38934, relator o ilustre
Min. DJAct FALCAO, por unanimidade
(Rev. Trim. Jurispr., 43/645).

A 22 Camara Criminal do T.J. da
Guanabara, no Rec. Crim. 6.443, de-
cidiu que o crime se consuma “na oca-
sifio em que o sacador entrega o che-
que ao tomador, com o engano e o pre-
juizo déste, embora s6 ulteriormente
se torne conhecida a fraude”. HBsse &
o entendimento correto, como temos re-
petidamente afirmado. Foi relator o
ilustre Des. RORERTO MEDEIROS. (Rev.
Jurispr., 17/416).

Cheque sem fundos. Exigéncia de
vantagem ilicita /

A 2.2 Turma, por unanimidade, con-
cedeu a ordem impetrada no h. c.
43.767, num caso em que o paciente
fora condenado por emissdo de cheque
sem fundos, que posteriormente havia
sido pago. O v. acérdido ndo revela o
montante do cheque, nem em que fase
ocorreu o pagamento. O eminente mes-
tre Min. HAUNEMANN GUIMARAES, em
seu voto, no entanto, afirmou: “Dou
provimento ao recurso, para conceder a
ordem pedida, visto como .0 paciente nio
auferiu vantagem ilicita com a emis-
sdo do cheque, que foi pago”. O cheque
sem fundos é, assim, integralmente vin-
culado ao estelionato, em circunstincias
privilegiadas, alids, pois se exelui inclu-
sive a punibilidade da tentativa. A de-
cisdo foi unénime. Todavia, ao que
parece, as circunstincias especiais do
caso concreto explicam a decisfo, pois
no h.c. 43.644, da mesma turma, rela-
tor o Min . HAHNEMANN GUIMARAES, a
ordem foi denegada, num caso em gue
o pagamento do cheque se féz 3 anos
apbs a sua emissfo e 1 ano e 4 méses
apés a dentncia, com a afirmacio cor-
retissima e irrecusidvel de que a repa-
racfio do dano ndo exclui a punibili-
dade (Rew. Trim. Jurispr., 40/327
e 532). .
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No h. c¢. 43.625, da 1.2 Turma, re- -

lator o lustre Min. EVANDRO LINS
E SILVA, concedeu-se a ordem em
caso de pagamento, nio estando tam-
bém esclarecida a fase em que tal pa-
gamento se realizou, considerando o re-

- duzido valor (menos de cinco ecruzei-

ros novos). Em seu voto o relator con-
cedeu a ordem por auséncia de justa
causa, “como temos reconhecido em ca-
sos anilogos de cheques de reduzide
valor, e que tenham sido pagos ao cre-
dor”. (Rev. Trim. Jurispr. 40/32).
O mesmo fundamento prevaleceu no
h.c. 43.570, igualmente decidide por
unanimidade pela mesma turma, sendo
relator o mesmo Min, EVANDRO LINS.
Tratava-se de um cheque de sete e meio
cruzeiros novos. Nessa oportunidade o
eminente juiz féz as consideragbes que
julgamos 1til transcrever:

“Na verdade o cheque se tem desvir-
tuado de sua finalidade, em grande ni-
mero de operacdes.  Dai a tendén-
cia em receber com reservas as acusa-
cdes de crime de fraude no pagamen-
to por meio désse titulo. Em livro re-
cente, CASAMAYOR, juiz da Corte da
Cassacdo de Paris, assinala como os
cheques sem provisde de fundos con-
gestionam os servigos da Justica cri-
minal, no mundo contemporéneo. E in-
forma que, no Japfo, “aquele que emi-
te um cheque em fundos se vé simples-
mente privado de seu talfo e proibido
de abertura de conta em baneco” (Lu«
justice, Uhomme et bw liberté, 1964, p.
207/8). Vé-se a tendéncia de retirar
do Cédigo Penal tal infracio, para fa-
zé-la sofrer sancdes de natureza admi-
nistrativa. Razdes de ordem pratica,
entre outras, aconselham essa solucio,
inclusive para aliviar os cartérios eri-
minais de uma infinidade de processos
dessa natureza. H4 estatisticas alar-
mantes, oque indicam ser vultosissima
a quantidade de inquéritos e agbes pe-

-~ nais por tal crime, sem que a justica

disponha de meios e recursos para poei-
rar, em tempo razodvel, os casos de

efetiva fraude em que o beneficidrio
do cheque o recebeu como garantia de
divida”. (Rewv. Trim. Jurispr: 40/474) .

Se algumas dessas consideracdes sio
admissiveis de lege ferenda, é diffcil,
a mnosso ver, date weniw, conciliad-las
com nosso direito positivo. Cf. sbbre
o assunto, em posi¢io critica, HELENO
C. FRraGoso, Jurisprudéncia Criminal,
n.os 74 e T6.

Referindo-se ao pagamento feito pelo
banco sacado, em -confianga, no h. e.
43.693, da 12 Turma, relator o Min.
Evanpro LINs ® SIiLva, por una-
nimidade afirmou-se que em tal hipé-
tese ha crime ¢ nio ientativa impossi-
vel, pois a hipétese é de fraude. Como
se sabe essa é uma das questdes con-
trovertidas em nosso direito, em maté-
ria de cheque. Agqui, porém, cogitava-
se de pagamento feito em cheque de-
positado para compensacio em outroe
banco, sendo pago antes da compen-
sacdo, em confianca. N#o pode haver
duvida quanto 3 existéncia de crime.
(Rev. Trim. Jurispr. 40/323).

No julgamento do h.c. 43.598, rela-
tor o Sr. Min. Prapo XKELLY, deci-
diu por unanimidade a 3.2 Turma que
o pagamento do valor do cheque (no
caso, Cr$ 187,00), antes do oferecimen-
to da dentncia, desautoriza a condena-
cdo por crime previsto no art. 171 §
20 n° VI Cod Penal. (Rev. Trim.
Jurispr., 41/7564). No mesmo sentido
decidiu a 3.2 Turma; no h.c. 43.701,
relator o Sr. Min. GONCALVES pE OLI-
VEIRA, por unanimidade (Rev. Trim.
Jurispr.. 41/756), bem como a 2.2 Tur-
ma, no h.c. 44.274, relator o eminente

‘Min, HAHNEMANN GUIMARAES (Rev.

Trim. Jurispr., 42/188).
No h.c. 44.170, julgado pelo Tri-

bunal Pleno, sendo relator o ‘ilustre

Min. ApAutro Carposo, foi a ordem
concedida, contra o voto do Min. Eroy
pa RocHA, porque o cheque (cujo mon-
tante ndo foi mencionado) foi pago
antes da dentnecia (Rev. Trim. Jurispr.,
42/528). Veja-se também o h.c. 44.182

(Tribunal Pleno), em que o cheque de
Cr$ 370,75 foi pago amtes da dentncia.
A ordem foi concedida (contra os vo-
tos dos Ministros ELoYy pa ROCHA e
VicTror NUNES LEAL), afirmando-se na
ementa gue na hipétese nao estava co-
racterizode o fraude. Isso significa
que a fraude depende do pagamento
posterior, o que nos parece, date venia,
inadmissivel (Rev. Trim. Jurispr.,
43/29).

O STF, como se vé, tem atribuido.
ao pagamento o efeito de extinguir a
punibilidade, de forma bastante impre-
cisa. Dir-se-ia que o abandono dos prin-
cipios juridicos gque regem a matéria
conduziu & incerteza e & inseguranca.

Em varios acérdios nio encontra-
mos referéncia nem ao valor do che-
que nem ao tempo em que o pagamento
so efetuou. Pensamos, no entanto, que
a doutrina dominante pode ser assim
sintetizada: o pagamento do cheque,
qualquer que seja o seu valor, antes da
dentincia, extingue a punibilidade. Se
o pagamento for efetuado depois da
dendincia, s6 se extinguird a punibili-
dade, se se tratar de cheque “de in-
fimo valor”. De infimo valor, tém sido
considerados cheques que nido ultrapas-
sam a Cr$ 10,00.

Um bom exemplo dessa orientacéo
encontramos no h.c. 43.899, decidido-
por unanimidade pela 1.2 Turma, re-
lator o ilustre Min. VicToOR NUNES
Lean (Rev. Trim. Jurispr, 42/662).
Tratava-se de um cheque de Cr$ 200,00,
pago apds a dentncia. A ordem foi de~
negada, afirmando o ilustre relator que
“o resgate do cheque apés o inicio da
a@éo penal, embora antes da sentenca,
nio poderia ter o efeito de extinguir
a punibilidade”.

O TFR, por maioria, no h.c. 1.539,
em que foi relator o eminente Min.
ANTONTIO NEDER, afirmou corretamente
que o crime prevista no art. 171, § 2.0
n0 VI, é formal. Dissentiu apenas o
ilustre Min. AMARfLIO BENJAMIN. As-
sinalou o relator que “perante nosso
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Cédigo, o interésse imediatamente pro-
tegido nfio é a seguranca patrimonial
do tomador ,mas a confianca no cheque
como ordem de pagamente” (TFR
Jurispr., 14/116). '

Ja tivemos ocasido de criticar a dou-
trina do STF em matéria de cheque, a
qudl, date wvenia nos parece insusten-
tavel. Ela equivale a transferir o mo-
‘mento consumativo do crime para a de-
ntincia, e assim mesmo se o cheque nio
for de infimo walor. O que estamos
vendo é a policia transformar-se em
instrumento de coacfio para a cobranca
de cheques.

Prescricio. Contagem de prazo .

A natureza da prescricio determina
0 critério para a contagem do prazo,
que é diverso, considerando-se o que
dispde o Cod. Penal (art. 8) e o Céd.
Proc. Penal (art. 798 § 1.2). No h. c.
43.608, a 1.2 Turma, por unanimidade,
relator o Min., OSWALDO TRIGUEIRS,
decidiu que a contagem se deve fa-
zer incluindo o dia do inicio, vale dizer,
pelo critério do Cédigo Penal. (Rew.
Trim. Jurispr., 40/114) . O TFR tam-
bém ja decidiu que no prazo se inclui
0 dia do comego (H.C. n.° 1512) e o
T.J. da Guanabara ja se pronunciou no
sentido de que a prescricdo é de direi-
‘te substantivo (Rev. Jurispr., 12/155),
embora entendesse, em outra oportuni-
-dade, que, no caso de perempcio, a con-
tagem se faz pelo C6d. Proc. Penal
(Rev. Jurispr. 11/318).

Julgamos que a respeito da preseri-
¢ao, deve prevalecer a teoria mista, que
reconhece o seu carater material e pro-
cessual (HELENO C. FRAGOSO, Jurispru-
dneia Criminal, n.° 42), devendo a con-
‘tagem fazer-se pelo Cédigo Penal.

A prescri¢ido comeca a correr da data |

do recebimento do demdncia, e ndo do
dia em que fol apresentada. Assim de-
cidiu o STF, por sua 1.2 Turma, rela-
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tor o ilustre Min. LAFAYETTE DE AN-
DRADA, no h.c. 43.169. Decisio uni-
nime. Antes de recebida a dentncia
nao produz seus efeitos juridicos (Rew.
Trim. Jurispr., 41/530).

Crime comissivo por omissio. Exige
o dever juridico de impedir o re-
sultado

A 22 Camara do Tribunal de Alcada
da Guanabara, na Ap, Crim. 2.085,
relator o ilustre juiz WELLINTON PI-
MENTEL, por unanimidade, decidiu que
0s crimes comissivos por omissio exi-
gem sempre a ocorréncia de dever ju-
ridico de impedir o resultado.

Na hipbdtese, tratava-se do crime de
desabamento culposo (art. 256 Céd.
Penal), atribuido & omissido do apelan-
te. Afirmava-se ser @&ste responsivel
pelo imével, que ruiv, matando duas
pessoas e ferindo outras. N&o era o
apelante proprietirio do imdével, que
efetivamente néo utilizava. O prédio
havia sido alugado, hd muitos anos, a
firma de engenharia pertencente ao fa-
lecido pai do réu. A emprésa do ape-
Jante pagava a um vigia, que era an-
tigo empregado da locataria original.

Essa decisio nes d4 oportunidade
para algumas observacgdes de interésse.

O crime previsto no art. 256 Céd.
penal néo exige tenha o agente qual-
quer qualidade ou condigdo pessoal:
pode ser praticado por qualquer pes-
soa. Trata-se de crime comissivo, que
poderia ser cometido por qualquer pes-
soa que, através de um comportamerto
ativo, causasse desmoronamento.

Como todo crime comissivo, éste tam-
bém pode ser praticado Por omissdo,
constituindo um ecrime comissivo por
oMmissao .

A Dogmatica Juridico Penal tem sus-
citado questSes dificeis e altamente con-
trovertidas, no que concerne a tal ca-
tegoria de delitos, seja pelas dtGvidas a
que da lugar a causalidade da omiss3o,

seja pela identificacio do dever juri-
dico de atuar.

E féra de davida, porém, que tais
crimes nao se configuram sem que o
agente tenha o dever juridico de imupe-
dir o resultado. NAo had omissio sem
transgressio de dever juridico de atuar.
A omissdo nfio é simples nfio fazer,
mas ndo fazer algo que o agente podia
e devia realizar. Como nos crimes co-
missivos por omissfio se exige, para a
configuracdo do delito, a supervenién-
cia de um resultado, o dever juridico
de atuar é aqui wm dever juridice de
impedir o resultado, O que di vida ao
ilicito é o fate de o agente ndo evitar
o acontecimento que tinha o dever de
impedir. :

Porisso, a doutrina tradicional afir-
ma que os crimes comissivos por omis-
880 apresentam antijuridicidade espe:
cial, consistente na violagio de um de-
ver juridico de agir.

J4 CARRARA (Programma, § 30) di-
zia que os crimes de pura inacio no
podem ser concebidos senfio nos casos
em que alguém tenha direito exigivel &
acio omitida. VON WEBER (Grun-
driss des Strafrechls, 1949, pig. b58)
sustenta que & pressuposto da omisséo
que haja um dever juridico de agir,
afirmando que as proibicdes se dirigem
a qualquer um, mas as ordens, s6 a
um restrito ntmero de pessoas. Dai
conclui HOPNER (Zur Lehre wom Un-
terlassungsdelikte, 1916, pag. 115) que
a omissfo s6 pode ser equiparada 3
acdo se for preliminarmente estabele-
cida a sua antijuridicidade, ensinando
ScHONKE-SCHRODER, em seus precio-

sos comentdrios ao Coédigo Penal ale-

mio, que tipicamente a omissfo s6 pode
corresponder & acio quando existe uma
especial relacio de dever (Pflichiver-

“hilinis), por forca da qual o agente é

chamado a afastar o resultado tipico,
através de foércas que se lhe oponham.

Em tais crimes, o agente surge como
garamtidor da nio superveniénecia do
‘resultado. E de mister que o agente

tenha assumido ou que lhe tenha sido
imposta a funcio de garantia da ndo
superveniéncia do resultado tipico. Nao
basta um dever quem wvis ex populo.
Essa visdo dogmatica dos crimes comis-
sivos por omissfio & corrente hoje na
doutrina. Cf. MAURACH, Deutsches
Strafrecht, 1957, pag. 239; WELZEL,
Deutsches Strafriecht, 1962, pag. 184;
SCHONKE - SCHRODER, Strafgesetzbuch
Kommentar, 1962, pag. 27; ANTOLISEIL,
Manuale de Diritto Penale, 1963, pé-
gina 18%0; BETTIOL, Diritto Penale,
1966, pag. 218; AN{BAL BRUNO, Direito
Penal, vol .I, pag. 307 (edi¢do de 1956).

Afirma-se, assim, a exigéncia de de-
ver juridico de otwer, como elemento
essencial dos crimes comissivos por
omissio. )

Nosso Cédigo Penal vigente é omis-
so0, em relacfo as fontes do deYer juri-
dico de atuar necessario aos crimes co-
missivos por omissfo. Alguns cbdigos
limitam-se a deixar assentada a exigén-
cia de um dever juridico de impedir o
nesultado. B o caso do Cédigo italiano
(art. 40): “Non impedire un evento,
che si ha Pobbligo di impedire, equivale
o cagionarlo”. No mesmo sentido o C6-
digo grego, de 1950 (art. 13): “Quan-
do a lei exige, para fundamentar um
fato punivel, determinado resultadc?, o
nio impedimento do resultado equipa-
ra-se & causacio do mesmo, se o acusa-
do omite especial dever juridico de evi-
ti-lo”. Assim também o Cédigo iugos-
lavo, de 1951 (art. 22).

A doutrina supre a deficidncia da le-
gislagiio estabelecendo, desde FEUER-
BACH, que @&sse dever juridico pod.e
emanar da lei, do contrato ou de ati-
vidade anterior do préprio agente, cau-
sadora do perigo.

Os projetos de lei mais recent.es pro-
curam estabelecer claramente tals. pre§—
supostos dos crimes omissivt?s impro-
prios. O projeto Nelson Hun.grla, 1:10 art.
14 § 1.0 dispunha: “A omissfo é re}e-
vante como causa quando quem omite
devia e podia agir para evitar o resulf\
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tado, decorrente ésse dever:seja da lei,
seja de relaghdo contratual ou de peri-
gosa situacdo de fato criada pelo pré-
prio omitente, ainda sem culpa.” O tex-
to definitivo apresenta redacdo supe-
rior,

Os anteprojetos Soler (art. 10) e
Eduarde Correia (art. 7 § 1.°) segui-
ram a mesma orientagdo.

S&do trés, portanto, as fontes do de-
ver juridico de impedir o resultado: a
lei, o contrato e a precedente atividade
criadora do perigo.

A mie que deixa de alimentar o pré-
prio filho pequeno, que vem a morrer,
responde por homicidio porque a lei
(Céd. Civil, art. 2381) impde aos pais
o dever de sustento, guarda a educa-
cio dos filhog, Pessoa estranha prati-
caria apenas o crime de omissdo de so-
corro,

A segunda fonte do dever de: atuar
é o contrato. Neste caso, o dever de
atuar e a posicio de garantidor surgem
de obrigacéo contratual, quando o agen-
te é obrigado pelos riscos decorrentes.
X o caso da enfermeira contratada
para velar pelo doente; do professor
que se compromete pelo pupilo; do lo-
catirio em relagdo ao imével, ete. Cf.
AN{BAL BRUNO, ob. cit.,, vol. I, pig. 305.

Finalmente, o dever de agir que pode
dar lugar aos crimes comissivos por
omissdo existe também quando o pré-
prio agente provoca a situacfo perigo-
sa. Quem cria o perigo de dano tem
obrigacéo juridica de afastd-lo. Porisso
se afirma que o dever de agir nesses
casos é tacito e resulta do sistema.

Quem pde fogo a um depbsito tem o
dever juridico de socorrer os que nele
se encontram,

E claro que a culpabilidade exige que
o agente tenha consciénecia da sua po-
sicio de garantidor (cf. WELZEL, ob.
cit, pag. 191; MAURACH, ob., cit.,
pig. 245). No exemplo da mie que
omite alimento ao filho, é indispenss-
vel que ela tenha conhecimento de sua
condicsio de mae. No caso do contra-
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to, é indispensédvel que o agente saiba
que é parte obrigada, etc.

No caso submetido a julgamento, po-
de-se observar que o locatiric nio tem
o dever juridico de zelar pela solidez

do imével, se o contrato ndo o obriga

nesse sentido. E que o Cbédigo Civil
dispde, em seu artigo 1206: “Incumbi-
rao ao locador, salvo clausula expressa
em contrdrio, tddas as reparagdes, de
que o prédio necessitar. § tnico. O lo-
catirio é obrigado a fazer por sua con-
ta no prédio as pequenas reparacdes de
estragos que mdo provenhem mnatural-
mente do tempo ou do usoe”.

Atribui a lei civil ao locatirio a obri-
gacdo de restituir a coisa, finda a lo-
cacio, no estado em que a recebeu, “sal-
vas as deterioriagbes naturais ao uso
regular” (art. 1192 n.° IV Cédige Ci-
vil).

Niéo tem, portanto, o locatirio dever
juridico de zelar pela solidez do imdvel.

Tal dever a lei atribui ao locador.
Ele poderi ser estabelecido em contrato,
o que’ nfo era o caso, pois a locagdo
nio tinha contrato escrito.

N#o é possivel, em conseqiiéncia, que
o acusado tivesse praticado um crime
comissivo por omissdo, com referéncia
a0 desmoronamento, porque nio lhe ca-
bia nenhum dever juridico de impedir

o vesultado, Nem lei, nem contrato lhe

impunham tal dever. N&o foi éle que,
através de sua agfo, causou a instabi-
lidade do muro. Essa argumentacio da
defesa foi acolhida pelo Tribunal.

Crime contra a honra. Interpelacio
judieial .

O T. A. da Guanabara, por sua
1.2 Camara Criminal, no Rec. Crim.

1n.° 140, relator o ilustre juiz FABIANO

DE BARROS FRANOO, negou provimento
por maioria a recurso interposto con-
tra o despacho de juiz que indeferiu
interpelacéio relativa a ofensa relacio-
nada com adultério atribuide por uma

das partes & outra em processo judi-
cial. Entendera o juiz. que simples
imputacio de adultério, sem maiores
esclarecimentos, constituia apenas in-
juria, estando coberta pela imunidade
judiciadria prevista pelo art. 142 CP,
n.2 I, sendo portanto, incabivel a inter-
pelacio.

Ficou vencido o excelente juiz EpraA-
MINONDAS PONTES, que, preliminarmen-
te, entendia nio ser possivel ao juiz
pronunciar-se sébre a interpelacio, jul-
gando as explicacdes dadas satisfaté-
rias, ou nfo. Invocou em seu apoio a
autoridade de NELsSoN HuNeria (Co-
mentdrios, vol. VI, n.0 143, in fire).
A nés também parece irrecusivel que
a apreciacido sObre as explicaces dadas
compete 20 juiz da acfo penal, sob pena
de prejulgamento. Feita a interpela-
¢fio, o juiz deve mandar entregar os
autos ao requerente, sem.se pronuncity
86bre as explicacies dadas,

O voto vencido (que aprovamos in-
tegralmente) examina com rara preci-
sfo a segunda parte da matéria em
julgamento, N#o seria possivel negar
a interpelacio sob fundamento de que
havia apenas dnjiéria: “N#o houve,
propriamente, na peticio de interpela-
¢dio uma acusacfo de -caltinia. O que
est4 na peticio é que havia uma in-
sinuacéo do crime de adultério que se-
ria praticado habitualmente pelo inter-
pelante no apartamento que era objeto
de uma ac¢do de despejo. Ora, se o in-
terpelante ja se julgasse diretamente
caluniado, ndo teria porque interpelar.
Se requereu a interpelacdo, foi porque
se viu atingido por grave acusacio de
adultério mas de modo impreciso. Ca-
bia fésse espancada a imprecisfio com
a resposta concreta esclarecendo quan-
do e com quem o interpelante prati-
cara adultério; ou com a resposta re-
conhecendo tratar-se de acusacio le-
viana, interesseira, visando a levar o
juiz do despejo a ter o interpelante
como pessoa inidénea, fraudadora do

objeto da locacéio rescindenda e nada
mais. No caso; houve insinudcfio de
adultério, parecendo te\‘xem sido  omiti-
dos detalhes conhecidos. Cabia a inter-
pelacdo para que fossem revelados os
detalhes insinuados ou para que hou-
vesse 0 necessario recuo” (Didrio da
Justica, GB, 20-7-79, pag. 345).

No Cédigo Penal vigente, a imunida-
de judiciaria em caso de injaria ou
difamacio é absoluta, e serid inepta &
interpelacdo quando se tratar de fato
que ndo possa, de forma alguma, cons-
tituir calinia. No caso em julgamen-
to, havia a atribuico de um delito,
sem majores detalhes, podendo surgir
da interpelagdo a ofensa punivel

Injustificivel & alids, a exigéncia de
imputacdio detalhada de fato delituoso
para configurar a caltnia. Pode o
agente atribuir & pessoa ofendida a
pratica de um crime, omitindo circuns-
tancias que nio excluam a clara refe-
réneia a um fato concreto. A orienta-
cdo em sentido contrdrio de vérios tri-
bunais é positivamente incorreta, con-
trastando com a finalidade da lei. Ve-
ja-se a certeira lico de HUNGRIA (Co-
mentdrios, vol. VI, n.2 127). O Cébdigo
Penal argentino, com a reforma intro-
duzida pela Lei n.© 17.567, em seu ar-
tigo 109 (seguindo o Projeto SOLER,
art. 146), pune como calinia a falsa
imputacio da pratica de crime doloso,
“ou de uma conduta criminosa dolosa,
ainda que indeterminada”, visando com
isso evitar as dividas introduzidas pela
jurisprudéncia dos tribunais.

De notar que no névo Cédigo Penal
a injaria ou a difamacfo irrogadas em
juizo ndo serfio puniveis, salvo quando
inequivoca o infengdo de ofender” (ar-
tigo 149). Introduziu-se assim uma
restricio & imunidade judicidria total-
mente injustificivel. Diante disso, a
interpelacio serd sempre cabivel, em
caso de ofensa equivoca, qualquer que
seja, pois a culpabilidade somente serd
examinada no curso da ag¢fo penal.
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Estagiario junto a Defensoria Publi-
ca e funcionamento no sumario de
culpa

Decidiu uninimemente a 3.2 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do
Estado da Guanabara, no julgamento
da apelacio n.® 52.997, que “o esta-
gidrio da Defensoria Ptblica estd ex-
pressamente autorizado por lei a fun-
cionar “na tomada de depoimentos pes-
soais”, “inquisi¢bes e acareacBes de
testemunhas” (Provimento n.° 25, de
4/6/66, do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, art. 4.9,
letra b)”.

Duota venie do v. acbérdio, é precisa-
mente texto expresso de lei — da Lei
1n.% 4.215 — que proibe ao estagisrio
@ pratica de tais atos, quando os con-
sidera privetives dos advogados, como
wtos de defesa que inegavelmente sfo.
O provimento n.® 25 nio pode subsis-
tir, porquando colide com a lei, e por
essa clave se tém afinado copiosag de-
cisdes que declaram a nulidade de pro-
cessos nos quais hajam funcionado, em
inquirigdes de testemunhas, tdo-sdmen-
te os estagidrios junto & Defensoria
Publiea. A substincia da questdo con-
tudo, prepondera sébre seu aspecto for-
mal: a liberdade dos cidadios (com-
prometida, sem ddvida, por qualquer
inabilidade da defesa) é preco muito
elevado pelo aprimoramento na forma-
c¢io téenica de novos profissionais., A
intervencio de mero estagidrio no su-
mério de culpa corresponde a auténtica
experidncia in anima nobile, por todos
os titulos condendvel, devendo determi-
nar a nulidade do processo, ja que, em
boa verdade, estéve o acusado indefeso
(in. D.O. de 15/7/1971, Parte III,
Apemso ao n.° 132, pig. 522).

Sentenca condenatéria que se baseia
em prova colhida no ingunérito po-
licial o
Julgando os embargos oferecidos 3

decisfio da Apelagio n.° 50.541, as Ca-
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maras Criminais Reunidas do Tribunal
de Justica do Estado da Guanabara
concluiram que “ndo se concebe conde-
nagio penal caleade exclusivamente nos
elementos coligidos no inquérito poli-
cial”, assinalando que “o principio do
livre convencimento nfo vai tdo longe”.
Foi relator o Des. VALPORE DE CASTRO
CAIADO, registrando-se a ocorréncia de
votos vencidos (i D.O. de 15/7/1971,
Parte 111, Apenso ao n.° 132, pag. 525).

Parece-nos decisdo irretocidvel. E
principio assente em nosso processo cri-
minal o da subsidiariedade da prova
colhida mno inquérito (ef. Rev. For.,
167/891). O Supremo Tribunal Fe-
deral, julgando o H.C. n.0 43.042 anu-
lou sentenca criminal gue se fundara
exclusivamente na prova obtida no in-
quéritc, em decisdo-paradigma da qual
foi relator o eminente Min., PEDRO CHA-
VES, que assim se expressou: “A sen-
tenca estd baseada exclusivamente na
prova testemunhal colhida no inguérito,
como nela mesma se contém expressa-
mente. Essa prova foi tomada sem
observincia do principio do contradité-
rio, em procedimento meramente ins-
trutério, sem -defesa do acusado. Sen-
tenga baseada em prova dessa natureza
é sentenca sem fundamentaciio, é sen-
tenca nula, e a prisfo conseqiiente dela
é evidente constrangimento & liberdade
do paciente” (cf. R.T.J., 40/744).
FREDERICO MARQUES (in Elementos de
Dir. Proe. Pen., 1961, v. I, pag. 161)
ensina que “s6 excepcionalmente é que
o juiz podera encontrar mo inquérite
alguma base para estruturar o seu li-
vre convencimento”. A licdo é antiga,
e os tratadistas da prova sempre se
mostraram cautelosos no instante de
avaliar provas colhidas em procedimen-
to inquisitorial. De tddas, a mais sus-

peita é a confissio, nfio raro obtida

mediante coacfio fisica, pelos métodos
mais atrozes e repugnantes. MITTER-
mavER advertia para o fato, assinalan-
do que “si la confession hu sido reci-
bida por empleades de policio (...) es

necessario desconfiar siempre de los
medios de lexcitacién que han empleado”
(in Tratado de la pruecba em Muotéria
Criminal, pag. 189). E o professor
ROBERTC LYRA, em seu Passado, Pre-
sente e Futuro da Prove Penal, 1955,
pag. 69, estabelece um quadro absolu-
tamente real e significativo das condi-
¢oes sob as quais se costuma obter
“confissbes” extrajudiciais.

Legislacoes recentes (entre as quais
nosso Cédigo de Processo Penal Mili-
tar, art. 9.°) estabelecem expressamen-
te o carater provisério da instrucio
realizada no inquérito, cuja tnica fun-
cio é fornmecer ao Ministério Ptblico
um ponto de partide para a persecucdo
penal. O M.P. deve provar sua dentin-
cia em instrucio sob a garantia cons-
titucional do contraditério, & luz das
audiéncias publicas, submetendo & defe-
sa nao sé a prova que produz como o
modo de producio dessas provas; e nio
consideri-la provada porque a policia,
mantendo-o &s vézes préso e em situa-
coes constrangedoras, na obscuridade
de salas onde nio é permitido o “in-
gresso de pessoas estranhas ao servi-
co” desserviu & Justica — e & lei —
nessa ordem, e ao mesmo tempo.

Prescricio pela pena em conereto

Novamente voltou o Tribunal de Jus-
tica do Estado da Guanabara a decidir
que a prescricdo da aclo penal regu-
la-se pela pena concretizada na senten-
ca, quando néo hi recurso da acusa-
¢do, seguindo a orientacio do Supremo
Tribunal Federal, consegrada na Sd-
mulo n.° 146.

Assim ocorreu no julgamento do H.C.
n.0 25,498, pela 1.2 Camara, do qual
foi relator o ilustre Des. VALPORE DE
CasTRO CaAI1ADO, sendo voto vencido o
Des. OuivmiRA Ramos (in D.O. de 15
de julho de 1971, Parte III, Apenso ao
n.9 132, pag. 522) ;assim ocorreu mno-
vamente na mesma Cimara, no julga-

mento da’ Apelacdo n° 54.798, com ¢
mesmo relator e mesmo voto vencido
(in D.O. de 15 de julho de 1971, Pax-
te III, Apemso ao n.° 182, pig, 524).
Néo temos duvida em afirmar que 2
melhor interpretacio se encontra com
o ilustre Des, OLIVEIRA RAMOS. Contu-
do, diante da invaridvel orientaciio do
E. Supremo Tribunal Federal, consa-
grada na Sdmule n.° 146, deve o pro-
blema da prescri¢cdo pela pena em con-
creto, hodiernamente, no Brasil, ser co-
locado no plano das exigéncias de igua-
litaria distribuicdo de justica, dada a
amplitude e pleno acolhimento obtidos
pbor aquelas orientagdes. A &ste aspec-
to se referia o Min. Prano KELLY, no
julgamento do H.C. n.C 42,987, quan-
do afirmava que “Por mais discutivel
que sejo lecnicamente a conclusgo em
tal sentido (no sentido da prescricéio)
de nimeros julgados, férca é convir
que. o orientagdo invaridvel, meles -se-
guida, consagra ume concessige lLiberal,
de que ndo é licito, pela generalidade
e pelg extensgo de seus efeitos, retra-
tar-se o Alta Cérte (in R.T.J., 86/359).
A inflexivel jurisprudéncia da Alta
Corte, a respeito, deve assegurar, por
um relativo disciplinamento de decisées,
a seguranca na igualdade do tratamen-
to judicidrio. Consignamos, por isso, as
duas decisGes ja mencionadas, tendo em
vista que epizddicamente, em composi-
¢do ocasional de suas Cémaras, o
E, Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara negou a prescricio da acio
penal aos moldes da Smule n.C 146.

Crime de autemovel. Agravante pela
inobservancia de regra técnica.

No julgamento do H.C. n.® 48.375,
relator o eminente Min. BARROS MON-
TEIRO, a2 1.2 Turma do STF afirmou
que a agravante relativa & inobservan-
cia de regra técnica de profissio, arte
ou oficio, aplica-se tanto aos motoris-
tas profissionais quanto aos amadores

(Rev. Trim. Jurispr. 56/695).



Tratava-se de gravissimo acidente de
transito, com pluralidade de vitimas,
tendo sido o réu condenado & pena de
2 anos e 3 meses de detencfo. Apli-
cou o Juiz a pena-base de 1 ano e
6 meses, aumentando-a de, 1/6 pelo
concurso de crimes e de 1/3 pela inob-
servéincia de regra técnica, que o ma-
gistrado afirmara ter ocorrido com o
fato de dirigir alcoolizado e expondo os
outros a perigo. Com tal pena ex-
cluia-se o direito & suspensiio condi-
cional,

Com o Habeas Corpus visava o im-
petrante excluir a parcela de aumento
relativa & inobservinecia de regra téc-
nica (6 meses), reduzindo a pena de
modo a permitir a concessio do sursis.

Indeferindo o pedido, salientou o ilus-
tre relator que o STF nfo poderia san-
cionar a tese que fundamentara a im-
petracéo, pois, se é certo que dos mo-
toristas profissionais “se exige a pro-
va de conhecimentos técnicos do veiculo”
(C.N.T., art. 72, § 1.9), tanto déles,
como dos amadores, reclama-se a mes-
ma habilitagdo para dirigir (art. 64),
0 mesmo exame de sanidade fisica e
mental, a ciéncia das leis e regulamen-
tos do trinsito e a préitica de direcdo
na via publica (art. 72, a, b e ¢).

Acrescente-se que, no momento, con-
forme noticia a imprensa, os exames
psicotéenicos, hoje apenas exigidos para
os condutores de veiculos de transpor-
te coletivo e de escolares (art. 73) vao
ser estendidos a todas as categorias de
motoristas, conforme o permite, alis,
0 § 3.° do mesmo dispositive do C.N.T.

E, mais: Um e outro estfo sujeitos
4 observancia do extenso rol de deve-
res e obrigacdes de que trata o art. 82
do mesmo Cédigo”.

Reconheceu o relator que a inobser-
véncia de regra técnhica nio estava nos
fatos indicados no dispositivo da sen-
tenga, mas, sim, no excesso de veloci-
dade, referido na motivacgo. -

Date venia da E. Turma, parece-nos
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que tinha razfo o impetrante, o que
nio nos parece dificil demonstrar.

Circunsténcias sfo elementos aciden-
tais que acompanham o fato delituoso
e com éle se relacionam (accidentalic
delicti), influindo na gravidade do ma-
leficio, aumentando ou diminuindo a
culpabilidade ou a antijuricidade do
fato.

As circunstincias sdo judiciais (ar-
tigo 42) ou legais (arts, 44, 45 e 48),
podendo configurar, na Parte Espe-
cial, causas de aumento ou diminuigio
das penas.

No art. 121, § 4.° (como no art. 129,
§ 7.0) estd prevista uma causa espe-
cial de aumento da pena aplicivel ao
homicidio culposo, que opera acrescen-
do a culpabilidade do agente. Aumen-
ta-se a reprovabilidade do comporta-
mento de quem tenha causado culposa-
mente a morte de alguém

(a) — com inobservancia de regra
técnica de profisséio, arte ou oficio; -

(b) — deixando de prestar imediato
soecorro a vitima;

(¢) — n#o procurando diminuir as
conseqliéncias de seu ato; ou

(d) — fugindo para evitar a prisdo

em flagrante. i

A agravacio surge através de um
plus de culpabilidade e jomais poderia
ser peconhecida em elementos que inte-
gram o condutn tipice ou o definicdo
do delito em sua hipélese fundumental.
Como assinala BURNS (Strofzumessun-
gsrecht, 1967, pags. 96 e 335), um dos
primeiros erros juridicos descobertos
pela teoria da aplicacio da pena fol
o da inadmissivel dupla valoragéo de
caracteristicas do, tipo, considerados de
ndévo pelo juiz na identificacéo de cer-
tas agravantes.

No erime de homicidio culposo e no
de lesdes corporais culposas, a pena é
agravada se o fato foi praticado “com
inobservéancia de regra técnica de pro-
fissfo, arte ou offcio”.

Tal dispositivo s6 se aplica quando
se trata de um profissional, pois sd-

mente em tal caso se acresce a medida
do dever de cuidado e a reprovablii-
dade da falta de atencdo, diligéneia ou
cautela exigiveis. Se nfo se trata de
um profissional, o componente da cul-
pabilidade nfo excede o que regular-
mente se requer para a configuracdo
do crime culposo em sua hipétese tipica
bisica, de modo que o reconhecimento
da agravante significaria uma duiple
valoragdo inadmissivel,

Se alguém constréi um muro divisé-
rio de seu terreno e se tal muro vem
a ruir causande morte, por ter sido
edificadoc com inobservincia de regras
técnicas, parece evidente que uma cul-
pa agravada sb poderia ter um téenico
na construgio de muros. Quem, nio
sendo técnico, se lancasse & construcdo
de um muro, seria apenas culpado da
imprudéncia elementar ao crime cul-
poso,

A major responsabilidade surge sd-
mente pelos acrescidos deveres que tem
o profissional. Se o muro for cons-
truido por um profissional, com inob-
servancia dos deveres de seu oficio, a
censurabilidade serd bem maijor, por-
que o profissional estd adstrito o mais
graves responsabilidades.

Como ensina o nosso excelente ANi-
BAL BRUNO (Direito Penal, vol. IV, pa-
gina 129), “nfo é a impericia do agen-
te que se torna agravante na primei-
ra hipétese, mas a inconsideracfio com
que age, desprezando as regras do seu
oficio, e por &sse desinterdsse, provo-
cando o fato punivel”,

Sio bem raras, na legisla¢fio compa-
rada, disposices semelhantes 3 de nos-
sa lei. NELsoN HUNGRIA menciona o
Cédigo holandés, de 1881 (art. 309),
segundo o qual, se o homicidio culposo
ou as lesdes corporais culposas “sont
commis dans exercice de quelquer pro-
fession ou emploi, lo, peine pouwrra éire
ougmentée dum tlers”. Como se perce-
be, o aumento de pena sdmente é apli-
civel ao crime cometido “no exereicio
de qualquer profissio ov <mprégo”.

No Cédigo Espanhol (art. 565), tam-
bém se contempla agravante para o ho-
micidio culposo e as lesges corporais
culposas, quando resultarem de “impe-
ricia ou de negligéneia profissional”.

Explica QUINTANO RiporEs (Tratado
de lo Parte Especial del Derecho Penal,
1962, vol. I, pag. 106) que a jurispru-
déncia inicialmente aplicava o citado
dispositivo: legal a todos os condutores
de veiculos legalmente habilitados, re-
servando-se posteriormente, no entanto,
dita agravacdo para os condutores pro-
fissionais em sentido estrito,

Em outra obra, Derecho Penal de lo
Culpa, 1958, pag. 546, esclarece o sau-
doso mestre: “La versién mds pruden-
te es lo de limitarse o meservar la agro-
vacién de ella en casos de profesionali-
dad estricta, que es el critério ultima-
mente predominante em lo jurisprudén-
cio. Entendiendo por profesién de con-
ductor no la mera tenencia del permiso
de conducir reglamentaria, como en ol-
guma 0casién sia creyd, sino el orte, hd-
bito o continuidad en €l empleo que se
tiene y ejerce publicamente”.

De outra forma, argumenta o gran-
de penalista, o cumprimento da obri-
gacio de conduzir com autorizacio com-
petente constituiria absurda agravacio
de responsabilidade para o motorista
habilitado e inadmissivel privilégio
para o condutor nio habilitado, pois a
8ste nfo se aplicaria a agravante.

O antigo § 222 do Cédigo Penal Ale-
mio (modificado em 1940) também
mandava aumentar a pena se 0 crime
fésse praticado com a violagio de de-
veres de cargo, oficio ou profissio.
Consultando-se os autores, verifica-se
que nenhuma duvida havia de que a
agravante se limitava &s agles que
constituissem exercicio de uma profis-.
sdo. Veja-se, por exemplo, WACHEN-
FELD, Lehrbuch des deutschen Stroaf-
rechis, 1914, pég. 815, e GERLAND, Deut-
scres Strafrecht, 1932, pag. 477.

FRANK (Das Strafgesetzbuch fiir das
Deutsche Reich, 1931, pig. 474) ensi-
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nava que “o fundamento da mais se-
vera punibilidade encontra-se na culpa
mais grave (schweren Verschulden)
que tem o agente pela omissfo dos de-
veres profissionais?”,

O citado dispositivo do Cédigo Ale-
méo foi eliminado, como dissemos, em
1240, sendo objeto de eriticas uniformes
de téda a doutrina. £ que a violagdo de
deveres profissionais jd se pode ode-
quadamente considerar culpa “stricto
sensu” no formae de impericia.

Denegada a ordem, o impetrante re-
quereu revisdo criminal ao Tribunal de
Algada da Guanabara, a qual tomou o
nl 61, sendo relator o ilustre juiz
EL1EZER ROSA. Concederam-na por una-
nimidade as Cimaras Criminais Reuni-
das por que “na espécie néio cabe o au-
mento especial da pena previsto no
§ 4.9 do art. 121 do Céd. Penal, por
isso que nio se trata de condutor pro-
fissional e sim amador. Mesmo, porém,
que se aplicasse tal aumento também
ao condutor nio profissional, no caso
ndo ocorreu inobservincia de regra tée-
nica, tendo havido por parte do julga-
dor incorre¢io na qualificacfio juridica
das circunstancias dentro das quais se
verificou o fato. Nosso direito ante-
rior esclarece, em sua literalidade, o
pento que aqui se traz em questdo, a
saber, se o condutor nio profissional
de veiculos auto-motores pode ter, em
caso de homicidio culposo ou em caso
de lesGes corporais culposas, sua pena
aumentada nos térmos do § 4.° do ar-
tigo 121 do Céd. Penal. Na verdade, o
Cod. Penal de 90 e a Consolidacsio das
Leis Penaisg diziam, para a hipétese,
isso: “Aquéle que, por imprudéncia,
negligéneia ou impericia na sue arte
ou profissfio, ou por inobservincia de
alguma disposicio regulamentar come-
ter, ou fér causa involuntiria, direta
ou indiretamente, de um homicidio, ser
punido...” (O grifo em “sua”, na
transericiio do texto legal alegado é do
relator). Ora, o possessivo “sua” na
lingua do legislador passado traz co-
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notagio rica de sentido para explicar
e esforcar a tese que aqui se busca pér
de manifesto. S6 o condutor profissio-
nal, dirigindo veiculo, exercita sus pro-
fissdo. Para o condutor profissional
ser condenado, em sede criminal por
delito do automével, ha que ter havido
provadamente viola¢io das normas nio
s6 de comportumento genérico (diligén-
cia, prudéncia e pericia) mas também
violagdo de mormas de comportamento
especifico estabelecidas por lei (em
sentido amplo) ou pela técnica de uti-
lizagdo da via plblica, se for caso de
lhe ser a pena aumentada. Para o con-
dutor ndo profissional ser condenado
em sede penal haveri de ter havido vio-
lagdo das mnormas de comportamento
genérico, e o aumento da pena, s6 se
tiver havido violacdo de normas de
comportamento especifico mas nio liga-
das ao profissionalismo. ¥ aqui o caso.
O réu ora requerente desta Revisfo sé
violou normas de comportamento gené-
rico e a pretendida violacio de normas
de comportamento especifico nio lhe &
imputével, dado ser é&le condutor ama-
dor” (Decisdo ainda nio publicada).
O T. A. da Guanabara, por sua
1.2 Camara Criminal, no julgamento da
Ap. Crim. n0 1.448, relator o ilustre
Juiz (hoje Desembargador) BANDEIRA
STAMPA, fixou bem o ponto a que aci-
ma aludimos. Tratava-se de ultrapas-
sagem imprudente, dando lugar & coli-
sfo de- veiculos. Havia no fato o ele-
mento constitutivo da culpa, que ndo
poderia ser novamente considerado para
aumentar a pena. Como se diz no exa-
tissimo acérddo, “dar inicio a ultrapas-
sagem, sem antes verificar a sua pos-
sibilidade, revela culpa, por imprudén-
cia. E sendo tal ultrapassagem o ele-
mento de fato que constitui, por si, a
culpa, ndo é de ser, também, configu-
rador da exasperante de inobservéncia

“de regra técnica de profissfio”, Deci-

séo unanime (Arguivos do Tribunal de
Algade, Ano II, n.° 4, pig. 248).

Delito de circulacio. Discordincia en-
tre a prova testemunhal e a prova
pericial

No julgamento da Apelagdo Criminal
n.° 4.859, decidiu a 2.2 Camara Cri-
minal do Tribunal de Al¢ada do Estado
da Guanabara, que “na contradicie
grave entre a prova técnica e a prova
oral inconteste, fica a divida e nfo a
certeza mnecessaria a uma solugdo con-
denatéria”.

No caso, o laudo pericial afirmara
a inexisténcia de frenagem, por ausén-
cia de vestigios, ao contririo de farta
prova testemunhal (na qual se inseria
o depoimento dos patrulhadores, cuja
atencdo para o acidente foi chamada
pela “freada”) — tdda ela a atestar o
conveniente uso dos freios. Como, na
hipdtese, a discrepéncia entre um com-
portamento que observasse o cuidado
objetivo e um comportamenio culposo
residisse essencialmente neste aspecto
— da utiliza¢io dos freios —, optou a
Camara pela soluglo absolutéria, reco-
nhecendo situacfo” de diavida. Foi re-
lator o Juiz GOULART PIRES.

Trata-se de decisfo acertadissima, a
nosso ver. O laudo pericial nio pode
prevalecer quando é incompativel e con-
flitante com outras provas. Frente a
situacBes dessa . natureza, prescrevia
MITTERMAYER a seu alunos de Heildel-
berg, h4 mais de 150 anos, que ao juiz
“s6 lhe resta decidir favoravelmente ao
acusado, desprezando totalmente os fa-
tos constantes de um relatério (peri-
cial) que nfo o convenceu” (in Trate-
do da Prove em Matéria Criminal,
trad. A. Soares, Rio, 1909, pag. 208).

O art. 182 CPP, que reproduz dispo-
sicio constante de varias legislacGes do
Sée. XIX (cbdd. francéds; cbéd .bavaro)
é, confrontado aos prineipios gerais do
livre convencimento, quase uma super-
fetacdo. O nosso MAGALHAES NORONHA
observa, estudando que o laudo ndo
c¢briga o juiz, que “caso contririo, se-

ria o perito, em.ultima anédlise, o jul-
gador” (in Curso de Di’(. Proc. Penal,
S. P., 1964, pag. 133).

Houve um tempo em que, desgraca-
damente, a solugio das disputas envol-
vendo acidentes de transito se desloca-
vam dos corredores do Forum para as.
ante-cAmaras dos peritos, porque &stes,
na conclusio de seu laudo, indicavam
uma culpa — estritamente objetiva, re-
ferida & ordenagio do transito, e nfo
raro equivocada — que alguns magis-
trados supunham consistir numa ante-
cipacdo técnica da decisio, & qual sd-
mente deveriam dotar da forma juri-.
dica da sentenca. Este era o resultado,.
ao nivel pratico do processo penal, da
errdnea visdo que mereceu o enddsso
do notivel ALTAVILLA, segundo a qual
o perito é um “juiz téemico”, condico
extrapolada de sua categoria priméria
de fonte de prova (ef. Psicologia Judi--
cidria, trad. F. Miranda, Coimbra,
1959, 4.0 v., pag. 141), sujeita, como
as demais provas, a consideraces de
compatibilidade, coeréncia e adequacfo-
légica ao surto de informagdes de que
dispGe 0 juiz para convencer-se.

FLORIAN advertiu, a @sse respeito,.
gue, se hd uma “parte da pericia que
é juizo, ou seja, a parte que se apre-
senta como auxilio ao juiz”, e se esta
parte “tem, por sua mnatureza, neces-
sidade de ser interpretada pelo juiz”,
“para que serve, entfo, essa qualifica-
¢do peculiar?” (in Delle Prove Penali,
ed. Vallardi, 1924, v. I, pag. 178).
Pouco antes, o mesmo autor se refe-
rira & “mais completa liberdade do
juiz na apreciacio das conclusbes peri-
ciais” (op. cit.,, pag. 117).

Nio se trata de desmerecer a prova
pericial, que §é, indiscutivelmente, pre-
ciosa e eventualmente indispensdvel
contribuicsio ao conhecimento do juiz.
Trata-se simplesmente de situd-la enr
sua correta posicio, evitando que de
uma entusiastica exaltacio da técnica
— tdo falivel quanto o homem, que a
criou e comanda — resulte a curiosa
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inverséo a que aludiu MAcALHAES No-
RONHA, na passagem citada. As pro-
Vvas tinham “pé&so” no regime de pro-
* vas legais; no regime do livre conven-
cimento, sua consideracéo atende a eri-
térios légicos, e ndo aritméticos,

Sobretudo no que concerne aos cri-
mes culposos, cuja delicada estrutura
56 pode ser penetrada, com eficiéncia,
pelos instrumentos fornecidos pela teo-
ria da acgfio final (cf,, especialmente,
WELZEL, Fahriissigkeit und Verlehrs-
delilite, Karlsruhe; 1961), parece-nos
absolutamente temeririo conferir & con-
clusio do laudo pericial (“a culpa foi
do motorista Ticio”) um valor diverso
daquele que o juiz atribuiria 3s decla-
racbes de uma testemunha idonea e ex-
periente, a qual fosse inquirida (se fora
tal pergunta possivel) sdbre a culpe
dos participantes do acidente, O mais
importante no laudo, sem divida, é o
relatério: é a correta apreensio dos fa-
tos e sua redugfio a expressdo intelegi-
vel aog leigos. A sua conclusfio é uma
conclusiio técnica, objetiva, naturalista.
Entre a “culpe” a que se referem or-
dinariamente as conclusdes dos exames
periciais e a “culpa” que o juiz pode
reconhecer na sentenga estd simples-
mente o mundo do direito.

A decisio do Tribunal de Aleada
constitul  soberba demonstraciio do
acérto dessas colocacies (in D.O. de
12/7/1971, Parte III, Apenso ao ni-
mero 129, piag. 615).

Inquiricie de testemunhas por esta-
giario. Nulidade

Encaminhando-se no bom sentido, de-
cidiram as Cimaras Criminais Reuni-
das do T. A. da Guanabara, por maio-
ria, que “a inquiricio de testemunhas
€ ato de defesa e, assim, privativo de
advogado, Sua pritica por estagidrio
acarreta nulidade”. Decisdo na Revisdo
‘Criminal n.° 55, sendo relator o ilus-
tre Juiz PEDRO LiMaA (D. 0., Parte III,
28/6/71, pig. 490).
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A inquiricdo de testemunhas é real-
mente ato de defesa importantissimo,
como sabem todos os que tém experién-
cia no processo penal. N&o pode ser
praticado por estagidrio, que é simples
aprendiz, sem acarretar, com freqién-
cia, grave prejuizo para o acusado.
Nzo temos davida em afirmar a cor-
recio do julgado, rigorosamente fun-
dade na Lei n° 4,215, sendo irrele-
vante, por ilegal, o provimento da OAB
comumente invocado.

Porte de arma e mero ftransporte

O porte.de arma, como fato punivel,
nio se confunde com o mero transpor-
te, que ocorre, por exemplo, gquando a
arma é trazida em evolvotdrio impedi-
tivo do uso nocente imediato. Assim
ja decidiu o STF (Cf. HELENO FRAGOSO,
Jurisprudéneia Criminel, n.° 157).

O T. A. da Guanabara, por sua
‘28 (Camara Criminal, na Ap. Crim.
n.° 4.885, relator o ilustre Juiz ELig-
ZER RoSA, por unanimidade afirmou,
em decisdo incensurivel: “N&o estan-
do a arma nocente na imedjata dispo-
nibilidade do homem, mas distanciada
de seu corpo, nio hi porte e sim trans-
porte de arma, fato indiferente & lei
penal das Contravencdes” (D. 0., Par-
te III, 28/6/71, pag. 489).

-Citagdo por edital. Necessidade de
esgotar os recurses para localizar o
réun

A citacio por edital constitui ficco
juridica a que ndo é licito recorrer sem
que antes sejam vealizadas tédas as
diligénecias cabiveis em face,das infor-
macoes proporcionadas pelos autos.
Nesse sentido decidiu a 1.2 Camara
Criminal do T.A. da Guanabara, no
H.C. n.° 2.269, relator o excelente Juiz

_PEpRO LiMA, por unanimidade: “A eci-
tacdo edital, que repousa numa presun-

¢do, 86 se deve praticar apds esgotados

todos os recursos fornecidos pelo pro-
.cesso para a localizacio do réu. E nula
2 ‘que se realiza sem tal diligéncia”
(D. 0., Parte III, 28/6/71, pag. 489. do
«QPENSO) .,

Acidente de transito. Via preferen-
cial

A 12 Cimara Criminal do T.A. da
Guanabara, na Ap. Crim. n.° 4.360, re-
lator o ilustre Juiz BARROS FRANCO,
por unanimidade afirmou que a prefe-
réncia em eruzamento nio constitui di-
reito absoluto, a excluir a culpa: “A
preferéncia por si s6 no exclui a cul-
pa do motorista que no cruzamento ul-
trapassa outro veiculo e se precipita
em cima de um terceiro que normal-
mente efetnava a travessia” (D.O.
Parte III, 28/6/71, pig. 489 do apen-
50). Decisdo exatissima em tema so6-
bre o qual j& fizemos ampla anilise.
Cf. EDP n.° 1, pag. 113,

Justica Militar. A correicio parcial é
medida idonea para declarar-se a
extincio da punibilidade pela pres-
¢ricio

No julgamento da Correicio Parecial
1.0 933, relator o falecido Min. JoZo
MenpES DA CostA FinmO, assentou o
STM, por unanimidade, principic da
maior importincia na interpretacfio do
cabimento da correicio parcial. Trata-
va-se de dentincia oferecida em relacio
a crime que estava prescrito, sendo tal
dentincia recebida pelo auditor. Contra
o despacho que recebe a dentncia néo
cabe recurso e o acusado requereu a
correigdo,

Declarou o E. Tribunal que “a cor-
Teicdo parcial é medida iddnea para
promover declaracio de extincfo da
punibilidade pela prescrigio”, pois ha
erro manifesto do Juiz ao receber a
dentincia. Como salientou o eminente
relator, “o caso & de corregiio parcial.

2

Para corrigir o érro que é apontado no
despacho impugnado, valeu-se o supli-
cante da medida prevista mo art, 367,
CJM, j& que para obvid-lo nio hi re-
curso especifico admitido na lei adje-
tiva militar”. E ainda que “além de
caber, na espécie, a medida requerida,
hé que atender & determinacfio do ar-
tigo 115 CJM, segundo a qual, em ca-
sos como &ste, a prescricdo deveri ser
declarada de offcio. A dentncia ndo
poderia ser recebida. Ai est4d um &rro
que precisa ser corrigido e a Correi-
cio Parcial é meio idoneo para fazé-lo.
Quando do recebimento, j& era impro-
cedente a pretensfo punitiva, certo,
como &, que estava prescrito o jus pu-
niends”.

No mesmo sentido o STM voltou a
decidir na Correicio Parcial n.° 962,
relator o ilustre Min. ALCIDES CARNEIRO.

Tissas decisBes merecem o aplauso de
todos, nio sbé porque constituemn exata
interpretacio da lei, como também por-
que a inexisténcia do habeas corpus
tem de conduzir necessariamente a ra-
zo4vel ampliagio das medidas proces-
suais que permitem a impugnacio de
ilegalidades que atingem gravemente o
direito de liberdade do cidaddoe. Con-
vém apenas assinalar gue a prescricio
deve ser aferida pelos fatos narrados
na dentincia e ndo pela sua capitula-
¢io, muitas vézes maliciosa e proposi-
tadamente incorreta para evitar seja
declarada desde logo a prescri¢io, pro-
Jongando-se uma perseguicio judiciaria
injusta e inatil. A dentincia oferecida
recentemente na 2.2 Auditoria da Ae-
rongutica da 1.* CJM, mno velho inqué-
rito do ISEB, é o exemplo mais fla-
grante.

Denunciacio caluniosa e calunia

Julgando-se atingido por denunciagio
caluniosa de que resultou inquérito po-
licial arquivado, dirigiu-se o interessa-
do a0 Procurador-Geral da Justica, re-
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querendo fésse requisitada pelo M.P.
a abertura de inquérito policial. In-
deferiu o pedido o Procurador-Geral,
por entender que nio se configurava
o crime de denunciacio caluniosa. Di-
ante disso, o interessado apresentou
queixa por caltinia contra o autor das
imputacdes falsas, que deram origem
ao inquérito. O Juiz a quem foi distri-
buida a queixa nfo a recebeu, alegando
que o crime seria o de denunciacfo ca-
luniosa, sendo incabivel a acfio privada
por crime contra a honra.

Inconformado com essa decisfio, re-
correu o autor da queixa ao Tribunal
de Al¢ada da Guanabara (Rec. Crim.
n.° 224 da 1.* Cimara Criminal), que
deu provimento ao recurso, reconhecen-
do que remanesce como crime auténomo
a caltnia, se o M.P. deixa de denun-
ciar pelo crime complexo de denuncia-
¢do caluniosa.

Foi relator o ilustre Juiz EPAMINON-
DAS PONTES, que acentuou em seu ex-
celente acérddo: “sempre que ao M.P.
nio se configure um erime complexo
do qual um dos elementos seja um de-
lito deixado & iniciativa privada, &ste
remanescerd destacado; permaneceri
com sua configuracfio prépria, segundo
o pensamento do ofendido, que tem a
legitimacfio para pretender vé-lo, désse
modo, reconhecido judicialmente. A nio
ser assim, ter-se-ia dado ao M.P. o po-
der de disponibilidade em delito cujo
processo foi deixado 3 iniciativa priva-
da ou se lhe teria dado um sui generis
poder de julgar, uma singular judica-
turs indireta, pela tabela do arquiva-
mento sem qualquer contrdle judicial

Ter-se-ia dado, ao Ministério Piibli-
co, 0 poder de arquivamento relativa-
mente a delito, cujo processo foi dei-
xado & iniciativa privada. Seriam in-
congruéneia e ilegalidade evidentes”
(D-.0, 8/5/71, pag. 342 do apenso).

A decisfo 8, evidentemente, correta.

A denunciagio caluniosa & crime
complexo, Isso significa que ela tem,
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como elemento constitutivo, fato que:

por si 86 constitui erime.
Ninguém duvida de que a denuncia-

¢ao caluniosa nfo passa de uma calinia.
levada as d@ltimas conseqiiéneias, atin-.

gindo, por isso mesmo, nfo s6 a hono-
rabilidade pessoal da vitima mas tam--
bém a administracfio da Justica.

Se o M.P. por qualquer razio, re-
cusa-se a iniciar a acfio penal afirman-
do que o crime mais grave nio ocorreu,
subsiste entfo indiscutivelmente, a ca-
linia, que pode ser perseguida pele
ofendido.

Prova ilegal. Nulidade do processo

“E nula a sentenca condenatéria, que
did fundamental importincia & prova
testemunhal de processo em apenso, no:
qual o réu ndo foi parte, para a deci-
sfio dos autos principais. S6 as provas:
produzidas contraditdriamente com a
parte & qual se opdem poderdo e de-
verfio ser levadas em consideracfio pelo
juiz”. Assim decidiu a 1.2 Turma do
STF, por unanimidade, no H.C. nd-
mero 48.668, relator o eminente Mi-
nistro AMARAL SANTOS (D.J. 14/6/71,
pag. 2.828), Decisdo exatissima. Ve-
ja-se sbbre o assunto, RDP n.l 1,
pag. 148,

Rito sumario. Lei 4.611. Assistente
do M.P. na fase policial. Nulidade

E nulo o processo de rito sumério,
se intervém assistente de acusacfo na
fase policial. Assim decidiu a 1.2 Tur-
ma do STF, por unanimidade, no H.C,
n.% 48.421, relator o eminente Minis-
tro Dyact FALcho: “Admissfo do as-
sistente do Ministéric Ptdblico na fase
policial do processo regido pela .Lei
n0 4.611 de 2 de abril de 1966, sua
inviabilidade. SOomente na fase judicial,
quando atua o acusador publico, é que
so torna admissivel o assistente. Con-
cessdo do pedido de habeas corpus em

face da nulidade do processo” (D.J.,
14/6/71, pag. 2.828). :

B dificil compreender como admitir
o funcionamento do assistente do M.P.
se o M.P. nio funciona, e sem que se
cumpram as formalidades previstas em
Jei. E o Juiz que admite o assistente,
ouvido o M.P. (art. 272 Céd. Proc.
Penal), nio podendo tal ato ser prati-
cado pela autoridade policial. A nuli-
dade do processo, no entanto, a nosso
ver, depende de ter havido prejuize,
para a acusaciéo ou a defesa (art. 563,
Céd. Proc. Penal), segundo a regra
geral,

Crime politico. Audiéncia de depu-
tados e senadores arrclados come
testemunhas

A vigente Lei de Seguranca Nacio-
nal, como a anterior, disciplina a au-

" diéncia de testemunhas de forma abso-

Iutamente inadmissivel e evidentemente
inconstitucional.

E que estabelece desigual tratamen-
to para as partes, de forma que as
testemunhas arroladas pela promotoria
séo regularmente intimadas, sob as pe-
nas da lei, a comparecer a Juizo, ou
requisitadas, quando sdo funcionirios
‘plblicos, ao passo que a defesa sofre o
onus de apresentar as suas testemu-
nhas, no dia e hora fixados para s
inquiricdio. Se tais testemunhas deixa-
rem de comparecer & audiéncia marca-
da, sem motive de féreca maijor com-
provado pelo Conselho, “nio mais se-
rho ouvidas, entendendo-se como desis-
téncia o seu nio comparecimento” (ar-
tigo 66 e seu pariagrafo tnico).

Isso representa dificuldades comu-
mente intransponiveis para a defesa e
bara o esclarecimento dos fatos. Sao
numerosas as situagbes em que as tes-
temunhas se recusam a atender ao pe-
dido da defesa, para evitar inedmodos
ou por simples temor do contato com
assuntos dessa natureza, em face da

inseguranca que mnesta &4rea existe
quanto aos direitos-de liberdade do ci-
dadéo, \\ o

As partes estdo também em situacio
desigual em face do ntmero de teste-
munhas que uma e outra pode arrolar.
Estabelecendo, por um lado, que o Mi-
nistério Publico deverd arrolar até trés
testemunhas, por outro diz que a de-
fesa poderd indicar duas (arts. 65
e 66).

Tais disposicoes violam o principio
de isonomia das partes no processo pe-
nal, assegurado pelo prinecipio consti-
tucional do contraditério,

Como ensina JOSE FREDERICO MAR-
QUES (FElementos de Processo Penai,
vol. I, pag. 82), o procedimento con-
traditério é “decorréncia da isonomia
processual, que é coroldrio, por sua vez,
do principio constitucional da igualda-
de perante a lei. Nota caracteristica
do contraditério & o direito de ambas
as partes produzirem, em digualdade de
condigbes, as provas relativas as suas
pretensdes” (pag. 85).

ANDRE VITU (Procedure Pénale,
1957, pag. 18), igualmente doutrina:
“Dams Uorganisation de la justice, la
procédure accusotoire suppose uNte CoMm-
plete égalité entre laccusacion et la
défense”,

O grande mestre LEONE (Lineamenti
di Diritto Processuale Penale, 1949,
pag. 10) nio discrepa de tals ligbes
ao assinalar que é principio do sistema
acusatério “la peritd di posizione delle
porti”.

Como ensina o prof. SEBASTIAN SOLER
(Interpretacion de lo loy, Barcelona,
1962, pag. 37), “la igualdad perfecta
de las portes en un proceso es, sin lo
menor dude, un principio de justicia,
ademds de wuno efective. garontia de
que sea olecanzado uno de los fines que
el proceso persigue: estobelecer o ver-
dad, de modo que sobre ella puedo dar-
se a cada uno lo que es efectivamente
suyo™,

A rigidez dos textos da lei de segu-
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_ranga sObre a prova testemunhal foi
quebrada pelo STM no julgamento da
Correicdo Parcial n.° 981 relator o emi-
nente Min, ALCIDES CARNEIRO. Refe-
ria-se a hipdtese em que a defesa ha-
via arrolado como testemunhas senado-
res €ém exercicio, tendo requerido fos-
sem expedidas precatdorias para Brasi-
lia para que a audiéncia se realizasse
na forma do art. 350 CPPM. Tais tes-
temunhas deveriam ser ouvidas “em
local, dia e hora préviamente ajustados
entre elas e o juiz”. O Conselho, apés
admitir a expedicio de precatérias (que
deixaram de ser cumpridas por se acha-
rem ausentes as testemunhas), recusou
a renovacio do ato, dando por encer-
rada a prova da defesa.

O STM entendeu que tinha razdo o
Rete., deferindo a Correicio Parcial
“como forma de garantia do direito de
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defesa e tendo em vista a situacio pes-
soal, prevista e favorecida em lei, das:
testemunhas arroladas”.

As -prerrogativas processuais dos
deputados e senadores constituem ga-
rantias da independéncia e do funcio~
namento regular do Poder Legislativo.
Tais prerrogativas s6 cessam quande
deixarem &les de atender, sem justa
causa, o convite judicial, no prazo de
trinta dias (art. 32, § 4.°, da Consti-
tuicdo Federal), :

N#o prevalece, portanto, o dispositi-
vo da lei de seguranca sdbre a inqui- -
rigio de testemunhas, quando se trate
de deputados ou senadores. Em tal
caso, deve aplicar-se o art. 350 CPPM,
A decis@io do STM nesse sentido bem
revela a preocupaciio pelos direitos da
defesa e a constante inspiracio demo-
cratica da E. Corte na aplicaciio da lei.

COMENTARIOS E COMUNICACGES

ABSOLVIQAO SUMARIA NO PROCESSO DOS CRIMES
A QUE SE REFERE A LEI N.° 4.611,
DE 2 DE ABRIL DE 1965

SuMARIO: I — Introdugdo.
2 — Constitucionalidade da lei.
3 — Concessdo de habeas corpus.
4 — Intorrogatério e julgamento.
5§ — Arquivamento. 6 — Anu-
lagio- ¢ absolvigio da instimcia.
7 — Rejeicio da portaria ouw do
auto de prisio em flagrante.
8 — Absolvicie sumdria.

1 — Estendendo ao processo dos eri-
mes de homicidio culposo e de lesdes
culposas o rito sumério do procedimen-
to ex officie, a Lei n.0 4.611, de 2 de
abril de 1965, sofreu justas criticas dos
doutos,

" Assim se expressou WEBER MARTINS
BATISTA: “apontada como a primeira
resposta séria ao cruciante problema da
multiplicacdo infinddvel dos processos
criminais (omissis), acabou, ao nosso
ver, cooperando para O seu agrava-
mento. As autoridades policiais tém
acumulado o f6éro com um sem nimero

ARION SAYAO ROMITA

de procedimentos inviaveis no nasce-
douro, muitos dos quais instaurados até
mesmo na auséncia de fato tipico, como
sdo exemplo os casos de auto-lesdo cul-
posa, encontrados menos raramente do
que seria de esperar”. (1)

O Anteprojeto de Cédigo de Processo
Penal de autoria do Professor HELWD
TORNAGHI conserva a acio penal ini-
ciada mediante portaria ou auto de

prisdo em flagrante: Art. 565 — Nos "~

casos de infracio nio punida, ainda
que alternativamente, com pena de re-
clusio, se nio houver prisio em fla-
grante, o processo serd iniciado medi-
ante portaria da autoridade policial ou
do juiz, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico. Art. 572 —. Nes
casos de infracio a que nio for co-
minada, ainda que alternativamente,
pena de reclusio, havendo prisiio em
flagrante, serd o réu apresentado ao
juiz competente, juntamente com as
testemunhas do fato. (2)

(1) 'WEBER MARTINS BATISTA, O Problema do Arquivamento ne Lei n.0 }.611,
de 2 de abril de 1965, in Rev. Jur. do Trib. Just. do Estado do Guancbare

(RITIEG) 19/54.

(2) Didrio Oficial da Unifio, suplemento ao n.° 167, de 3-9-1963.
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Por tal motivo, o Anteprojeto Tor-
naghi sofreu reparos de SERGIO DE AN-
DREA FERREIRA: “ora, com relacdo aos
crimes, tal resquicio inquisitorial nio
mais se justifica. Nem mesmo a maior
celeridade processual pode explicar tal
anacronismo. Sabem muito bem aqué-
les que labutam no Féro, que, pelo con-
trario, como n&o hi possibilidade de
arquivamento, tais processos s6 termi-
nam com a sentenca final, sobrecarre-
gando as Varas”. (8)

Também Luiz EDUARDO RABELLO se
‘mostra contririo & extensfio do rito su-
‘mario ao processo dos crimes a que se
refere a Lel n.° 4.611: “lamentivel-
mente (omissis), foi estendido o rito
suméario de procedimento ex officio,
que, a principio, era somente para as
contravencdes penais, agora, também,
para os crimes culposos”. E explica,
mostrando os inconvenientes gerados
pela citada lei: “tal procedimento, que
deveria ser banido da lei processual
por ferir o principio ne procedat tudex
ex officto, mais uma vez ganhou forea,
atinginde, agora, os ecrimes culposos,
nos quais, em tese, estdo os acidentes
de trénsito, infelizmente, hoje tdo nu-
merosos, tendo constituido no ano pré-
ximo passado a metade dos processos
em andamento neste Juizo”. (4)

O Anteprojeto de Cédigo de Proces-
so Penal de autoria do Professor Josg
FREDERICO MARQUES, baniu o procedi-
mento ex officio: Art. 7.0 — Nio se
admite procedimento criminal ex offi-
cto. A relacio processual penal, para
constituir-se, depende sempre de acusa-
c¢io do Ministério Piblico, nos casos
de acfo penal piblica, ou do ofendido,

quando se tratar de acdo penal pri-
vada.

Esclarece a Exposicdo de Motivos:
“a tutela penal deve ficar a cargo do
Ministério Publico, e a defesa do di-
reito de liberdade ao acusado e seu pa-
trono. Ao juiz cumpre aplicar impar-
cialmente a lei penal. Atendeu-se, por
isso, no anteprojeto, sem restricdes, nio
$6 ao principio de que me procedat iu-
dex ex officio, como ainda ao da proi-
bigdo do julgamento ultre petita”. (5)

Enguanto estiver em vigor, a Lei
n.% 4.611 continuari gerando proble-
mas, como os denunciados por WEBER
MARTINS BATISTA: “como se sabe,
aquela lei mandou aplicar aos crimes
dos arts. 121, § 3.9, ¢ 129, § 6.9, do
Cédigo Penal o rito procedimental pre-
visto para as contravencdes. Em de-
corréneia, viram-se os juizes das gran-
des cidades, de uma hora para outra,
em face de um problema de propor-
¢des sérias: uma porcentagem muito
grande dos chamados “delitos do au-
tomével” — compreendidos naquelas
disposictes de lei — chegados as Va-

“ras, se compde de procedimentos abso-

lutamente invidveis, ora por inexistén-
cia de qualquer prova contra o acusa-
do (j& esgotada, praticamente, téda a
prova da acusagdo), ora por estar pro-
vado, sem sombra de davida, que nfo
agiu éle com culpa; ou, o que parece
absurdo, mas & bastante freqgiiente,

porqgue o fato atribuido ao indiciado é

penalmente atipico”. (6) Nestes casos,
ainda nas palavras de 'WEBER MARTINS
BATisTA: “os inebmodos, os vexames
decorrentes do processo penal sfoc ine-
géveis e constituem graves sofrimen-

(3) Sfrgio DE ANDREA FERREIRA, Algumas Sugestoes para o Reforma do
Cédigo de Processo Penal, in Rev. de Direito do Ministério Publico do Estado da

Guomabara (RDMPEG), 3/29.

(4) Luiz EDuARpO RABELLO, Lesdes Corporais Culposas. Processo Sumdrio.
Huabeas Corpus de Oficio, in RDMPEG, 10/191.

(5) Didrio Oficiel da Unifio, suplemento ao n.0 118, de 29-6-1970.

(6) WEBER MARTINS BATISTA, O Saneamento no Processo Penal, Rio de Ja-
neiro, 1971, p. 49. Na licdo de JosE FrREDERICO MARQUES, “a pretensfic punitiva
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tos. Atinge éle, profundamente, o stam

tus dignitatis do acusado”, (7) Com
razdo ,assevera o jurista citado que “o

~ minimo do respeito pelos direitos su-

pra-estatais de liberdade e de digni-
dade das pessoas implde que o juiz
exerca o contrble jurisdicional prévio
do procedimento, ao recebé-lo da auto-
ridade policial”. (8) Inegavel é a ten-
déncia atual no sentido de se mitigar
o rigor processual na repressio dos
chamados delitos do automével: reza o
art. 123 da Lei n.° 5,108, de 21-9-1966
(Cédigo Nacional de Transito): ao
condutor de veiculo, nos casos de aci-

.dente de transito de que resulte viti-

ma, néo se impord a prisdo em fla-
grante, nem se exigira fianca, se pres-
tar socorro pronto e integral aquela.
Acrescente-se a observacio de SERGIO
DE ANDREA FERREIRA: “N&o é justo
que, com relacio a infragdes mais gra-
ves, haja possibilidade de arquivamen-
to, enquanto, no tocante as de menor
importéncia, o réu tenha de ser forgo-
samente processado”, (9)

Todos concordam com a necessidade
de se evitar o processeguimento do
processo- até a sentenca final, nos ca-
sos acima indicados. Explica WEBER
MARTINS BATIsSTA: “tddos os juises
acharam que nestes casos (omissis)
era absurda a idéia de levar o proce-
dimento, normalmente, até o fim, com
0 que se puniria, injustamente, o acusa-

do. Dissentiram, no entanto, na solu-
¢do. a seguir”. (10)

Realmente, pésquisando-se as solu-
¢bes alvitradas, podem |ser citadas as
seguintes: 1.%) -— inconstitucionalida-
de da Lei n.% 4.611; 2.2) — concessio
de habeas corpus ao acusado; 3.0) —
interrogatério e julgamento imediato;

4.2) — arquivamento do feito; 5.2) -
anulacio e absolvicio da instancia;
6.2) — rejeicio da portaria ou do auto

de prisdo em flagrante,

2 — Para alguns, a Lei n° 4,611
seria inconstitucional, j4 diante da
Constituicdo de 1946. Dispunha o ar-
tigo 141, § 27, da Carta Magna citada:
ninguém serad processade nem senten-
ciado sendio pela autoridade competen-
te e na forma da lei anterior. O ar-
gumento estd sintetizado na ilacdo de
‘WEBER MARTINS BATISTA: “o0 processo
e julgamento da pretensfo punitiva,
por afetar substancialmente o ius liber-
tatis, devem correr perante o juiz com-
petente, que é tdo-sdmente o drgio do
Estado  investido de jurisdicio. Quem
diz juiz natural, diz juiz eonstitucional
(omissis) e nem a Constituicio de 1946
nem a atual atribuiu & autoridade po-
lical funcBes jurisdicionais de processo
e julgamento de quem quer que seja,
razio por que seria inconstitucional a
lei que assim o fizesse”. (11)

O mesmo jurista repele a tese da in-
constitucionalidade: “a Lei n.© 4.611

que se contém na acusacio deve ter a sua razio, ou fundamento. Os fatos em
que se esteia o pedido acusatério constituem, segundo a terminologia de LE0 Ro-
SENBERG, no processo civil, a base empirica da pretensfo. Rles sdo o antecedente
do pedido, ligando-se, um e outro elementos, pela conexio normativa do preceito
juridico aplicivel. Pretensio sem fundamento é afirmacfo inerme e indtil, como
o disse CARNELUTTL” (Elementos de Direito Processual Pénal, II, Rio de Janeiro,

p. 156).

(7) WEBER MARTINS BATISTA, O Problema do Arquivamento, cit., RITJEG,

19/60 .

(8) WEBER MARTINS BATISTA, id., 19/61.

(9) S£rcI0 DE ANDREA FERREIRA, Algumas Sugestdes, cit., RDMDEG, 8/29.
(10) WEBER MARTINS BATISTA, O Soneamento, cit., p. 49.

(11) 'WeBER MARTINS BaTisTA, O Probleme do Arquivamento, cit., RITJ EG,

19/57.
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rio, a concessfio de habeas corpus de
oficio previsto no art, 654, § 2.9 do
Cédigo”. (17)

Mas tem procedéncia a eritica de
WEBER MARTINS BATISTA: “a solucdo,
no entanto, nio é feliz. Como lembra
CosTA MANSO, nenhum juiz pode con-
ceder habeas corpus contra ato do pré-
prio juizo, A ordem s6 tem cabimento
quando a coagfio provém de autoridade
diversa daquela que tem o processo sob
sua diregfio, pois seria totalmente il6-
gico que o juiz ordenasse a medida a
si préprio”. E mais: “a medida §,
ainda, desnecessiria. Se o juiz enten-
de ilegal a coagdo, na hipétese em que
concede o habeas corpus, basta revogar
o ato que a determina”, (18)

EPAMINONDAS PONTES tenta refutar
o argumento: “é evidente que o juiz
que liberta ndo é a autoridade que co-
age. A coacfio ilegal decorre do pro-
cesso e 8ste existe, com as caracteristi-
cas que assumiu, até que o juiz o anule

-

pelo habeas corpus. A coacdo é exer- -

rida pela autoridade que inicia o pro-
cesgo”, (19)

Improcede a objecio. Nio é do pro-
cesso que decorre a coacdo. Hsta é
sempre exercida por alguém (Cédigo de
Processo Penal,. art, 654, § 1.9, a, in
fine). Se quem exerce a coacio & “a
autoridade que inicia o processo”, ela
é, no fundo ,exercida pelo préprio juiz,
uma vez que a autoridade policial age
por delegacio judicial, tal como ensina
EPAMINONDAS PONTES, conforme se viu
acima,

Descabe a concessfio de habeas cor-
pus. Nenhuma inovacfio introduziu o
art. 654, § 2.9, do Cédigo de Processo
Penal, ao contemplar o habeas corpus
de oficio. Antes, “é a tradicio do nos-
S0 processo, que se vé mantida, portan-

to, no art., 654, § 2.°”, segundo a licdo
de EpuArpo ESpiNOLA FILEO”. (20)

Realmente, lia-se no art, 844 do Cédigo

de Processo Criminal do Império
(1832) : independentemente de peticio,
qualquer juiz pode fazer passar uma
ordem de habeas corpus ex officio, to-
das as vézes que no curso de um pro-
cesso chegue ao seu conhecimento por
prova de documentos ou ac menos de
uma testemunba jurada, que algum ci-
dadéo, oficial de justica ou autoridade
pablica, tem ilegalmente alguém sob
sua guarda ou detencdo. Nos térmos
do art. 48 do Decreto n.° 848, de 11
de .outubro de 1890, independentemente
de peticdo, qualquer juiz ou tribunal
federal pode fazer passar uma ordem
de habeas corpus ex officio tédas as
vézes que no curso de um processo che-
gue ao seu conhecimento, por prova
instrumental ou ao menos deposicio de
uma testemunha maior de excecfio que
algum cidadfo ,oficial de justica ou
autoridade ptplica tem ilegalmente al-
guém sob sua guarda ou detencio.

A expedicio de ordem de habeas cor-
pus, prevista pelo § 2.2 do art. 654 do
Cédigo de Processo Penal, supde seja
a coacgdo exercida por outra pessoa que
nio o juiz ao qual estd afeto o pro-
cesso. Ressalva-se, é evidente, a com-
peténcia do tribunal de segunda ins-
tancia. Mas ao juiz de primeiro grau
é defeso conceder habeas corpus, pois
expediria a ordem contra si préprio.

4 — Informa WEBER MARTINS Ba-
TISTA, referindo-se a juizes, que “al-
guns entenderam de realizar o julga-
mento do acusado, para absolvé-lo, no

‘préprio dia do interrogatério, marcado

em pauta especial, com o que se pre-
tendia livra-lo, o mais depressa pos-

(17 EPAMINONDAS PONTES, O Arquivamento, cit.,, RITIEG 21/29.

(18) 'WepErR MARTINS BATISTA, O Soneamento, cit., p. 50.

(19) EprAMINONDAS PONTES, O Arquivamento, cit., RITIEG, 21/36.

(20) Epvarpo Espinvona FiLuO, Cédigo de Processo Penal Brasileiro Ano-

tado, VI, Rio de Janeiro, 1944, p. 403,
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nfo é inconstitucional porque, enquanto
corre perante a autoridade policial, o
procedimento nio passa de instrucic
nio processual, de cariter contradi-
tério”. (12)

Mas o verdadeiro motivo estd na li-
cdo de EPAMINONDAS PONTES: “quan-
do o art. 26 do Cédigo de Processo
Penal estabelece que nas contravencoes
a acdo penal serd iniciada com o auto
de prisdio em flagrante ou por meio de
portaria expedida pela autoridade judi-
cidria ou policial, estd excluindo o in-
quérito policial. E estd igualando o
juiz ao delegado de policia”. (13) Es-
clarece o jurista: “estd na Constitui-
¢éo federal que noticia do auto de pri-
sfo em flagrante seja dada, imediata-
mente, a um juiz togado, que é o ver-
dadeiro juiz natural do indiciado. Mas
isto néo significa nfo seja o delegado
o primeiro juiz natural do suspeito,
apenas, agindo éle como juiz delegado™
(o grifo é do original). E adiante,
insistindo na tese relativa & funcio
exercida pelo delegado de policia: “é
que tem é&le, também, na essencialidade
de sua funcio clara afinidade com o
Ministério Ptblico, dando o primeiro
impulso ao processo. Veja-se que exer-
ce funcio de policia judicidria. E ela
é policia tanto quante é Ministério Pd-
blico e é judicidria tanto guanto é fun-
¢io auxiliar do juizo”. Sustenta que
“8le & delegado do Poder Judiciirio
quando inicia as agles penais exercen-
do a chamada policia repressiva ou ju-
dicidria .tendo, entfo, sua atividade re-
gulada pelo Cédigo de Processo Penal
e leis penais extravagantes”. E arre-
mata, afirmando ser o delegado com-
petente para processar: “e competente

para processar também é 6 delegado,
segundo o Cédigo de Processe Penal.
Tanto que processa. N#o pudesse pro=
cessar, por forga. da atual Constituicic
federal ,e o processo policial, irreme-
diavelmente, teria que ser reproduzide
em juizo ou nfo poderia servir de base
4 sentenca”, (14)

Nao é inconstitucional, portanto, a
Lei n.° 4.611. Tribunal algum jamais
declarou inconstitucional essa lei.

3 — Para Luiz EDUARDO RABELLO,
“a solucio para tais casos se encontra
no préprio Cédigo de Processo Penal,
em seu art. 654, § 2.9, que estabelece
o seguinte: os juizes e os tribunais
tém competéncia para expedir de ofi-
cio ordem de habeas corpus quando, no
curso do processo, verificarem que al-
guém sofreu ou estd na iminénecia de
sofrer coagdio ilegal”, (15) Caberia ao
juiz expedir ordem de haobesas corpus
com fundamento no art. 648, I, do C¢-
digo de Processo Penal (a coacdio con-
siderar-se-4 ilegal quando nio houver
justa causa).

Esereve o jurista: “com efeito, mui-
to embora provadas, em muitos rasos,
8 autoria e a materialidade do evento,
ndo chega éle a constituir crime por
The faltar a caracterizacio, por lhe
faltar o elemento constitutivo da culpa
e, assim, nio hi crime a punir e, nio
havendo crime a punir, nfo hi justa
causa para o processo penal”. (16)

A solucfio em apréco merece os aplau-
sos de EPAMINONDAS PONTES: “nas hi-
péteses em que o juiz rejeitaria a de-
nidncia, pelas ilegalidades enumeradas
no art. 43 do Cdédigo de Processo Pe-
nal ,caberi ao juiz, no processo suméa-

(12) WeBer MARTINS BATISTA, id., 19/57.
(13) EPAMINONDAS PONTES, O Arquivamento do Processo na Lei n0 4.611,

de 1965, in RJTJEG, 21/27.

(14) EPAMINONDAS PONTES, O Arquivamento, cit., RITJEG 21/30, 31,32 ¢ 34.
(15) Lurz EDUARDO RaBELLO, Lesdes Corporais Culposas, cit., RDMPEG,

10/191.

(16) Luiz EpuarRpo RABELLO, ob, cit., 10/192,
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sivel, dos vexames e dos gastos do pro-
cesso”. Ele préprio mostra os inconve-
pientes da providéncia: “a solugio?
com nio enfrentar o problema juridi-
co, apresentou sérios inconvenientes
praticos, dado que o despacho “A inter-
rogatorio e julgamento” implicava em
prejulgamento do caso, de desastrosas
conseqiidneias. .. financeiras”. (13)

5 — Partindo do pressuposte de que,
“a0 receber o juiz os autos da autori-
dade policial, ainda ndo existe rela-
cio processual, instaurada ndo estd a
instdncia”, WEBER MARTINS DBATISTA
sustenta que “a situacio é anéloga a
do procedimento comum, na ocasifio em
que o juiz recebe os autos de inquérito
policial, e sendo assim, é possivel seu
arquivamento, pois o Processo Penal
acolhe, expressamente, a analogia (Cé-
digo de Processo Penal, art. 3.9) 7. (22)

Distingue 'WEBER MARTINS BATISTA

trés casos: 1.° — o fato narrado é
realmente atipico (ex.: auto-lesdo cul-
posa); 2.° — h4 prova de que o indi-

ciado n#io agiu. culposamente; 3° —
n3o ha prova contra o indiciado, Nos
dois primeiros casos, impée-se o arqui-
vamento do feito., “No primeiro, por
impossibilidade juridica do pedido.
Inexistindo a figura tipica da auto-le-
sfo, o fato narrado nfo constitui cri-
me (Cédigo de Processo Penal, art, 43,
I). No segundo, porque, colhida tdda
a prova de acusacdo, demonstrado, ir-
retorquivelmente, que o indiciado néo
agiu com a menor parcela de culpa no
evento ,devendo-se @&ste, tdo-sdmente, &
imprudéncia da vitima, falece legitimo
interésse ao Estado para prosseguir no
feito... (idem, art. 43, III). O ter-

ceiro caso, o da falta de provas contra
o indiciado, é que poderi oferecer al-
guma duvida. Geralmente, os arquiva-
mentos sio determinados quando, sendo
esta falta irremedidvel, as lesGes so-
fridas sfo levissimas (pela considera-
cio de que de minimis non curat prae-
tor) ou foram produzidas em membros
da familia do préprio autor (j4 puni-
do, de certa forma). Inexiste aqui, de
mesmo modo, legitimo interésse para
prosseguir no feito ,que se mostra ab-
solutamente invidvel”. A solugio &,
sempre, o arquivamento. (23)
Opondo-se a essa tese, EPAMINONDAS
PONTES mostra que “de arquivamento
da acfio penal em exame por analogia
com o inquérito policial ndo se pode co-
gitar, primeiro, porque ha lei aplicivel
(0. Ministérie Pdblico ndo pode desistir
da ac@o penal) e, segundo, porque o
arquivamento (omissis) seria providén-
cia contra o réu”. (24) Também LUIZ
EpuArpo RABRELLO afirma “a impossi-
bilidade de requerer o arquivamento de
tais processos por incabivel tal pedido
em acio penal ji em andamento e por
nio poder o Promotor Pdblico desistir
de aciio penal ja intentada”™. (25)
EPAMINONDAS PONTES assim explicita
seus argumentos: “a lei s6 prevé ar-
quivamento para inquérito policial e
acdo penal que se inicia na policia nio
é inquérito nem é a éle equiparédvel,
simplesmente por ser o que a lei e a
doutrina destacadamente, denominam
de acio penal”. Isto, quanto ac pri-
meiro argumento, porque ,relativamen-
te ao segundo, é o arquivamento “do
ponto-de-vista do inter@sse verdadeiro
do réu, indesejivel e ilegal”. Realmen-
te, “segundo o art, 18 do Cédige de
Processo Penal, a autoridade policial

(21) WEBER MARTINS BATISTA, O Sanemmaento, cit., p. 49.

(22) WEeBEr MARTINS BATISTA,
RITIJEF 19/57 e 58.

O Problema do Arquivamento, cit., in

(23) WereErR MARTINS BATISTA, id., RITIEG, 19/62.
(24) FEPAMINONDAS PONTES, O Arquivemento, cit., RITIEG 21/34.
(25) Luiz EpvuArRpo RABELLO, LesGes Corporais, cit. RDMPEG 10/191.
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poderad proceder a novas pesquisas, se
de outras provas tiver noticias. Désse
modo, vé-se que o arquivamento nio é
julgamento, nio extingue a possibili-
dade de ser o indiciado novamente per-
seguido em juizo pelo mesmo fato. Jul-
gado por sentenca com provas defi-
cientes, o processe jamais serd reaber-

-

to (omissis). Como é sabido, ag nossas

leis n#o consagram a revisdo contra o
réu”. (26)

Sem duvida, nos térmos do art. 26
do Cédigo de Processo Penal, ¢ agdo
penal se inicia com o auto de prisfo
em flagrante ou por meio de portaria.
N3zo tem cabimento, portanto, arquivar
lwcdo penal. O feito, uma vez iniciado,
deve findar por sentenca.

6 — Outras solugdes alvitradas se-
riam a absolvicio do réu da insténcia
e a anulacdo do processo.

Fiel & tese de que “gquando o juiz
recebe o procedimento da policia, ainda
nio estd instaurada a instincia, o que
86 ocorrerd com a notificacio do acusa-
do para o interrogatério, se se der
prosseguimento ao feito”, (27) 'WEBER
MARTINS BATISTA escreve que “n#o
cabe ao juiz absolver o réu da instén-
cia, simplesmente porque ainda nfo
existe instincia, nem anular ab initio
0 processo, pela mesma razfo de ine-
xistir processo em sentido estrito”. (28)

Tal construcio juridica nfo se com-
padece com a regra contida no art. 28
do Cédigo de Processo Penal. Entre-
tanto, a lei processual penal nfo per-
mite seja o réu absolvido da instancia
nem a anulacfio do feito encontra am-
parc no art. 564 do Cédigo de Processo
Penal.

7 — Para alguns juristas, a solucdo
do problema est4d na aplicacio analé-
gica do art. 43 do Cédigo de Processo
Penal: a dentincia ou queixa sera re-

jeitada. quando: I —\o fato marrado
evidentemente n#o constituir crime;
IT — j4 estiver extinta a punibilida-
de, pela prescricio ou outra causa;
IIT — for manifesta a ilegimitade da
parte ou faltar condigio exigida pela
lei para o exercicio da agio penal. A
analogia é expressamente admitida pelo
art. 3.9 do mesmo cbdigo: a lei proces-
sual penal admitird interpretaciio ex
tensiva e aplicacfo analégica, bem conio
o suplemento dos principios gerais de
direito,

Assim como a dentncia pode ser re-
jeitada mnas hipéleses previstas pelo
art. 43 do Cédigo de Processo Penal,
o auto de prisio em flagrante ou a
portaria seriam igualmente rejeitados
pelo juiz, nas mesmas hipdteses.

A esta solucdo, pode objetar-se que
a rejeicio da dentneia ou queixa 86
tem cabimento porque ainda nio ini-
ciada a acfo penal, o que nio sucede
nz hipétese em debate, pois a acdo
penal ji se acha em curso quande o
juiz recebe o processo da autoridade
policial,

8 — Outra solucfio que poderia ser
lembrada & a da aplieagio analdgica
do art. 409 do Cédigo de Processo Pe-
nal: se nio se convencer da existén-
cia do crime ou de indicio suficiente
de que seja o réu o seu autor, o juiz
julgard improcedente a dentincia ou a
queixa. Transpor-se-ia a improntncia,
instituto tipico do processo dos erimes
da competénecia do jari, para o proces-
so dos crimes a gque se refere a Lei
n.% 4,611,

Recebendo os autos da autoridade
policial, o juiz, de oficio ou a requeri-
mento do acusado ou do Ministério
Piblico, absolveria sumariamente o réu,
a ocorrer qualquer das hipbteses ja
aventadas.

(26) ErPAMINOND:S PoNTES. O Arquivrmento, cit., RITTEG 21/25 e 26.

(27) 'WEBER MARTINS RATISTA, O Sancamonto, cit., p. 5L
(28) 'WEBER MARTINS BATISTA, O Problema do Arquivamento, cit, RITIEG:

19/58.
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B de se preferir a denominagfo —
absolvicdo suméria — porque mais
consentdneas com a absolvicdo que re-
sultaria do julgamento final, se o feito
prosseguisse normalmente. Improndneia
destoa. :

Distingue-se a improntncia (art. 409)
da absolvicdo suméria (art. 411). Ad-
verte MARIA STELLA VILLELA SOUTO:
“convém ndo confundir improntncia
com absolvicio. Nesta, é condicio es-
gencial a existéncia do erime o indicio
da autoria; pode um fator juridico de
importincia, todavia, fazer com que o
julgador absolva o réu suméariamente.
Na impronfincia, nfo hé certeza da ma-
terialidade do ecrime, como, por igual,
ndo hi certeza da autoria. Pode ocor-
rer, neste caso, que a prova colhida na
instrucfo ndo provou a acusagio; pode
ter sido vaga a imputacio feita, atra-
vés de depoimentos imprecisos e su-
perficiais,  Disso resulta a nenhuma
certeza do magistrado, que néo vé ou-
tra solucdo melhor que a impronitincia
do acusado”. (29)

Nesse sentido é a licio de EDUARDO
Espinora FiLmHO: “di-se a impronfin-
cla (omissis) como consegfiéncia da
exigiiidade, da insuficiéncia da prova,
quanto & prépria existéncia material
do delito, quanto & autoria, ou quanto
a uma e outra. Para a absolvigdo, in-
vés, mister é que haja um crime, de-
finitivamente provado na sua existén-
cia material, a punir, e que indicios
sérios e bastantes apontem a autoria
do acusado, cuja punicio é, entretanto,

afastada por categérica declaracio da
lei penal, & vista de causa expressa,
excludente da punibilidade, da crimina-
lidade ou da responsabilidade”. (30)
CAMARA LEAL especifica as hipéteses,
em que se di a impronfiincia e aquelas
em que se verifica a absolvigio suma-
ria. (31) Com razfo, pondera EDUARDO
EspiNoLA FILHO: “nfio vemos por que
nio alargar a nocdo, para estender,
como merece, a absolvicdo sumAria as
hip6teses da provada inexisténcia de
crime (inocéneia do fato imputado) e
da autoria = definitivamente afastada,
pois é mais signifieativo, para a pes-
soa denunciada ou incriminada numa
queixa recebida pelo juiz, o ser absol-
vido, do que o ser impronunciado” (32}

No julgamento dos processso a que
se refere a Lei n0 4,611, dar-se-ia a
absolvigio sumdrie sempre que o ma-
gistrado, recebendo os autos da auto-
ridade policial ,verificasse a absoluta
inviabilidade do mesmo, ante a inexis-
téneia de fato tipico (falta de possibi-
lidade juridica do pedido) ou ante au-
séncia de culpa do agente (falta de le-
gitimo interésse).

Tratar-se-ia de verdadeira sentenca,
nio de mero despacho, peis o juiz apre-
ciaria o fundo da causa, como explica
Epuasrpo Espinora Fmnpo. (33) Com
a prolacdo da sentenca de absolvigdo
sumadria, o feito chegaria ao seu final,
sem os inconvenientes apontados com
referéneia s demais solugles exami-
nadas.

(29) MaRIA STELLA VILLELA Souto, ABC do Processo Penal, II, Rio de Ja-

neiro, 1959, p. 42.

(30) FEpuaroo Espinora Finmo, Cédigo da Processo Penal Brasileiro Ano-

tado, 1V, Rio de Janeiro, 1942, p. 165/166.

(31) CAmMARA LEAL, Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal Brasileiro, 111,

Rio de Janeiro, 1942, p. 71 e 76/77.

(32) Epuarpo EspinoLa FiLeO, ob. cit., IV, p. 182.
(33) Epvuarpo Espinona FinmO, Id. p. 167,
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A REFORMA DO -"’APARELHAMENTO PENITENCIARIO
DA ARGENTINA

Um exemplo a seguir

CONCEPCION , ARENAL, cujo nome &
citado entre os dos mais ilustres pre-
cursores do penitenciarismo eientifico,
escreveu ha quase um século: “Dizei-
me qual é o sistema penitencidrio de
povo e eu vos direi qual é sua jus-
tica” (1).

Se a insigne autora désse enunciado
voltasse ao mundo, nos dias de hoje,
ela haveria de reconhecer, melancdlica~
mente, que o problema penitenciirio con-
tinua desafiando a acfio dos homens de
consciéncia e de responsabilidade, em
face das graves lacunas de que ainda
se ressentem os regimes de aplicacio
da pena.

E realmente de surpreender .0 con-
traste que perdura, mesmo em paises de
civilizacio mileniria, entre as afirma-
cdes tebricas e as realizacGes préiticas,
no setor penitencigrio.

X certo que algo de meritério se tem
feito, aqui e ali, de acérdo com o0s mo-
dernos preceitos da ciéncia peniten-
cidria. E, nesse particular, é digna de

CESAR SALGADO

registro e louvor a obra que vem sendo
realizada na Argentina, gragas 3 visio
dos homens que, nesge pais, tratam do
problema da criminalidade.

ANTECEDENTES HISTGORICOS
DE UMA CONSCIENCIA.

Quando se diz que determinado pove
tem a consciénecia de uma grandeza, em
qualquer dominio do pensamento hu-
mano, isso significa que as categorias
mais representativas do espirito de tal
pove rendem culto Aaquela grandeza,
que tanto pode ser moral, cientifica ou
artistica.

Com 8&sses pressupostos, é licito afir-
mar que, na Argentina, mais do que
em qualquer outra regifo latino-ame-
ricana, ha uma “consciéncia peniten-
cidria”.

‘Hssa realidade resulta da clarividén-
cia de estadistas e do trabalho de cien-
tistas, interessados, desde velhos tem-
pos, no aprimoramento das normas le-

(1) CONCEPCION ARENAL, Obras Completas, vol.- X, Las colonias penales
de Australic y lo pena de deportacién, Madri, 1895. :
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gais e dos recursos materiais para a
aplicagdo de uma sdbia politica eri-
minal.

Nas cronicas das origens do peniten-
ciarismo argentino, um nome se apre-
senta, de maneira surpreendente: o de
SAN MARTIN. Pois ésse heréi de legen-
dérias facanhas ,uma das figuras mais
gloriosas da histéria das Américas, nio
desdenhou de instruir-se em assuntos
penolégicos, através dos trabalhos de
FILANGIERI, BENTHAM e LARDIZABAL.
E, de seu interésse no referente ao tra-
tamento dos présos, di testemunho o
famoso oficio que, na qualidade de go-
vernador de Mendoza, enviou & Muni-
cipalidade dessa capital, em 25 de marco
de 1818. ‘

Nésse documento, SAN MARTIN ciente
de que os présos do carcere local s6
recebiam uma refeicio por dia, pede
providéncias para sanar essa grave irre-
gularidade, por quanto — ponderou —
aquéles reclusos, embora delingiientes,
nio deixavam de ser homens. E, ainda:
“Muitos déles sofrem prisdo meramen-
te preventiva como supostos réus., Os
carceres nio sio um castigo, mas um
recolhimento de custédia ao que deva
recebd-lo”, )

‘E dizer-se que o grande ecapitdo,
eleito pelo destino para as tarefas de
libertagio de povos irmfos, assim se
manifestou hd mais de cento e cin-
quenta anos, quando se ignoravam em
terras latino-americanas os mais ele-
mentares preceitos do ndvo ordenamen-
to penitenciirio!

Outro fato que atribue a SAN MARTIN
as credenciais de precursor do peniten-
ciarismo nesta parte do continente ame-
ricano é “a reforma carceraria e peno-
légica do Peru — a primeira na Amé-
rica do Sul — sob o critério de maior
humanidade na aplicacio da pena e
tratamento dos delingiientes, segundo os

principios estabelecidos na Europa e
nos Estados Unidos (2).

Se nfo houvesse SAN MARTIN mereci-
do, por outros altos titulos, o lugar pro-
eminente que ocupa, entre os grandes
vultes do continente americano, basta-
ria a sua atuacio pioneira em meio &
selva selvaggie da aplicacdo da pena,
naquéles remotos tempos, — para con-
sagréa-lo como um benfeitor da huma-
nidade.

Com &sse Aaureo antecedente, a Ar-
gentina dava testemunho de sua vo-
cacdo histérica no campo penitencidrio.

E ndo tardou muito para que outro
expressivo documento, o Projeto de Co-
digo Penal, de CARLOS TEJEDOR, con-
vertido em lei, em 1886, mencionasse,
pela primeira vez, na legislacio latino-
americana, o “regime penitenciario”,
com finalidade corretiva.

Imbuidos dos principios -cientificos
que apontavam novos rumos aos méto-
dos de imposicio das sancgdes penais,
cogitaram os penitenciaristas argenti-
nos de construir um presidio, dotado dos
melhores recursos, preconizados na
época. Assim, tiveram inicio em 1872
as obras da Penitencidria de Buenos
Aires, planejada pelo engenheiro FRE-
DERICO BUNGE, e considerada desde logo
como uma das mais acabadas concep-
cbes de arquitetura presididria, em es-
4ilo radial, de conformidade com as
prescricdes do sistema auburniano. “O
edificio construido por BUNGE é um dos
mais perfeitos que se conhecem e su-
perou os seus congéneres de latino-
america pela beleza de swas formas
e acerto de sua distin¢io funcional” —
lé-se em GARCIA BAsALO (3).

Inaugurada em 1877, a Penitencidria
de Buenos Aires influiu grandemente
no aprimoramento do sistema peniten-
cidrio argentino.

Pela dedicagio e capacidade de seus

(2) . Elias NEUMAN. Evolucién de la pena privative de libertad y regimenes
carcelarios. pigs. 87 a 89, Buenos Aires, 1971.
(8) GARCIA BASALO, Ballvé, Penitenciarista, pig. 7, Buenos Aires, 1958.
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diretores, ela se converteu, em estabele-
cimento penal modélo, onde se tornou
possivel a aplicaciio de um regime cien-
tifico e humano.

Dentre os seus primeiros diretores,
destacou-se HENRIQUE O'CONOR, cuja
atuacio foi consagrada por JostE HER-
NANDEZ no poema da Raca, MARTIN
F1ERRO:

“Grabenlé como en la pledro
Cuanto he dicho en este canto.
Y aunque yo he sufrido tanto
Debo confesarlo aquis

El hombre que mando alli

Es poco menos que un santo”,

ANTONIO BALLVE, Mestre e Exemplo.

Durzante pouco mais de um quarto de
século, a Penitencidria de Buenos Aires,
nio obstante as crises politicas que o
pals atravessou ,manteve-se como pa-
drdo para a América Latina.

Nas outras regides do continente, per-
duravam ainda os- presidios tipo mas-
morra, destituidos das mais elementares
condicbes de habitabilidade,.

Assim era no Brasil. A Penitencis-
ria de Sio Paulo demoraria ainda
algum tempo para nos redimir, em
parte, do lamentével atraso em que nos
encontrivamos no setor penitenciario.
¥, ao ser inaugurada, em 1920, na pla-
nicie do Carandiru, ja se contavam de-
zeseis anos gue ANTONIO BALLVE como
diretor da Penitencidria de Las Heras,
havia instituido, nesse estabelecimento
presididrio, com antecedéncia sdbre os
seus congéneres da América Latina um
regime cientifico para a reabilitacio do
delingtiente. )

1 lcito dizer-se que BALLVE estd para
o penitenciarismo americano como CON-
CEPCION ARENAL e MONTESINOS para o
espanhol.

Orientado por sua larga visio do

problema penitencidrio, através dos co-
nhecimentos cientificos qu% adquiriu e
da pratica a que se dedicou, BALLVE agiu
como um auténtico precursor das reali-
zagOes modernas do penitenciarismo ar-
gentino. Sua obra transcendeu os li~-
mites de sua patria para projetar-se nos
centros cientificos da Europa e da Amé-
rica. Eis o autorizado testemunho de
GARCIA BAsar0: “Su nmombre, rodeado
de prestigio clentifico, fué difundido
por doguier por los juicios eriticos de
GUGLIEMO  FERRERO (1), CONSTANCIO)
EERNALDO DE QUIROGS (2), GINA Lowm-
BROSO (8), ENRIGUE FERRI (4), v de pu-
blicaciones especializadas como la Se-
maine Medicale, de Paris (5). No hubo
en nuestro medio iniciativa penitencio-
ria de dxrdter legislativo o administra-
tivo que dejara de avalarse con lo obra
w el nombre de BALLVE. Adn hoy, coda
vez que se rastrea en el pasado une fi-
gure pmitenciaria de relieves propios,
surge naturalmente su nombre, aunque
quienes lo evoguen muchas veces no co-
nozeam i sospechen su trascendencia.”

En 1924, estando FERRI en Londres,
con motivo del IX Congreso Penitencia-
yio Internacionel, o 16 afios de la dese-
paricién de BALLVE escribid: “He com-
probado. .. con vivo placer o reformo
penitenciaric que ha reclizado la Ar-
genting, Auguro y confio que mi amigo
FEUsSEBI0 GOMEZ hard revivir em la Pe-
nitencidria Nacional de Buenos Aires,
el almo sapiente de humonidad que el
inolvidable ANTONIO BALLVE habio ele-
wado alli”.

“BALLVE por su cardcter, por su co-
pacidad administrativa, por su forma-
cién y por su experienciw, es nuestro
arquetipo de penitenciarista. Su aporte
al desarrollo progresista de nuestro ré-
gimen penitenciario es fundamental y
permanente” (4).

Que melhor elogio podia merecer AN-
PONTIO BALLVE, “Mestre e Exemplo”?

(4) GARciA Basaro, op. eit., pigs. 27, 28 e 31.
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OUTROS NOMES ILUSTRES

BALLVE, ndo criou propriamente um
sistema penitencidrio original, nem pre-
tendeu fazé-lo. Mas conseguiu algo de
major maghitude, porque permanente:
Foi &le o criador da consciéncia .peni-
tencidria da Argentina, fator virtual
de tédas as realizagdes da politica pe-
nitencidria désse pais.

N&o sei de outros paises americanos
que possam ufanar-se de possuir, como
a Argentina, uma “consciéncia peniten-
cidria”, isto é, uma convicefio radicada
e definitiva do sentido e¢ da importancia
dos problemas atinentes 3 execucio da

. bena privativa da liberdade.

Que @sse fato é real basta atender
408 nomes nio sé6 de eminentes peniten-
ciari§tas, mas também de penalistas e
criminologistas que ali se vém suceden-
do, com projecdo internacional, desde
SAN MARTIN e BALLVE até os de nossos
dias. S#Ho os herdeiros de um legado
secular, consecientes dos deveres que lhes
cabem em face do passado, do presente
e do futuro.

.Quem, medianamente versado nag
ciéneias que estudam o crime e o eri-
minoso, desconhece os. méritos de CARLOS
TEJEDOR, j& citado, penalista ingigne,
que ditou linhas mestras do primeiro
Cédigo Penal da Argentina em vigor de
1866 a 1922? Quem n3o teria ouvido
falar em Josg INGENIEROS, universal-
mente reconhecido como um dos mais
ilustreg sistematizadores da Criminolo-
gia? E EUuzfBIo GOMEZ, penalista dou-
blé de penitenciarista, continuador e
atualizador da obra de BALLVE na Pe-
nitencidria de Buenos Aires? E JuAN
JosE O’CONNOR, que soube manter, na
mesma altitude o regime désse estabele-
cimento penal, quando lhe coube dirigi-
lo? E ainda outros preeclaros cientistas
que também se distinguiram no trato
das disciplinas penais como OSWALDO
LOUDET, PAZ ANCHORENA, JosE PEC,
J. Epvarpo CoLL, ALFREDO MOLINARIO,
FONTAN BALESTRA ¢ SEBASTIAN SOLER?
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Sdo ésses, além de outros, os homens
que tém contribuido valiosamente para
situar a Argentina em pdsto de van-
guarda no setor penitenciirio.

Entre os novos, que ja se distinguem
por seus trabalhos cientificos e suas

tarefas administrativas ,dois nomes re- :

clamam especial mencdo: o de Juan
CARLOS GARCIA BASALO, subdiretor geral
do Servigo Penitenciario Federal e pro-
fessor da Escola Penitenciiria, peniten-
clarista auténtico pela sua cultura cien-
tifica, seguro conhecimento dos proble-
mas de sua especialidade e, sobretudo,
pela sua identificacfio integral com a
causa a que se devota; e o de ELIAg

NEUMAN, professor resignatario da Uni-

versidade de Buenos Aijres, jovem inte-
ligéneia e nobre carater que bateu pre-
cocemente 3s portas da fama cientifica
com o livro Prisién Abierta, o qual &,
sem favor, o que de melhor se escreveu
na literatura latino-americana sobre o
assunto.

Sdo dessa estirpe os homens que,
desde velhos tempos, conquistaram para
a Argentina a posicio de assinalada
proeminéneia em que ela se encontra
no cenirio do penitenciarismo ame-
ricano.

S30 éles que explicam e justificam
a evolucdo do sistema penitenciario ar-
gentino, sob critério estritamente cien-
tifico, livre da influéncia malsd de in-
terésses inescusaveis.

Fol essa mentalidade, que propiciou
a criacdo do Instituto de Criminologia
de Buenos Aires, em 1907, o primeiro
de igual tipo do mundo, com a priori-
dade dé um ano s6bre o Servigo de An-
tropologia, instituido por VERVAECK, na
Bélgica, em 1908.

A ATUAL REFORMA DO APARE-
LHAMENTO PENITENCIARIO DA
ARGENTINA

Os dltimos empreendimentos no setor
penitencidrio, da Argentina, no &mbito
federal, resultam de um programa or-

génico, que abarca os miltiplos aspec-
tos do problema penitencidrio. A vista
do que ja foi feito e do que se procura
fazer, o observador verifica que aquéle
programa, fruto de acurados estudos,
foi elaborado com a preocupacéio de aten-
der as diferentes situacdes conseqlientes
da incidéncia do crime.

Com 8sse objetivo, planejaram-se os
“complexos penitenciarios”, que reunem
estabelecimentos diversificados para a
melhor individualizacio administrativa
da pena. ;

Na zona urbana de Buenos Aires e
na sua periferia situam-se véarias uni-
dades carcerarias e anexos como a
Prisdo da Capital Federal, o Instituto
de Detencgdo, o Servico Psiquidtrico Cen-
tral, o Instituto de Classificacfo, o©
Acampamento de Trabalho Agricola de
Ezeiza, o Instituto de Menores Adultos
Dr. Luiz Agote e, ainda em construcio,
o Instituo Correcional de Menores e o
Presidio de Sentenciados Carcel de En-
couzados,

Em todos os institutos, j4 em fun-
cionamento, o que se observa, além de
‘condicGes materiais adequadas & finali-

dade de cada um, é a aplicacfio do re-~

gime competente por pessoal absoluta-
mente idéneo, desde os de superior clas-
sificacfio hierdrquica aos agentes subal-
ternos. E é precisamente da disponibili-
dade de um quadro de funcionarios
cientifica e moralmente habilitados para
os misteres da aplicacio da pena, que
resulta a superioridade do regime pe-
nitencidrio da Argentina.

O COMPLEXO PENITENCIARIO
DA ZONA CENTRO

Em plena regifo do Pampa, a cérea
de noventa quilémetros de Buenos Alires,
situa-se o “Complexo Penitencidrio da
Zona Centro,” integrado pelas duas uni-
dades penais de Santa Rosa, respectiva-
mente de seguranca maxima e de Se-
guranca média, pelo Instituto Correcio-
nal Aberto de General Pico, pelo Acam-

pamento de Santo Humberto, também
de tipo aberto, e pele Servigo Crimino-
16gico.

O que impressiona nesses estabeleci-
mentos penais, mesmo no de seguranga,
méaxima, é o ambiente de humanidade
que néles se respira, sem gqualquer in-
dicio dos estigmas da prisfo classica.
A higiene & irrepreensivel; a alimen-
tagho sadia e farta; os dormitérios,
amplos e arejados; e, ainda, a capela,
s biblioteca, o salgo de afos, o cinema,
o radio, a televisfio, as oficinas. Todos
os recursos, enfim, para que a priséo
antes de deformar a personalidade do
homem, possa oferecer-lhe meios de res-
gate da falta cometida e de readmiss@o
no convivio social.

O Instituto Correcional Aberto de
General Pico & por assim dizer, 2
ante-sala da liberdade e, pelos métodos
que adota, o mais avancado entre o0s
geus congéneres, em qualquer parte do
mundo. )

Os internos que ali se encontram mais
parecem hospedes de uma confortavel
pensio familiar do que homens em des-
conto de pena. Com as prerrogativas
ae qualquer operario livre, gles tra-
balham nas indastrias da cidade, onde
se fazem apreciados e até preferidos
pelo cabal desempenho de suas tarefas.

Quem conhecer além da prisdo aberta
de General Pico, as norte-americanas
de Chino, na Califérnia e de Seagoville,
no Texas, comumente citadas como pa-
radigmas, ha de convir em que 2 do
Pampa argentino é a que melhor se
caracteriza entre tddas pela originali-
dade e eficiéncia de seus métodos.

Desnecessario seria acentuar que oS

resultados positivos obtidos no Com-~
plexo Penitencidrio da Zona do Ce'ntro
bem como em outros conjuntos pemt?n-

cidrios da Argentina, nfo teriam sido
possiveis se o pessoal désses 6rg§os ca-
recesse da imprescindivel formacao pro-
fissional. :

A necessidade de se dispor de pesso?l
especializado para a correta aplicacao
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do regime penitencidrio evidenciou-se
desde o momento em que as leis penais
descobriram o criminoso.

Esse fato, de suma importadncia na
evolucio do direito penal, teria ocor-
rido com a promulgacio do Coddigo Pe-
nal italiano de 1980, segundo a enfatica
afirmativa do néo-positivista MARIO
CARRARA: “FEcoco dunguwe que in uno
Codice Penale si paria finalmente del
reol”

MAR10 CARRARA poderia ter dito ainda
que o mesmo Cédigo, no art. 89, atenua
2 responsabilidade do réu afetado de
doenca mental.

E o reconhecimento de que uma de-
terminada categoria de criminosos é de
doentes mentais, embora penalmente
responsaveis.

Segue-se dai que um infrator dessa
classe, se condenado pela Justica, ne-
cessita de tratamento especializado que
somente pessoas cientificamente capa-
citadas poderfo ministrar-lhe,

Note-se que, ha mais de meio século,
INGENIEROS insistia na necessidade de
transformar as prisdes em “clinicas
criminolégicas” (5).

Que se diria de um hospital em que
as funcBes de médico ou de enfermeiro
fossem exercidas por leigos?

Pois no campo penitenciivio, acon-
tece algo de semelhante em muitos
paises, onde os responsiveis pela ad-
ministracio piiblica ainda nfo se con-
venceram de que os presidios n#o sfio
viveiros de emprégos para politicos de-
caidos  ou individuos inidéneos.

A necessidade da formacfo cientifica
do pessoal penitencidrio, tantas vézes
proclamada no livro, na cétedra, nos
congressos, jaA se converteu em truismo
de meridiana evidénecia.

Se, como disse alguém, o inferno esti
forrado de boas intencoes, 14 devem

(5) Josf INGENIEROS, Criminologia, pag. 257, Buenos Alres, 1913.

achar-se muitos Tpoliticos falazes de

cambulhada com pseudo-penitenciaris-

tas, cujo élan se exaure em discursos
declamatoérios.

Na Argentina, em boa hora, com-
preendeu-se que era chegado o momento
de realizar na pratica o que se pro-
clamava em teoria.

E, com ésse objetivo, estruturou-se
um organismo para o preparo técnico-~
cientifico dos candidatos ao servico pe-
nitenciario: é a KEscola Penitencidria
da Nacdo, criada no govérno do pre-
sidente Peron, por decreto de 13 de
dezembro de 1947, e regulamentado pelo
decreto n.° 39.089 ,de 17 do mesmo még
e ano.

Deve-se essa- iniciativa de tdo alto
alcance & clarividéncia de ROBERTO PE-
TINATTO, entdo diretor geral dos Ins-
tituos Penais da Nagfp. Merecem re-
gistro, por expressivas e oportunas, ag
seguintes palavras com que é&éle se ma-
nifestou ao encaminhar ao ministre da
Justica o projeto de regulamento da re-
ferida Escola: “0O proposito reiterada-
mente expresso por esta Diretoria Geral
de promover a capacitacio profissional
do pessoal penitencidrio, mediante a
aquisicio de conhecimentos superiores,
levou-a a projetar o funcionamento do
mencionado instituto, Por outra parte,
néle se concretizam as disposicfes do
Estatuto Penitencidrio, no que se re-.
fere & especializacio dos agentes inte-
grantes do Corpo Penitenciario, para o
cumprimento  de delicada missio re-
educativa, assim como quanto aos cur-
sos para as diferentes hierarquias” (6).

-

Como se v&, compete & Kscola Peni-
tencidria a formacio do pessoal que
deve integrar os quadros do Corpe Pe-
nitenciirio, corporaciio onde se recru-
tam os funcionirios de diferentes ca-

(8)  Revisto Penal y Penitenciaria, niimeros 43/46, janeiro-dezembro de 1947,

vag. 371, Buenos Aires, 1947.
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tegorias para o servigo dos estabeleci-
mentos penitencidrios, )

O corpo Penitenciidrio é um érgéo de-,

caracteristicas militares, baseado mna
disciplina e na hierarquia, com a finali-
dade precipua de servir nas instituigdes
do setor penitencidrio.

Os interessados em seguir as carrei-
ras abrangidas pelo programa désse
Srgéo, devem cumprir os cursos da Es-
cola Penitenciiria a elas corresponden-
tes. Tais cursos siio de nivel superior
para os que se destinam a fungdes do-
centes ou de chefia; e de nivel secun-
dario para os aproveitados em servigos
subalternos,

Embora o Corpoe Penitencidrio seja
constituido nos moldes de uma corpora-
¢8o militar, o que o distingue é a sua
qualidade de 6rgfo integrante do sis-
tema penitencidrio. fiste é um ponto
que importa esclarecer para evitar
quaisquer dividas ou mesmo criticas:
o Corpo Penitencidrio nfo é um or-
ganismo t{ipicamente militar, embora
tenha adotado certos estilos das fércas
armadas ;o que o personifica e sin-
gulariza é a sua especializagio nas
teorias e técnicas do &4mbito da ciéncia
penitenciiria, advindo-lhe dai a sus
-qualidade de “6rgido cooperador do re-
gime penitencidrio”.

Essa caracteristica estd implicita no
curriculo da Escola Penitencidria, como
se poderid ver na seguinte enumeracio
de materias do 1.° e 2.° ano do Curso
de Cadetes: Anatomia e Fisiologia,
Castelhano (Lingua e Literatura), Con-
tabilidade Geral, Criminologia, Ktica e
Moral, Geografia Argentina, Histéria
da América e da Argentina, Identifica-
¢do, Introducio ao Direito, Penologia e
Ciéncia Penitenciiria, Psicologia, Se-
guranca Profissional, Técnica Peniten-
ciiria, Biopsicologia, Légica, Processo e
Pratica Sumarial Administrativa.

Ao fim dos dois anos désse Curso os
alunos-cadetes recebem -— o que &
muite significative — o titulo de “Ba-

charel 'em Ciéncias Penitencidrias”, va-
lido para o ingresso nos cursos univer-
sitarios.

.A importancia da Escola Penitencid-
ria da Nacio é reconhecida nio s6 na
Argentina, mas em outros paises ame-
ricanos, que se beneficiam das bolsas de
estudo oferecidas por aquela Escola,
como a Bolivia, o Chile, a Colémbia,
Costa Rica, Equador, Estado Livre
Associado de Porto Rico, Honduras,
Guatemala, México, Nicaragua, Pana-
m4, Paraguai, Peru, Reputblica Domi-
nicana, Salvador, Uruguai e Venezuela.

O Brasil nao figura nesse rol, em
em virtude da omissio do govérno de
S&o Paulo, quando do oferecimento de
duas bolsas para freqiiéneia do ins-
tituto de Ezeiza pela Diretoria do Ser-
vico Penitencidrio Nacional da Ar-
gentina.

A situacdo de prestigio continental
dessa IHscola, se, de uma parte, realca
os méritos dos que a mantém e apri-
moram, de outra, contrasta com a la-
mentivel atitude das autoridades do
ditimo govérno do Estado de S&o Pau-
lo ,responsiveis pela extingio do Ins-
tituto Latino-Americano de Criminolo-
gia das Nagdes Unidas, com grave pre-
juizo, nfo sé6 para o Brasil, mas para
os demais paises da América Latina.

Fatos como &sse explicam a deca-
déncia da organizacio penitencidria de
Szo Paulo, havida outrora entre as me-
lhores da América Latina, e, hoje, afun-
dada em crise, reconhecida pela pré-
pria administracio do Estado.

O mal estd em que no Brasil nio se
integrou ainda uma “consciéncia peni-
tencidria” capaz de reger com autono-
mia a politica penitencisria do pais.

Isso, entretanto, nio significa a ine-
xisbéneia, entre nés, no passado e no
presente, de lticidos espiritos dedicados
a0 conhecimento dos problemas da eri-
minalidade. Mas o esférgo désses es-
tudiosos nfo conseguiu vencer a b%}r-
reira da ignoréncia, da rotina e da in-
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diferen¢a dos que se habituaram a en-
xergar no crime simples casos de po-
licia. ’

A Argentina é um exmplo admiravel
de quanto pode fazer uma elite de ho-
mens de inteligéncia e de vontade, a
servico da meritéria tarefa do trata-
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mento e da recuperacio do delingiiente.

Imitemos &sse exemplo com o firme
prepésito de recuperar o tempo per-
dido. Se o fizermos, nio estaremos tra-
balhando apenas em prol de uma no-
bre causa, mas servindo, acima de tudo,
a nossa terra.

A OBRA CIENTIFICA E FILOSOFICA DE
ROBERTO LYRA FILHO

Bste ensalo visa a expor, sistemiti-
camente, as contribuicdes do Prof. Ro-
BERTO LYRA FILHO ao Direito Penal e

Py

Processual Penal, 3 Criminologia e 2

- Filosofia Juridica, na ocasific em que

éle completa o primeiro vinténio
(1950-1970) de ensino superior e pes-
quisa avancada. Redigido por um dis-
cipulo, que lhe deve grande parte de
sua formagéo, sobretudo pés-graduada,
representa a homenagem do reconheci-
mento o eco das vozes de tantos, que
tém recebido encaminhamento, apoio e
orientacio segura do Prof. LYRA.

A primeira observaciio a fazer sdbre
a personalidade cientifica em estudo é
a extraordiniria amplitude do seu
campo de formacgio e atividade, com
investigacbes que se expandem horizon-
tal e, mais, verticalmente, dentro de
uma polarizacio de notdvel constinecia
de inter@sses e habilitacdes,

Fundamentalmente, aqui se trata
do problema do crime, focado, ora no
angulo processual-penal, em primeira
fase; depois, aprofundado, na visdo
cientifica da Criminologia, que lhe des-
venda outras dimensdes, e exploracio,
em téda a gama micro e macrocrimi-
nolégica, desde as investigacdes bio-psi-
quicas as sociolégicas. Enfim, a pre-
ocupacio de ordenar uma teoria crimi-
nelégica integrada leva a questiona-

INOCENCIO M. COELHO

mentos radicais, pondo o autor em
campo filoséfico, sobretudo no que con-
cerne & metodologia das ciénelas, no-
tadamente as humanas, e ao “esquema
de base”, reclamado, alids, pelo crimi-
nélogo PINATEL, quanto & Antropologia
Filoséfica. E isto vem trazer & consi-
deracfio todos.os problemas gnoseoldgi-
cos e epistemolégicos, os problemas dos
valéres e das normas e o camjnho da
Filosofia Geral & Filosofia do Direito.
A revisio désses roteiros leva o Pro-
fessor ROBERT) LyYrRA FILHO a marcar
planos originais de comunicacio entre
a probleméitica de formalizagdo, eficd-
cia e legitimidade das normas e os tra-
balhos juridicos, em sentido estrito,
rompendo os diques do tecnicismo, para
o livre transito da especulagio, e enri-
quecendo-os com as perspectivas cienti-
ficas da Criminologia, que, ji em si,
forma uma prodigiosa encruzilhada.
Nesta primeira abordagem, visamos
a manifestar a co-implicacav de toda a
obra, naguele duplo sentido de aborda-
gem interdisciplinar e peculiar “espe-
cializacfio”, assinalados por GILBERTO
FREYRE, em comentirio ao livro do
Prof. RopERTO LYRA FILHO, Perspecti~
vas Atuais da Criminologic. E aqui,
nesse perfil de scholar, que reside a
coeréncia capaz de movimentar a réde,
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onde se entretecem os elementos de
uma erudicio realmente incomum, sem-
pre manejada com agilidade.

Substancialmente, defrontamo-nos com
imenso painel, em que o tema & o eri-
me, o criminoso, a pena, considerados
sob todos os 4ngulos e com incursodes
ma Biologia, na Psicologia, na Psiquia-
tria, na Psicandlise, na Sociologia, na
litigiosa “Ciéneia do Direito” Penal e
Processual Penal, na Criminologia, na
Filosofia Geral e, especialmente, na
Filosofia do Direito.

A passagem por todos é&sses terre-
mnes, todavia, além de regida, digamos,
por mola mestra de preocupacdes cri-
minolégicas, faz-se com tal aprumo, tio
rigorosa informacéo e formacio cienti-
fica e filoséfica, que muitos setores,
n&o especialmente visados, recebem ilu-
‘minagdes incidentes que, em si, repre-
sentam marcos significativos e contri-
‘buigSes valiosas, sob o prisma de qual-
quer das disciplinas freqiientadas,
«quando as consideramos em si mesmas.

Para destacar essas caracteristicas,
‘RECASENS SICHES — a cuja obra filo-
-s6fico-juridica  dedicamos exaustiva
andlise critica que constituinu nossa
tese de doutoramento — desenterrou e
repristinou um velho adjetivo — “exi-
mio” — aplicando-o ao mestre da Uni-
versidade de Brasilia. E aquéle per-
feito rigor e acabamento ,ali expresso,
que se torna admirdvel., fsse itiners-
rio, no seu delineamento geral, sers se-
guido, aqui, com a mintcia que esti-
‘ver a nosso alcance.

Deixamos, propositadamente, de
lado a produ¢fio que o Prof. ROBERTO
Lyrae TFiLHO considera, 8le préprio,
“bissexta” — isto é, suas incursSes na
critica literaria, draméitica e musical,
seus ensaios, poemas e obras teatrais —
em qae, apesar de encontarmos cinti-
lagdes peculiares e mais uma dimensdo
(propriamente artistica) de sua cultu-,
ra, o autor prefere situar como sim-
ples curiosidade intelectual de dilettan-
te. Alids, caberia desrespeitar-lhe a
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auto-critica, com o registro de que o

diletantismo é sui gemeris. A certa al-

tura, vamos encontrar o Prof. ROBERTD
Lyra FiLgo, junto a SERGE KOUSSE-
VITZKI, ELEAZAR DE CARVALHO, CAMARGD
GUARNIERL e outras grandes figuras,
julgando partituras, num concurso de
obras sinfénicas — donde resultou uma
das primeiras vitérias do, entdo, quase
desconhecido ,compositor, CLAUDI0O SAN-
TORO. Noutra passagem biografica,
estd o Prof. ROBERTO LyYRA FILHO pro-
duzindo um ensaio sbbre critica de poe-
sia (o brilhante Rondé Caprichoso)
ou ministrando uma das aulas mais
aplaudidas dum ecurso de Literatura
Brasileira, organizado, na UnB, com
anadlise fascinante da escola parnasiana,
O rigor técnico dessas producdes, em-
bora esparsas, nio se coaduna com o
simples diletatismo. Todavia, pela es-
cassa importincia que lhe atribui o
autor, ja é possivel imaginar o nivel
incomum atingido pelos trabalhos inte-
grantes de sua atividade principal e,
por assim dizer, oficial, isto &, profis-
sional e constante.

Para melhor examing-la, vamos se-
guir os caminhos intelectuais em trés
setores: a) o Direito e o Processo Pe-
nal; b) a Criminologia ;c) a Filosofia
do Direito.

Formado e ji docente universitirio,
a partir de 1950, o Prof. ROBERTO LYRA
FLro, 3 medida em ‘que desenvolvia o
trabalho, nas disciplinas que lhe vale-
ram o Prémio Sociedade Bragileira de
Criminologia (1949) ano de sua gradua-
¢do, realizava, paralelamente, especiali-
zacdo criminolégica, no Instituto de
Criminologia da, hoje, Universidade do
Estado da Guanabara. Pertencem a
essa fase, arrematada com o periodo
imediatamente anterior & transferénecia
para Brasilia, com a regéncia da ca-
tedra de Direito Processual Penal, na
Faculdade Brasileira de Ciéncias Juri-
dicas, as primeiras publicacdes de maior
repercussio.

Desligando-se, pouco a pouco, do po-

sitivismo penal, sob cuja predominante
influéncia se apresentam, ainda, os es-
tudos como A Motivagdo da Sentengo
(ensaio- de estréia) ou o Névo Direito

- Penal Alemdo (sintese de maior félego

e espirito critico e sistemitico muito
agude), o Prof. RoBErTO LYRA FILHO
teve um periodo de namdro com o “tec-
nicismo juridico”, embora em feicfo
sempre eldstica, aberta e isenta daquele
“estilo rocoed”, dum germanismo que
ANTOLISEI  (autor muito freqﬁentado
por &le) condenou com veeméncia.

Creic que as producodes mais signifi-
cativas do Prof. ROBERTO LYRA FILHO,
no que diz respeito ao aparecimento de
marcante originalidade, no fundo e na
forma, sie, aquela altura: 1.9) o mo-
mentoso e longo voto, proferido no Con-
selho Penitencidrio do (entfio) Distrito
Federal, em que deu rumos totalmente
novos & vida do instituto do livramen-
to condicional discriminando o meca-
nismo do que chamou habilitacio gené-
rica e habilitacio especifica ao benefi-
cio; distinguindo as Orbitas de admis-
sibilidade, conveniénecia e oportunidade;
entrosando as perspectivas criminolé-
gica e juridico-penal; 2.°) a oracfo de
sapiéneia, a respeito de classificacfio
das infracdes penais, recolhida no vo-
Tume de FEstudos em Homenagem o
Nelson Hungria, que despertou entu-
siasmo cientifico déste homenageado,
pela revisio fundamental do sistema,
a partir do flagrante oy inquérito, pra-
ticamente liquidando téda uma errSnea
linha de aplicacfio dos Cédigos Penal e
de Processo Penal .

¥isses dois trabalhos capitais, de eru-
dicio perfeita, na retomada do stafus
quaestionum, e grande originalidade, no
delineamento de novas solugfes, tém
gsido amplamente utilizados pelos juris-
tas e até pela magistratura, inclusive
de Brasilia, onde, mais de uma vez,
foram citados como razfo de decidir.

Paralelamente, contudo, um espirito
t50 fecundo e aberto ji se debatia na
camisa de férca duma doutrina atada

3 lege lota, procurando escape Aquela
situacio mnos estudos . criminolégicos,
mais amplos. Nesse roteiro, é que se
traduz o encontro com a obra paterna;
mas, como escreveu o préprio ROBERTO
LYRA, idolo de tantas geracGes acadé-
micas, ROBERTO LYRA FILHO- nio pre-
cisa de sua “heranca”, pois tem capaci-
dade de producio e orientacio pro-
prias. 0 carinho filial proclama, por
outro lado, que foi ao contato com a
notavel obra do genitor que se adex-~
trou seu espirito, permitindo-o langa.r-
se 3 Criminologia, em roteiros griginals.

Todavia, antes de passar aos campos
da Criminologia e da Filosofia do
Direito, em que se abriu a fase de con-
sagracio internacional do. Prof. ROBERTO
1.yra FiLHO, cumpre assinalar que, en-
tre 1961 (Esquemas de Direito P'r.oc?s-
sual Penal) e 1969 (Postiles de D'L'refto
Penal), &le féz despedidas dureas a &s-
ses dois ramos do Direito, em sua apre-
sentacio legitimamente téenica, fisse
carater de despedida estd bem ma?cado
no prefacio ao segundo d@sses livros,
em que o autor demonstra como e por
que abandonou 2 “navegag;’?}o de eabo-
tagem”, tipica do trabalho juridico en}
sentido tecnicista. Mas o importante é
assinalar que as duas obras repres,en-
tam muito mais do que indicam os titu-
los, deliberadamente moder.nos. files
podem iludir os nio-especialistas; mas
nfo enganariam, decerto, o.gﬁsto seguro
dos realmente doutos. Assim é que, no
referente ao Direto Processual Penal,
além da contribuicdo original .sﬁb?é
clagsifieacio das infracbes penais, ja
citada, o Prof. ROBERTO LYRA. FiLHo
deixou-nos uma nova sistematica dos
ritos, totalmente reelaborada, que um
processualista do porte de F. M. XAVIER
pE ALBUQUERQUE nfo hesitou em ado-
taf, nOs seus cursos, € lhfe valeu 2 ho-
menagem do convite, aceito e brilhan-
temente executado, para relat?r de
uma parte do Anteprojeto ]::!uzald, em
congresso juridico da maior re.per-
cussdo. Alids, a distribuicdo, atraindo
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2 veia de processualista (penal e eivil,
no sentido unitrio, que ganhou a dis-
ciplina modernamente), resultou em
critica, aprovada pelo plensrio, aquele
notével documento do professor pau-
lista,

Esses titulos fizeram lembrado o
Prof. RoBERTO Lvgra FiLao, muito re-
centemente, pelos organizadores do
5.9 Congresso Internacional de Direito
Processual, a realizar-se no México
(1971), sendo &le incluido no rol dos
que receberam consulta especial, para
escolher os nomes dos relatores parciais
brasileiros e do relator geral do 5.° tema.

Por outro lado, no que tange ao Di-
reito Penal, as Postilas, publicadas em
1969, mas datadas de, pelo menos, einco
anos antes, também nio sfo mera elu-
cidagdio e sistematizagio de conceitos,
A originalidade de certas colocacbes &
tdo flagrante, nesse livro, que &le ul-
trapassa o objetivo de servir & sim-
ples iniciagdo — que o titulo sugere —
para abrir roteiros préprios, autdnomos
e harmoniosos.

Na Criminologia, atualmente, o Pro-
fessor ROBERTO LYRA FiLmo assumiu,
como j& notava, em 1965, a Rewvistw
Brasileira de Criminologia e Direito
Penal, em comentirio editorial, “uma
posi¢ho de lideranga”. Seria quase dis-
pensdvel comprovi-lo, pois o fato é, nos
meios cientificos, notério e pacifico.
Demonstraram-no, inclusive além de
nossas fronteiras, o convite aceito para
a tarefa de que se desincumbiu o
Prof. LYRA, com grande brilho: deli-
near o panorama da Criminologia para
auditérios pés-graduados no Instituto
le Ciencias Penales e na Universidade
do Chile, em Santiago e Valparaiso
(1968). Essas conferéncias, traduzidas
para o castelhano pelo Prof. JAIME
VivANco, sob o titulo En Torno o la
Criminologie, foram publicadas, com
grande éxito, na Revista de Ciencias
Penales e encerram, junto com a elu-
cidacio de conceitos intrincados e con-
trovertidos, posicies originais, na me-

130

todologia e nas pesquisas empreendidas
pelo Prof. LYrA, com o aproveitamento
de amplos estudos, feitos por é&le no
Brasil e no estrangeiro, notadamente
em Viena. O mesmo alto aprégo surge
no interésse que demonstrou o Profes-
sor DBNIS SzaBo pelos trabalhos do
Prof. LyRra, chegando a convidi-lo para
visitar o Departamento de Criminolo-
gia da TUniversidade de Montréal, Ca-
nadé, e ao Centro Internacional de Cri-
minologia Comparada ,que ali funecio-
na -— estabelecimento que constitui
modélo internacional de ensino e pes-
quisa cirminolégicas, no autorizado di-
zer de JEAN PINATEL. Ainda mais vi-
gorosamente se marca a importancia
dos ensinamentos do Prof. LyYRA, em
Criminologia, pela acolbida de suas
obras, na América e na Europa e os
convites para wisiting professor, como
o formulado para outro grande centro,
a Universidade de Jerusalém, pelo Di-
retor do Institutoc de Criminologia,
Prof. ISRAEL DRAPKIN. No dmbito na-
conal, muitos autores citam os traba-
lhos criminolégicos do Prof. Lyra, fa-
zendo generalizado c¢dro de louvores as
suas diretrizes originais ,de GILBERTO
FREYRE aos Profs. GILBERTO DE MACEDO
e HerEno C. FRAGOSO, ecoando og jui-
zos internacionais de JEAN GRAVEN
(Suica), GERHARD MULLER (Alema-
nha), DENIS SzABO (Canadi), SEBAS-
TIAN SoLER (Argentina), Luis RECA-
sENs Sicues (Espanha-México) e
EpuArRpo Novos MONREAL (Chile).

Este ano, a Comissdo Fullbright, de-
pois da aprovacdo do plano de pesqui-
sas do Prof. LYrRA por WALTER C. RE-
CKLESS, professor emérito da Universi-
dade de Ohio, concedeu-lhe um grant
para senior advanced resewrch, ao qual
éle renunciou por excepcional dedica-
¢do as suas tarefas na UnB.

A importincia das -posicies em teoria
criminolégica, do Prof, Lvra, demar-
cam-se bem na combinagiio de proces-
sos ,das direcdes “naturalista” e “cul-
turalista”; na abordagem interdiseipli-

nar, nio apenas como “fusfo” de da-
dos de ciéncias diversas, mas enquanto
abordagem multidimensional, armada
ab initio, menos a titulo dé protocols
metodolégico do que da. demolicio das
barreiras ,em niveis de analise, com re-
corte transversal; na assunciio do pro-
blema da defini¢do do crime enquanto
dado do préprio afazer criminolégico,
dialetizando os impasses légicos dos
formalismos juridico e sociolégico, para
supera-los, na preocupacio de recondu-
zir ao esquema antropolégico de base”.
Vimos que PINATEL reclamou &sse es-
quema ,para evitar “as mil sinuosida-
des dos ftrabalhos de detalhe” e as
“pesquisas de pouca envergadura” na
Criminologia. A &sse apélo, o Profes-
sor LYRA d4 uma resposta firme, cre-
mos que mais firme do gue a do pré-
prio PINATEL, comprometido na adesdo
& metafisica, tomada de empréstimo a
um psiquiatra devoto, embora digno e
ilustre, como DE GREEF. Na obra do
Prof. L.YRA o caminho evolutivo, neste
momento, atinge o climax, na verda-
deira transfiguraciio em que, por assim
dizer, os andaimes dessa obra sio rom-
pidos, para revelar uma fachada har-
moniosa, com detalhes arquitetdnicos
insuspeitos. Ble retoma as grandes cor-
rentes do pensamento contemporaneo,
visando a tecer as abordagens origi-
najs, ndo como. simples justaposicdo
eclética, ao saber dos meros repetido-
res da ciéncia alheia, porém como in-
tegragio original. Os aspectos biopsi-
quicos e sociais tornam-se mais agudos
no seu estudo sbébre caminhos e obstru-
¢oes da teoria sociolégica e uma ver-
dadeira Aufhebung envolve o seu con-
tato, agora marcante e explicito, com
a probleméatica do homem e dos vald-
res, das estruturas, fissuras e contes-
tacbes, das bases econdmico-sociais e
dum ndvo engajamento de sua Crimi-
nologia viva ou, como diria NAGEL. Cri-
minclogia Critica. Neste ponto é que
o Prof. LYRA enrigusce a cidneia a que
dedicoun seu notdvel talento, com os re-

sultados. de suas investigacdes antropo-
16gico-filoséficas e jusfiloséficas.
Tendo analisado, fundo, o tridi-
mensionalismo juridico, mediante o qual
REALE pbéde alcancar repercussio e
mesmo adesdes internacionais de vulto
para uma contribui¢iio brasileira, o
Prof, LYra procurou extrair novas con-
seqliéncias da dialética de implicacio e
polaridade, para evitar, como &le en-
fatiza, que o tridimensionalismo, dito
especifico, apresente a feicio de um
caminho mais complexo, matizado e
indireto, para uma rendicio final ac
chamado “principio da seguranca”,
que recobre, com verniz axiolégico, algo
redutivel, afinal ,a um mnéve tipo de
formalismo. ® que as posicdes do
Prof, LYRA ndo se poderiam acomodar
num arremate, £m 1ltima insténcia
conservador, tal como a dialética hege-
liana, que termina com a dissolucio do
individuo e uma semi-divinizacio . do
Estado prussiano. Aqui, mais uma vez,
a dialetizacfio, tal como a compreende
o Prof. LYRA, procura coligar teoria e
proxis e questionar estruturas, sem
compromissos com qualquer delas, ao
invés des avalisa-las, eruditamente. O
momento atual da reflexfo jusfiloséfi-
ca do Prof. LYRA é marcado por uma
preocupaciio, muito enfatizada, de uma
espécie de “adeus 3 disponibilidade”,
fazendo o engajamento, nfo como o de

" outro célebre adeus, no sentido do pas-

sado, mas na direcio do futuro. Os
trés principios nucleares combinam-se,
para a sintese: enquanto a mera for-
malizacio tendia a recobrir as adesdes
do “positivismo” ou formalismo legal,
a’ pura eficdcia tendia a formar-se em
térmos, quer de historicismo classico,
guer do relativismo e formalismo, que
obscurecen a dialética estrutural, imo-
bilizando os parametros numa “socie-
dade global”, para cdmoda referéncia.
£ certamente ao terceiro principio, o
da legitimidade, que o Prof. LYrRA vem
dedicando maior atencfio. A formaliza-
cdo detém-se na perfeicio geométrice
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‘de KELSEN; a eficacia dissolve-se pe-
‘rante © jogo de pluralidades axiolégi-
‘cag e até pluralidades de “ordenamen-
‘tos juridicos”, nas grandes formacdes
dilaceradas pela estratificacfio em con-
flito. Para integrar a visio do Direi-
to, o apélo & legitimidade é o tnico em
que se evitam os formalismos sociols-
gicos ou legais. Todavia, sua grande
reelaboracdo, que levou o Prof, LYRA a
falar num tridimensionalismo, nio s6
especifico, mas global, coloca-o na van-
guarda da construcfio, na qual €le nio
hesitou em reformular-se, interiormen-
te, para atender ao clamor das tensdes
sociais.  Nesse contexto, que sofre o
acicate da prawxis, o Prof. LYRA tem
procurado sublinhar o papel da cons-
ciéneia ética e das rgformulacdes do rol
"capital  dos direitos do homem, para
que “representem, mais do que simples
declaracdes internacionais, a pratica
efetiva, em todos os recantos do mun-
do”., Como intelectual livre, mostra-se
infenso as exasperacdes sectirias, ao
niesmo tempo que, com progressivo au-
mento de fbérea e clareza, também de-
nuncia o isolamento tedrico, surdo as
conjunturas e perdido nas nuvens duma
teoria que nio corresponde ao nivel de
atuacdo num momento histérico. A
"dialética, atingindo simultdneamente os
terrenos do concreto histérico e dos
percalcos dum principio imanente de
liberdade e libertagfo, une o homem
enquanto cognoscente, enquanto agente
puro e enguanto agente conscientizado
das direcdes possiveis, na “acio reci-
proca” entre reorientacic tedrica e
atuacio pratica. Atuacio intelectual,
bem entendido — que ndo é o menos
importante,

No passado ,0 terreno da legitimi-
dade das normas formalizadas e efica-
zes ficou relegado a um jusnaturalis-

mo, em Wdltima anilise conservador, pela .

sua wvinculacio a padrdes axiolbgicos
fixistas. A queda do jusnaturalismo
classico provocou a relativizacio histo-
ricista ,em que o formalismo floresce,

132

pela falta dum terreno onde se resolva
o confronto permanente entre Creonte
e Antigona.

A grande fecundidade das colocacbes
da obra do Prof. LYRA estd em levar,
para o interior da jusfilosofia, aquéle
confronto, enquanto tal, e fazer déle,
mesmo, o ingrediente nuclear da linha
de absorcio e superacio. O problema
da norma juridica, tal como o proble-
ma do crime, formalizado em mnorma,
sfio, enfim, substancialmente idénticos,
pois a norma juridico-penal, com sua
evacerbacfio sancionatéria, denuncia,
mais agudamente, as tensdes de que
nasce. A unidade substancial da obra
do Prof. LiyrA estd nesse empenho, que
poderiamos classificar como de supera-
cio das antinomias de RADBRUCH, con-
ferindo-lhes um tonus dialético e nfo
meramente légico. Neste sentido, a ano-
mia “integra” o sistema de normas —
mas nio como o ilicito se integra no
ordenamento juridico 2 KELSEN — e o
perfil global do Direito funde as juri-
dicidades substanciais e as formalis: a
afirmacio normativa e a contestacio
andmica indicam, nesta ltima, a por-
tadova de outrog projetos normativos e
quadros referenciais de valor, cujo su-
cesso ou maldgro representard, em cada
momento, a resultante do choque entrs
estrutura e contrdle, dum lado, e desa-
fio e mudanga, de outro. ® claro que
sa distinguird, nesse contexto, a mera
infracio de normas e a anomie, pois a
primeira representa, de certa forma,
uma “aceitacio” da norma e uma ex-
pectativa “normal” de sancfo, tudo em
conformidade com as “regras do jdgo”
de determinada estrutura e organiza-
¢do sociais, énquanto a segunda repre-
senta uma presenca de grupos mais ou
menos amplos, de questionamento de
normas, em funcio de outros projetos
vitais. O amadurecimento déstes, quan-
do situados na linha objetiva da atua-
lizacfo histérica, desencadeia mudanca,
pondo o “direito” formalizado, nfio em
conflito com meros fatos, e, sim, com

os elementos da dialética do Direito
mesmo e reativando o processo de for-
magéo juridica. Com essa colocagfio, o
esquema do Prof. Lyra dissolve a ve-
lha teoria das fontes e, ao mesmo tem-
po, destréi as barreiras teéricas e, em
certos formalismos, até mesmo prati-
cas, entre fonte, norma, interpretacio
e aplicacio do Direito. A criagio de
novos modelog representara, assim, mais
do que simples rendvo de sistemas pe-
remptos, como nalgumas tentativas,
uma assuncdo das diretrizes histéricas,
nac a titulo de simples relativismo, e,
sim, & guisa de conscientizacfio, dentro
do processo, de suas virtualidades de
superacdo e a abertura de campos, onde
aguela “necessidade” histérica funda
a liberdade de insercfio e reorientacfo,
ao invés de apassivar-se, fechando os
olhos ao jogo das forecas contraditérias
ou esperando, fatalisticamente, os re-
sultados do chooue de interésses.

A exposicho désses lineamentos pres-
cinde, é claro, da rigueza de ilustra-
cdes e matizamentos com que o Pro-
fessor LYRA vem desenvolvendo suas
pesguisas e seu ensino — de que so-
mos, alids, beneficidrio direto e ime-
diato, pelo convivio diuturno intenso,
ora em salas de aula, ora em debates
de scmindrios, ora mesmo em seu pré-
prio gabinete de trabalho, na Univer-
sidade de Brasflia, hi guase cinco anos
— mas basta para indicar a direcfo
geral, num convite ao contato mais de-
morade e profundo com os ensinamen-
tos do mestre da Universidade e suas
obras eseritas, E; principalmente, ser-
ve para mostrar a razio de mais um

sucesso do Prof. LYyRA. Quando foi es:-
colhido para dirigir os Departamentos+
de Filosofia e Histéria da UnB, fun--
didos numa s6 unidade\, assumiu a fun--
¢do, além do plano administrativo, en
um sentido de lideranca intelectual, re~
formulando programacdes, de forma =z
dar, inclusive, ao ensino da Histéria
um nodvo impulso e fazer sentir, ime-
ditamente, a forca duma personalidade
cujo repertério de informacfo cienti-
fica e filoséfica — dizemo-lo, inclusive,
por experiéncia prépria — é preciso
ver para crer.

Por outro lado, ésse cabedal, capaz
de impressionar, como tem impressio-
nado, os eruditos, vem sendo ultima-
mente, desenvolvido pelo Prof, Lyra
numa abertura ao didlogo com as as-
piracdes e inguietacbes dos jovens, dque
déle se aproximam e logo se transfor-
mam em discipulos, conservando por
éle uma admiracdo tdo intensa que,
muitas vézes, sobrevive ao térmo nor-
mal dos periodos letivos, convertendo-se
em fecunda emulacfo intelectual. Para
explicar ésse clima, diz &le que tem
procurado salvar-se da alienacfio (no
sentido que relega o intelectuval & clas-
sica tdrre de marfim, acomodada e cd-
moda), sem cair noutra alienacfo, a
da prawxis cega, que LEFEBVRE chamou
de “dogmatismo bruto”. Neste sentido,
tempera com os produtos da maturi-
dade equilibrada um entusiasmo, ainda
cheio de vibracho jovem, que fem pro-
curado identificar-se, compreensiva-
mente, com as esperancas. as inquieta-
cGes e, também, as decepcdes dos malis
mocos (*).

_ (*) Quando foi redigido &ste artigo, o Prof. RoBerro Lyra FiLHO ainda
ndo havia publicado o longo ensaio, que apareceu nos dois primeiros niimeros
desta Revista. O referido escrito, refundido e ampliado, serd brevemente edi-

tado, sob o titulo Criminologia Dialética .

Nesta, que exigia uma anilise minu-

ciosa, & parte, entrosam-se em contribuicfo original, as linhas de investigacfes
que ji assinalei: a filoséfica (antropologia filoséfica e filosofia do direito, bem
como a epistemologia das ciéncias humanas), a juridiea (direito penal e a décalage
de sua doutrina perante os avancos filoséfico-juridicos) e criminolégica (para
urpa revisfo critica e reconstrucio de t6da a criminologia, inaugurando uma nova
sistematizacfio, quase ousaria dizer uma mnova escola).
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DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA

Uma apresentacio

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

A estabilidade politica social & pre-
missa do desenvolvimento de uma co.
munidade organizada em Estado. Os
processos de criagdio de riquezas, nota-
damente os que demandam grandes
concentragdes de recursos, privados ou
publicos, -nfo sdo deflagrados ou nio
tém continuidade quando h4 incerteza
quanto a permanéncia das instituices
€ & manutencfio da ordem piblica.

Ambos 0s coneceitos — permanédneia
institucional e ordem ptblica — fun-
dem-se em outro, de maior hierarquia,
2 que chamamos de seguranca piblica.
A expressfio, ao que parece, nasceu de
uma extrapolacio da idéia de se-
guranca individual, alcando-se do indi-
viduo para o corpo social e, déste, para
o Estado; mas, nesta evolugfo, foi-se
enriquecendo com caracteristicas pré-
prias, a tal ponto que seria um &rro
dizer-se, agora, que seguranca piblica
representa mero somatério da seguran-
ca dos individuos de uma determinada
circunserigdo politica. Com 1isso, por
seguranca piblica, ja4 nio deve ser en-
tendido apenas seguramga do piblico,
porém com outras mais amplas co-
notacdes, seguranca das instituicdes
pablicas.
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Conceitua-se, assim, seguranca pibli-
ca, como um valor social a ser promo-
vido pele Estado, em que o interésse
coletivo, na existéncia de uma ordem
juridica institucionalizada e estivel e
na incolumidade individual e do pré-
prio ente estatal, esteja atendido satis-
fatoriamente, a despeito de comporta-
mentos e de situacbes adversativos.

O interésse coletivo é, como se pode
observar, triplo: refere-se ao Estado,
aos individuos e as instituices; nem
o Estado tem primado sdbre o indivi-
duo, nem &ste s6bre o Estado — o pri-
mado é o da let, dai a referénecia, im-
prescindivel, ag instituicbes e a prece-
déncia, que damos, até esta altura, aos
demais térmos. Estado e individuo de-
vem coexistir, cada qual em seu campo
de atuacdo, cada qual com sua prote-
cdo apropriada, cabendo & ordem juri-
dica propiciar os institutos necessirios

para éste fim; por isto é que o Direito

ora tutela precipuamente os interésses
individuais, ora os do Estado.
Entretanto, 3 existéneia do Estado,
dos seus habitantes e das suas insti-
tuicdes, duas ordens de fatdres adver-

- sos poderdo se opor. Certos fatores

gd0 0s que criardo Gbices independente-

E VY VIR DU -

tade humana, tais ¢omo poderdio fazé-lo
epidemias, geadas, chuvas prolongadas,
cataclismos em geral — chamamo-los
fotéres estdticos; outros, crid-los-do
como direto resultado da manifestacio
da vontade, fruto de comportamentos
voluntarios que visam subverter valb-
res de convivéneia social — denomi-
namo-los fatéres dindmicos.

Eliminar ou neutralizar &sses 6bices
é, portanto, a tarefa a que se deve en-
tregar o Estado para alcangar ou man-
ter um razodvel grouw de satisfacio da
seguranca publica (razodvel grau, por-
quanto, sendo a seguran¢a publica um
valor social, jamais serd absoluta, ou
seja ,estard atendida plenamente: de-
verd ger sempre aferida e referida re-
lativamente).

Ora, se cabe ao Estado agir em pros-
seguimento da seguranga ptblica, tor-
na-se, na pratica, necessiria uma re-
visdo de posicdes frente a valbres; as-
sim é que, antes da protecio do supe-
rior bem, em térmos de estrita ética,
qual seja a incolumidede individual,
bem como antes da preservacio do va-
lor socialmente mais imperioso, qual
seja a estabilidade e permanéncia das
instituicées, deve o Estado agir em sua
auto defesa,

Temos, assim, combinando os crité-
rios, que ao Estado cumpre desenvol-
ver, sob consideracdes inafastivels de
ordem pragmética, trés atividades ne
campo da Seguranca Putblica: 1.2 —
auto-defesa; 22 — defesa das institui-
¢des juridicas, e 8.% — salvaguarda dos
individuos.

Essas atividades, todavia, apresentam
extensa gama de variacdes, desde as ta-
refas de mera informacfo &s acgbes de
beligeréneia.

Basicamente, duas serfo as modali-
dades de atuaciio de seguranca: pre-
wventive e repressive. HA os que acres-
centam wuma terceira — a operativa;
como se verd, nio serd esta mais que
uma fase agravada da modalidade de

vencgho e repressdo, as modalidades ds
atuacio do Estado que se opordo as
situagbes e comportamentos adversa-
tivos. - \

Compete ao Estado |prever o surgi-
mento de dbices e envidar todos os es-
forgos e adotar tddas as cautelas para
preservar-se, manter incélumes suas
institui¢des e salvaguardar seus habi-
tantes; para tanto, deve antecipar-se
as possiveis violagdes, através de ins-
trumentos de prevenggo. Todavia, uma
vez deflagrado um processo desagrega-
dor désses valbres, deve o Estado pro-
ver, através de medidas de outra natu-
reza, a neutralizacho ou extinesio dos
Obices, através de instrumentos. de re-
pressdo.

Ambas as atuacSes — de prevencio
e de repressiio — sfo disciplinadas pelo
Direito Publico interno, mnos seus ra-
mos Constitucional, Processual e Admi-
nistrativo.

Mas ndo apenas quanto as modelida-
des — preventiva e repressiva — e
quanto as disciplinas juridicas — Cons-
titucional, Processual e Administrativa
— pode-se clasgificar as atuacdes do
Estado em tema de Seguranca. Cabe,
ainda, entre outras, mencionar as que
podem ser feitas quanto & competéncio
— federal, estadval ¢ municipal — e
quanto a origem dos comportomentos ¢
situggdes adversativas que comprometem
a seguranca — externa e interna.

Como método de estudo, melhor pa-
rece valermo-nos de uma combinacio
de critérios, distinguindo, em primeira
plana, as atuacdes quanto & seguranca
externg e interna. Uma vez que o
tema de seguranca externa tem trata-
mento preponderante constitucional e
entrelacado com o Direito Internacio-
nal Pdblico, concentrar-nos-emos sébre
a seguranac¢ interna, distinguindo, su-
cessivamente, a atuaglo preventiva e
repressive e, nesta, as formas policial,
judicigrion, politica e militar. Poder-
se-4 reparar ,entfio, gue, com exeegHo

135



da forma de repressio judiciiria, re-
gida quase que integralmente em ramos
auténomos do Direito — o Penal e o
Processual Penal — e que cabem .ao
Poder Judicidrio, se bem que nio ex-
clusivamente, tédas as demais formas
de repressido se desenvolvem na 6rbita
do Direito Administrative (nfo obstan-
te possam apresentar, as vézes, alguns
de seus institutos, assento de nivel
constitucional), competindo, macicamen-
te, ao Poder Executivo.

Cumpre-nos, a partir déste método,
desenvolver uma apreciacio itemizada.

1. Prevencdo ¢ repressdo na segurance
publica externa

A competénecia neste campo é priva-
tiva da Unifo. A prevencio se faz pe-
las multiplas formas de atuaciio da di-
plomacia, de acfo suaséria, e pelas ma-
nutencio de forcas armadas regulares,
de presenca dissuaséria. Quanto 3 re-
prossiio, processar-se-i, até certa fase,
em nivel politico, com o protesto for-
mal, o rompimento de relacdes e a de-
claracBo de estado de beligerancia,
mas, atingido &ste ponto ou antes, se
as circunstincias assim o obrigarem,
a represséio serd militar, qualificando-
se, a repressio, como de natureza
operativa,

2. Prevengio na seguronca piblica
interng :

E campo de atuagiio da policia, Como
é sabide, o poder de policia tanto se
exerce predominantemente sébre os bens
e os direitos que lhes sfo relativos,
quanto se impde, prevalentemente, so-
bre as pessoas. Na forma objetiva, é
uma manifestacio de dominium do Es-
tado sObre tudo que se encontre sob
sva soberania; na forma subjetiva, é
manifestacdo do “mperium do Estado.

A forma objetiva é tratada no capi-
tulo que se costuma dominar de policia
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administrative; j4 a forma subjetiva, é
matéria da chamada policia de wvigi-
lincia,

A policia administrativa atua atra-
vés de restricoes de uso e gdzo de di-
reitos individuais, especialmente da
propriedade, em varios campos da ati-
vidade humana: especializando-se gs
policias de costumes, das comunicagdes,
de wiagdo, do coméreio e industria, das
profissies, de estrangeiros, edilicia e
outras mais, todas objeto de estudo do
Direito Administrativo.

Assim & que cabe & policia de cos-
tuntes, limitar as atividades que afe-
tem, tdo s6 pelo exemplo, e destruam
pela pratiea, o vigor moral do povo.
Os instrumentos policiais, poderdo ser,
por sua vez, de prevencio e de repres-
sfo: as limitacées agirdo preventiva-
mente contra o alcoolismo, a pornogra-
fia, a indecéncia, o uso de estupefa-
cientes, a perversdo sexual, o proxe-
netismo, a vadiagem, a crueldade con-
tra os animais ,0s jogos de azar e ou-
tras formas de dissolucio social; fa-
lhando as limitacdes, deflagram-se as
sangdes de policia, que sfo os instru-
mentos de repressfio, como a censura,
a interdicdo de locais, a cassacfo de
licenga e outras mais,

A policia das comunicacbes cabe dis-
ciplinar o uso dos melos de comunica-
cdo social, incluindo-se a reunifio oca-
sional ou permanente de pessoas, ativi-
dades que, nfo obstante em principio
asseguradas nos §§ 5.°, 8.9, 9.0, 27 e
28, do art. 153, da Constituicio da Re-
publica Federativa do Brasil, também
sofrem limitacSes em atencio & segu-
ranca pdblica. A manifestacio de pen-
samento, de convicgio politica ou filo-
séfica e a prestacio de informagdes in-
dependem de censura, porém estdo su-
jeitas a contrdle a posteriori, de modo
que, cada um, responderd pelos abusos
que cometer. Quanto a livros, jornais,
e periédicos, independerio de licenga,
o que ndo significa que nfo possam
ser submetidos a qualquer outra sorte

de censura prévia. Quanto 3 corres-

pondéncia e as comunicacgdes telegrafi-
cas, é-lhes garantido o sigilo, quebra-
vel apenas em estado de sitio. A reu-
niflo para interciAmbio de idéias, seja
em recintos fechados ou abertos ao pi-
blico, independe, em principio, de qual-
quer formalidade o que nada impede,
entretanto, poder ser exigida, em de-
terminados casos, a comunicacio pré-
via do local da reunifio e, se em lo-
gradouro, a autorizacfio, bem como a
designagfio, pela autoridade, do lugar
adequado. Da mesma forma, é assegu-
rada a liberdade de associaciio, mas a
sociedade que promover atividade ili-
cita ou imoral ficarid sujeita 3 disso-
lucdo compulséria, por aclo direta, me-
diante dentuncia popular ou do érgio
do Ministério Publico, repressio, como
sa V&, por excecdo, hetero-executéria.

Muito importante, na temitica das
comunicagdes sociais, a policia das di-
versées e dos espetdculos publicos; tais
veiculos se destinam 3 comunicacio de
massa e, 2ssim, merecem um maior cui-
dado por parte do Estado, de vez que
a possivel periculosidade das mensa-
gens fica potenciada em escala impre-
visivel. As pecas teatrais ,as peliculas
cinematograficas, os programas de ra-
dio e de televisfio, as funcdes circen-
ses e outros espetdculos abertos ao pu-
blico, inclusive atividades recreativas
de parques de diversdes, sujeitam-se,
por isso, & censura prévia ;é a policia
das diversdes e espetdeulos piiblicos.
Finalmente, os cultos, em principio li-
vres e assegurados como a mais elevada
manifestacio de liberdade de conseién-
cia, sujeitar-se-Go ao Poder de Policia
sempre que excederem do religioso para
transformaram-se em veiculo de prati-
ca ou pregacfo subversiva ou imoral.

A competéneia para realizar a cen-
sura é federal (CRFB, art. 8.0, VIII,
d) mas a vigildncia bem como o licen-
ciamento das casas de espetdculo, &
municipal.

A policia de viagdo envolve a disei-

plina do-transito e do trafego. O ma-
ritimo, compreendido o fluvial, e o aé-
reo, sdo regidos por legislacbes proé-
prias de competéncia federal, conforme

. as reservas constitucionais estabelecidas

no artigo 8.°, a saber: para a na-
vegacido aérea, inciso XV, ¢, e inci-
XVII, b; para a navegacio maritima,
fluvial e lacustre, incisos XV e XVII,
b e m. Pela sua especialidade, embora.
constituam materialmente Direito Ad-
ministrativo, sdo objeto, respectivamen-
te, do Direito Aerondutico e do Direito
Maritimo, bem como, se disciplinadas
em tratados e convengdes internacionais
de navegacio aérea, maritima, fluvial
e lacustre a que o Brasil haja aderido,
objeto do Direito Internacional Publi-
co. Remanescem o transito e o trafego.
nas vias terrestres. Do trifego terres-
tre, desdobra-se o ferrovidrio, cuja re-
gulamentacio, para sua seguranca, obe-
dece a um sistema federal especifico,
e o rodoviidrio urbano e interurbano,
que obedece & legislagdo bésica federal,
o Cédigo Nacional de Transito, baixado:
pela Lei n° 5.108, de 21 de outubro
de 1966, modificado pelo Decreto-Lei
n0 237, de 29 de fevereiro de 1967,
conforme o artigo 8.°, XVII, %, da
ConstituicAo, sem prejuizo da compe-
téncia supletiva estadual (CRFB, ar-
tigo 8.9, paragrafo tnico) e da muni-
cipal (CRFB, art. 15, II).

A policia do comércio e indistria

. atua limitativamente de vérias manei-

ras: nas feirags, nos mercados, no co-
méreio ambulante, no sistema oficial de
pesos e medidas, na classificacfio, qua-
lificaciio e tipificacfio de substincias e
mercadorias,

A policia do comércio a retalho &
macicamente municipal mas j& o co-
méreio exterior, de importacéio e expor-
tacsio, obedece a estrita disciplina fe-
deral, constante, basicamente, da Lei
n.0 2.143 ponderante sdbre a de poli-
cia, a atividade de ordenamento eco-
ndmico do Estado. A politica e o sis-
tema nacional de metrologia sfo fe-
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derais, constantes, atualmente, do De-
creto-Lei n.0 240, de 28 de fevereiro
de 1967, que define os 6rgdos, cria o
Instituto Nacional de Pesos e Medidas
€ enuncia o sistema, padrdes, infra-
¢bes e penalidades.

A policia das profissdes submete as
atividades privadas ,de cardter téenico
e cientifico, em que fem o Hstado in-
terésse, a regras de disciplina e fisca-
lizacdo. Intmeras leis especiais regem
8 matéria, por expressa reserva cons-
titucional (CRFB, art. 8.9, XVII, +),
tédas federais. Lembréavel que, tam-
bém, emprésas de prestacio de servi-
¢os profissionais podem estar sujeitas
a estas limitacbes administrativas es-
‘peciais de policia como, po rexemplo,
as que se destinam & busea de infor-
macbes reservadas, de vigilincia par-
ticular, de investigagdes, ete.

A policia. de estrangeiros em estreita
relacio com a seguranca do Estado. A
Constituicio assegura, em principio, em
tempo de paz, a qualquer pessoa, en-
trar com seus bens em territério na-
cional, néle permanecer ou.déle sair
(CRFB, art. 153, § 27), mas, conforme
0 préprio preceito o ressalva, obedeci-
das as limitacBes de policia estabeleci-
das pela lei, de competénecia federal;
0 assunto tem conotacGes de Direito
Internacional Privado que devem ser
evidenciadas,

O Decreto-Lei n.° 941, de 13 de abril
de 1969, que deu complementaridade &
normsa constitucional, disciplinando vis-
tos de entrada, impedimentos, natura-
lizagdo, extradigcio, deportacio e .con-
dicdo de asilado, bem como os direitos
e deveres dos estrangeiros, fixa o que
'se denomina de estatuto dos estrangei-
ros, de permanente interésse em tema
de seguranca nacional, externa ou in-
terna.

Por ultimo, citamos, sem esgotar as
~variedades, a policia edilicia, responsi-
vel pela disciplina fisica dos meios ur-
banizados, que visa a tornar mais se-
gura (a par de mais salutar, mais dig-
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na e mais agradiavel) a vida nos es-
pacos habitiveis, regulando o uso da
terra, no que se refere & sua ocupacio
com téda sorte de construgbes, O as-
sunto é de predominante interésse mu-
nicipal (CRFB, art. 15, II), sendo ob-
jeto de Cédigos de Obras, de Urbani-
zagdo ou de- Desenvolvimento Urbano,
no que se refere as construcdes, se in-
dividualmente tomadas, e de Planos Di-
retores, se coletivamente considerados.
A matéria, entretanto, é objeto, hodier-
namente, de um tratamento sisteméatico
em ramo ja didaticamente definivel,
que é o Direito Urbanistico, de dimen-
s&o maior, envolvendo todos os proble-
mas de uso humano da terra para ha-
bitacdo, circulacio, trabalho e recreio.

Feitas as rdapidas observacdes, que
seriam permissiveis dentro de um tra-
balho de abertura do Direito Adminis-
trativo de Seguranca Ptblica, a res-
peito dos &ngulos da seguranca cober-
tos pela policia administrativa, pode-
mos hos voltar aos mecanismos preven-
tivos da policia de wvigildncio.

Considera-se o fim preeipuo da vigi-
Jancia a informagi@o; nem sempre 0s
érgdos policiais incumbidos de missdes
de vigilincia estarfo aprestados para
eventual repressio, salvo se esta f0r
emergente, mas deverfo estar atentos,
de modo a que possa ser ela providen-
ciada na ocasiio oportuna e na certa
medida, ‘

A vigilancia pode ser realizada pelo
Estado através de varios instrumentos:
registros prévios (como cadastros, ins-
crigdes, relatérios), inspeclio e presen-
ca dissuaséria de guardas ,rondas, ou
foreas de choque.

As organizacbes policiais de téda mna-
tureza e de todos os graus federativos
—- Policia Federal, Policia Rodovidria
Federal, Policias Civis Estaduais, Po-
leias Militares e Policias Rodovidrias
Estadnais — incluem, entre suas fun-
¢Bes, atribuicbes de vigilincia; além
dessas, h4 outras organizagdes de vi-
gilancia setoriais ou locais, como as

‘Guardas Civis, Guardas Municipais;
‘Guardas Judicidrias ¢ Guardas de Es-
tabelecimentos Piiblicos.

No plano federal, as mais importan-
tes atribuigGes de wvigildncia. estio co-
metidas ao Departamento de Policia
Federal, reguladas pela Lei n.° 4.438,
de 16 de novembro de 1964, dentre as
quais destacam-se: a fiscalizacio das
fronteiras terrestres e da orla mari-
tima; a fiscalizacio dos passageiros
procedentes do exterior ou que se au-
sentam do Pais; o registro geral dos
estrangeiros; a direcio da policia pre-
ventiva de guarda aérea, portuiria e
de aeroportos; a expedicdo de passa-
portes; a seguranca pessoal do Presi-
dente da Reptblica, de diplomatas, de
visitantes oficiais e de outras autori-
-dades, e a coordenagio de interligacdo,
no Pais, dos servigos de identificaciio
-dactiloscépica, civil e criminal,

No plano estadual, as atribuices de
Ppolicia de vigildncia se distribuem en-
tre 6rgios das Secretarias de Seguran-
¢a Publica. No Estado da Guanabara,
apenas exemplificativamente, sfo 8les:
‘a Policia Militar, o Corpo de Bombei-
Tos, a Superintendéncia da Policia de
Beguranga, o Departamento de Trinsi-
to, o Corpo Maritime de Salvamento e
a Guarda Civil do Estado da Guana-
bara.

Completam o sistema preventivo, a
comunidade nacional de informacdes,
tendo & cupula o Servico Nacional de
Informacdes — S.N.I. (Decreto-Lei
n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
art. 32, II).

3. Repressdo policial na seguranca pi-
blica interna

Falhando a prevenco, entra em acdo
0 mecanismo repressivo do Estado. A
represséio policial, de que ora tratare-
mos, poderd consistir ou na aegdo ime-
diata contra o individuo, dispersando
multiddes, dissolvendo aglomeracbes e
prendendo em flagrante delito, ou na

agdo preparatéria da repressio de cons-
trigfio, no sentido estrito, e aquela 1l-
tima, a agfio preparatéria, consiste na
atuacdo de policia jud’i\pid”r'ia.

As medidas policinis de constricgo,
por suas caracteristicas, exigem o em-
prégo da forca ptblica. Emergindo es-
tado de necessidade piiblica, pode ocor-
rer que a repressfo direta contra a
pessoa do individuo seja a tnica solu-
c40 para manter ou restabelecer a op-
dem violada. De logo, tais medidas ca-
bem aos Orgdos policiais de vigilancia
mas, conforme a gravidade; deverdo
passar as milicias estaduais,

Estas milicias, dos Estados-membros,
do Distrito Federal e dos Territérios,
sio as policias militares organizacdes
de assento constitucional, fundadas na
disciplina, estruturadas hierarquica-
mente e instituidas para a manuten-
cdo da ordem publica e seguranca in-
terna no ambito dos respectivos terri-
torios. Compete & Unifo legislar sb-
bre sua organizacdo, efetivos, instru-
cdo, justica e garantias, bem como sb-
bre as condigbes geraiz de convocacio
e mobilizacdo (CRFB, art. 8.9, XVII,
v) vigendo, a respeito, o Decreto-Lei
n.° 817, de 13 de marco de 1967. '

Ainda constitucionalmente (CRFB,
art. 13, §'4.9), sdo consideradas for-
cas auxiliares, reserva do Exército,
mantendo, por isto, correspondéncia dos
postos e graduacio até seu grau hie-
réarquico mais elevado, que é o de Co--
ronel.

Compete as Policiag Militares: fa-
zer o Dpoliciamento ostensivo, atuar
como forea de dissuasfio (formas pre-
ventivas), atuar de maneira repressiva
precedendo o emprégo eventual de For-
cas Armadas (forma repressiva) e
atender & convocacio do Govérno Fe-
deral, em caso de guerra externa ou
para prevenir ou reprimir grave sub-
versdo da ordem ou ameaca de sua ir-
rupcio (forma repressiva-operativa).

A policia judicidrin se volta & apu-
racio dos ilicitos penais e & assegura-
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cdo do cumprimento das decisdes judi-
cidrias. Podera ser ou federal, exerci-
da, neste caso, pela Policia Federal —
DPF, em relacdo as matérias de com-
peténeia da  justica federal, ou esta-
dual, exercida pelas policias civis es-
taduais. No Estado da Guanabara, a
atribuicio estd entregue a um 6érgdo
da Secretaria de Seguranca Publica, a
Superintendéncia de Policia Judicidria.

4. Repressdo politica na seguranga pi-
blica interng

Certas violagdes da ordem, por suas
caracteristicas, provocam uma repres-
sfo direta do Govérno, importando em
constrangimento pessoal independente-
mente de qualquer intervencdo do Po-
der Judicidrio. Tais medidas auto-exe-
cutérias sdo de delineamento constitu-
cional, reservadas ao Poder Prblico
Federal, quase que exclusivamente ao
Chefe do Executivo, e tém sentido emi-
nentemente politico e néo criminal.

S30 repressdes desta categoria, de
competéncia do Presidente da Repi-
blica: :

1. A decretagiio de perde de macio-
nolidade de brasileiro que, sem
sua licenea, aceitar comissio, em-
prégo ou pensio de govérno es-
trangeiro (CRFB, art. 146, II).
A decretagio de perda dos direi-
tos politicos de cidaddo que se re-
cusa, baseado em convicgdes reli-
giosas, filoséficas ou politicas, &
prestacdio de encargo ou servigo
impostos aos brasileiros em geral
(CRFB, art, 149, § 4.9 b) e pela
aceitacfio de condecoraciio ou ti-
tulo nobilidrquice estrangeiros que
importem restricio de direito de
cidadania ou dever para com ©
Estado brasileiro (CRFB, arti-
go 149, § 1.9 ¢).

[Se)

[¥]

(CRFB, art. 153, § 11).
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A decretacio de  banimento .

4. A decretacio de ewpulsdo de es-
trangeiro (Decreto-Lei n.? 941, de
13 de outubro de 1969).

5. A decretacio do estado de sitic,
quando, em estado de necessidade
nacional, nos casos de guerra e
de grave perturbacio da ordem ou
ameaca de sua irrupcdo, para pre-
servar o Estado e suas institui-
coes, houver por bem de limitar
ou suspender direitos e garantias.
individuais ou tomar outras me-
didas similares (CRFB, art. 155
e seguintes).

De competéncia da autoridade poli-
¢ial, excepcionalmente: ‘

A deportagio de estrangeiro em casc
de entrada ou permanéncia irregular no
Pais (Decreto n.9 941, de 13 de outu-
bro de 1969). Observe-se que a depor-
tagio, nio obstante ser ato de autori-
dade policial, tem nitido cariter po-
litico.

5. Repressdo judicidria nma segurange
publica interna

Excetuando-se os casos esfritos de
previsio constitucional, incumbe ao Ju-
dicidrio a repressfo direta contra 2
pessoa do individuo pela aplicagio da.
penqy criminal,

A tipificacio dos ilicitos penais e a-

aplicacdo das penas sdo matéria do Di-
reito Penal, Comum e Militar., Além
das formas comuns de criminalidade,
tratadas no Cbédigo Penal, na Lei de
Centravengdes Penais e no Coédigo Pe-
nal Militar, h4 delitos previstos em
abundante legislacio administrativa es-
pecial, como os delitos florestais, os de
caca, os de pesca, os de economia po-
pular, os de sadde, os fiscais, os de
telecomunicacdes, os de menores, O%
eleitorais, os de abuso de autoridade
e outros,

Constituindo um sistema criminal pa-
ralelo, existem os crimes de vresponsa-
bilidade, cuja tipificacio escapa & re-

serva de competdncia da Unido pbrqhe
tém conotagdo politica. Tratam dos
«crimes de responsabilidade as Leis
ns. 1.079, de 10 de abril de 1950 (que
os define e regula o respectivo pro-
cesso de julgamento), 5.249, de 9 de
fevereiro (que dispde sbbre a acfio pl-
blica nos crimes de responsabilidade),
0 Decreto-Lei n.° 201, de 27 de feve-
reiro de 1967 (que dispde sdbre a res-
ponsabilidade dos Prefeitos e Vereado-
res, alterado parcialmente pela Lei
n.° 5.659, de 8 de junho de 1971), e
0 Decreto-Lei n.° 411, de 8 de janeiro
de 1969 (que estende mnos arts. 82 e
68, aos Prefeitos e Vereadores dos Ter-
ritérios as disposicdes do diploma an-
terior), além das Constituicbes Federal
e Estaduais.

A repressio judicidria, em tema de
seguranca publica, assume maior im-
portédncia quando se trata dos crimes
especificos contra a segurenca nacional.
A matéria estd legislada no Decreto-
Lei n.° 898, de 29 de setembro de 1969,
que define aquéles crimes, as penas,
regula o respectivo processo e, em dis-
posicdes preliminares, fixa conceitos li-
gados ao problema, Por disposicio
constitucional (CRFB, art. 129), a
Justica Militar é o foro especial para
0 julgamento dos crimes contra a se-
guranca naecional.

Na repressio judicidria, capitula-se
ainda a suspensdo do direitos, declara-
da pelo Supremo Tribunal Federal
(Constituicdo, art. 154), em caso de
abuso de direito individual ou politico,
com o propésito de subversfio do regi-
me democritico ou de corrupcdo. Pro-
ceder-se-4 por representacio do Pro-
curador-Gerz! da Reptblica e, ao pa-
ciente, serd assegurada ampla defesa..

A Constituicsio prevé, finalmente,
duas outras formas de repressio atra-
vés do Poder Judiciario: a perde do
nactonalidade brasileira (art. 146, III)
e a perda ou suspensio dos direitos po-
liticos (art 149, § 2.9),

A execucfio penal, inclusive das me-

didas de seguranca criminais, que im-
pertem em encarceramento (prisio sim-

 ples, detencfo ou reclusdio), serd fei-

ta, em cada Estado, no Distrito Fe.
deral e mnos Territérios por 6rgios lo-
cais, atendidas as normas estaduaiz o
federals respectivas; todavia, as nor-
mas gerals, por reserva constitucionail
(CRFB, art. 8.9, XVII, ¢), sdo baixa-
das pela Unido. A Lei n. 93.274, de
2 de outubro de 1957, contém estas
normas gerais que constituem, junta-
mente com a legislacio local, as fontss
do Direito Penitenciirio, ramo especia-
lizado do Direito Administrativo,

6. Repress@o militar na segurongs pi-
blica interna

Tanto no caso da seguranca interna,
que tratamos de modo particular,
quanto no caso da seguranca externa,
a que apenas mencionamos atris, quan-
do atinja aquela atuacfo, qualificada
como opositora ao Estado e as suas
instituicfes, forma de tal modo violen-
ta e organizada que os sistemas re-
pressivos examinados nada mais pos-
sam fazer para deté-la, neutralizé-la
ou elimina-la, a repressio passa a ter
cariter operativo-militar e é confiada
3s Fércas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aero-
njutica,

As Poreas Armadas sfo definidas
constitucionalmente como instituigdes
nacionais, permanentes e regulares, or-
ganizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade do Presi-
dente da Reptblica, destinando-se & de-
fesa do Pafs, & garantia dos podéres
constuidos, da lei e da ordem. Seu re-
gime bésico se encontra na Secho Vi,
do Capitulo VII — Do Poder Executi-
vo, da Constituicdo Federal, arts, 20
a 93.

As acbes de ordem operativa serdio
empreendidas em intensidade varidvel,
conforme a necessidade, podendo alcan-
car aquelas tipicas da guerra conven-
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cional sem que seja mnecessdria a provi-
déncia do art. 89, II, e 81, XI, da
Constituicio Federal, a declaraciio for-
mal de guerra. Na verdade, o desen-
cadeamento de operagbes militares re-
sulta de uma sttuacdo de fato e de um
imperativo inelutivel, j4 de defesa na-
ciono], entendida esta como uma atua-
cio extrema, no quadro da seguranca
nacional.

Observacdes importantes, principal-
mente no que diz respeito as relagdes
federativas, ressaltando o cordter do
emergéncla da atuagio das Forcas Ar-
madas, resultam do disposto no art. 10,
J1I, da Constituicdo Federal, autoriza-
tivo da intervencio no Estado-membro
sempre que se a fizer para manter a
integridade nacional, repelir invaséo es-
trangeira ou a de um Estado em outro
e para podr térmo a perturbacio de
ordem ou ameaca de sua irrupcfio, bem
como adiante, no art .91, que fixa a
atribuigsio, e correlata responsabilida-
de, das trés Foreas, conjuntamente con-

142

P

sideradas, no que respeita & seguranca.
interna.

Tsta singela sistematizac@o, que se
ressente de amanho mais adequado, que
lhe mereceria melhormente & clareza 2
ao discurso técnico, vem com a preten-
sio de desbravar desvios doutrinirios
que, nfo obstante serem de inegével
importancia, padecem do oblivio dos te-
mas fronteiricos e multidisciplinares.

Matéria esparsa nas areas de cons-
titucionalistas, processualistas, penalis-
tas e administrativistas, ndo logrou,
todavia, merecer, dos respectivos dou~
trinadores, esforco integratério a par-
tir de nenhuma delas. Ha como que
certa cerimdénia de uns em ocasional-
menté adentrar seara dos outros. Por
isto & que, se outro mérito nio tiver
aste trabalho, talvez o justifique o ter
reunido, sob um enfoque integrante,
um tema que ja estd exigindo, pela sua
crescente e inegdvel importancia, tra-
tamento sistemético em doutrina, se-
nio em legislagho nacional,

y
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Novo Direito Penal

Sairam o segundo e o terceiro volumes do livro
“NOVO DIREITO PENAL” do professor Roberto Lyra,
Ex-Ministro da Educacio e Cultura e Membro da Corte

Permanente de Arbitragem de Haia.

O chefe da escola penal brasileira diz td6da a ver-

dade sObre crime, criminoso, pena e temas afins.

O professor Reberto Lyra liga o Direito Penal a
tddas as ciéncias humanas sociais, projetando-o como
base, comunicacdo e estimulo da cultura geral e das

técnicas profissionais.

A matéria reunida e revelada em “NOVO DIREITO
PENAL” ndo consta de outro livro, iluminando cami-
nhos para a interpretacio e a aplicacdo das leis penais

sob todos os aspectos.

Pedidos pelo Reembélso Postal a Borsoi & Cia. —
Rua Francisco Manuel, 55 — Benfica — ZC-15 — Rio
da Janeiro — GB.

Telefones: 248-8176 e 248-2834.
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