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Garantia de crédito tributario deve sobrestar
a persecucao penal porque resguarda
interesse do Fisco e direitos do investigado

Leonardo Salgueiro

Uma vez apresentado seguro garantia na integralidade do créedito para discutir a
legitimidade da exacdo, a persecucdo penal deve ser sobrestada até que a questdo seja
solucionada perante o juizo especializado na andlise da matéria.

quarta-feira, 22 de junho de 2022

cammrar () (O O O O

(o ) [ ® comentar )

Siga-nos no GO gle News

Em crime material de sonegacao fiscal, o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal € de que a discussao na esfera judicial tributaria
sobre a legitimidade do credito apos seu lancamento definitivo nao impede o

prosseguimento da agao penal?, ainda que assegurado o crédito tributario por sec ~
garantia.
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Os fundamentos frequentemente usados sao: (i) a independéncia das instancias civel e

penal? (i) a suspensdo do procedimento criminal € facultativa (art. 93 do CPP),
dependendo da discricionariedade do Juizo diante das particularidades do caso

concreto3; bem como o fato de que o seguro garantia (i) ndo obsta os efeitos da
constituicao do crédito, pois a garantia do debito apenas permite a discussao sobre
sua existéncia em juizo extrapenal e (iv) nao consta como causa extintiva de

punibilidade - ndo se equiparando ao pagamento/parcelamento do tributo4.

Com efeito, o Codigo de Processo Penal permite a suspensao do processo se o
reconhecimento da infracao penal depender de decisao de competéncia do juizo

civel>. O delito de sonegacgao pressupde a existéncia de divida tributaria, conforme
dispde a Sumula Vinculante 24 do STF. "nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1° incisos | a IV da lei 8137/90, antes do lancamento
definitivo do tributo”.

Ademais, o STJ possui o entendimento de que o juizo penal nao € sede propria para a
discussao de existéncia de nulidade no procedimento administrativo-fiscal, de modo

que nao deve estender sua jurisdicao sobre matéria que nao lhe competeG.

A prejudicialidade inerente a persecucao penal e ao processo judicial tributario que
discute a validade da exacao revela-se, portanto, pela sua capacidade de desconstituir
o lancamento definitivo do tributo, afetando diretamente a tipicidade penal, nao
obstante a independéncia das instancias.

Nesse sentido, o STJ tem determinado a suspensao de inquéritos e acdes penais

quando ha deferimento de medida liminar’/ ou procedéncia da acdo de anulatoria,
ainda que pendente de recurso, por repercutir sobre a constituicao do crédito

tributario, enfraquecendo a materialidade delitiva®. O STF também manteve suspensa
a persecucao penal em razao de vicios formais que tenham levado ao cancelamento

do lancamento do tributo®.

O delito material de sonegacao deve representar uma efetiva lesao a arrecadacgao
tributaria (bem juridico tutelado pela norma), posto que o direito penal so deve ser
aplicado como ultima ratio com o proposito de proteger bens juridicos. O panorama
historico da legislacao tributaria revela o interesse do Estado em estimular o
adimplemento de tributos atraves do direito penal. Ao longo do tempo, diversas leis

foram editadas sobre a extingao da punibilidade em razao do pagamento?©.

Atualmente, em caso de parcelamento do débito antes do recebimento da denuncia, a
pretensao punitiva ficara suspensa (assim como o prazo prescricional) até que o saldo
seja quitado ou cancelado o parcelamento (arts. 68 e 69, Lei n° 11941/09). O
pagamento integral, a qualquer tempo, acarreta a extincao da punibilidade (art. 9°, §2°
lei 10.684/03).

Assim, a arrecadacao tributaria € assegurada pelo adimplemento integral da divida, a
despeito do metodo de quitagcao (em parcelas ou de uma so vez). Por conseguir’
seguro garantia salvaguarda o bem tutelado pela norma penal, afastando a justa ¢
para a persecucao, dado que "destina-se a garantir o objeto principal contra o risco de
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inadimplemento, pelo tomador, das obrigacoes garantidas’ (art. 3°), o qual “‘continuara
em vigor mesmo quando o tomador nao houver pagado o prémio nas datas
convencionadas” (art. 16), conforme Circular 662/22 da Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP.

Com efeito, se dinheiro e seguro garantia sao equiparados para fins de substituicao de
penhora e garantia do valor da divida ativa (art. 835, §2° CPC e art. 9, Il lei 6.830/80) e a
arrecadacgao tributaria € assegurada pelo pagamento integral, deve-se suspender a
persecucao penal quando o credito esta resguardado, especialmente quando a
Fazenda aceita o seguro oferecido, porquanto ha certeza de pagamento, a despeito de
nao ser imediato.

Ademais, o sobrestamento pelo seguro garantia estimula que mais dividas tributarias
sejam asseguradas por garantia liquida e certa, o que traz eficiéncia e tranquilidade a
eventual execucao. De outro lado, o Estado desincentiva o adimplemento do tributo se
e dado o mesmo tratamento penal a quem garante integralmente o credito e a quem
nao adota nenhuma providéncia para proteger o Fisco.

Desse modo, a suspensao do processo penal pelo seguro garantia atende aos
interesses do Estado sem comprometer sobremaneira o capital do sujeito passivo da
obrigacao tributaria, em respeito ao principio da menor onerosidade do devedor (art.
805 CPC), conciliando o direito constitucional de discutir em juizo a legitimidade da
exacao (art. 5°, XXXV CR/88) e o direito da Administracao no pagamento da divida.

Inquéritos policiais tém sido sobrestados até o julgamento de acao anulatoria, em

razdo da garantia por deposito integral'?, o qual suspende a exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, Il do CTN). A analise, entretanto, deve ir alem da suspensao da
exigibilidade que, como é cedico, protege o contribuinte contra atos de cobranca. A
persecucao penal nao pode ser usada como metodo de coacao ao pagamento
imediato.

O sobrestamento também deve ser examinado a partir da finalidade do processo

penal. O processo € o caminho necessario a apuragao do delito e aplicagao da pena??,
mas trata-se sobretudo de instrumento de efetivacao das garantias constitucionais,

dentre as quais a dignidade da pessoa humana frente a violéncia do ritual judiciario®3,

Inviavel, portanto, que o processo (ou a investigagao) penal permanega em curso -
submetendo o individuo a todos os constrangimentos inerentes a apuracao criminal -
se a apresentacao da garantia leva a apenas duas situacdes: ou o Fisco tem o auto de
infracao confirmado, e a garantia € executada (extinguindo a punibilidade); ou o auto e
desconstituido e nada e devido. Do contrario, utilizar-se-ia a persecucao penal como
pena em si mesmo e forma espuria de coergao ao pagamento, principalmente porque
O sujeito passivo da obrigacao tributaria e o investigado sao, frequentemente, pessoas
distintas.

Por fim, inexiste prejuizo a apuracao criminal na medida em que o prazo prescricional
fica igualmente suspenso, nos termos do art. 116, | do Codigo Penal.

Isto posto, fica claro que uma vez apresentado seguro garantia na integralidac
credito para discutir a legitimidade da exacao, a persecucao penal deve ser sobres.
até que a questao seja solucionada perante o juizo especializado na analise da matéria.
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Dessa forma, a medida resguarda o interesse do Estado no pagamento do tributo,
contribui para que mais creditos tributarios sejam garantidos e assegura direitos
constitucionais dos contribuintes.
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Leonardo Salgueiro
Socio do escritorio Fragoso Advogados.

FRAGOSO

ADVOGADOS

OOO0000

Siga-nos no GO gle News

CONTEUDO RELACIONADO

STF: Fisco nao pode compensar de oficio
débitos parcelados sem garantia

Plendrio virtual concluiu que esse tipo de compensacgdo retira os efeitos da suspensdo da
exigibilidade do credito tributario prevista no CTN.

quarta-feira, 19 de agosto de 2020
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O plenario virtual do STF decidiu, nesta segunda-feira, 17, que e inconstitucional a
possibilidade de o Fisco, aproveitando o ensejo da restituicao ou do ressarcimento de
tributos administrados pela Receita Federal, proceder a compensacao, de oficio, de
débitos parcelados sem garantia. Os ministros fixaram a seguinte tese:

"E inconstitucional, por afronta ao art. 146, lll, b, da CF, a expresséo ou parcelados
sem garantia, constante do paragrafo unico do art. 73, da Lei n° 9.430/96, incluido
pela Lei n® 12.844/13, na medida em que retira os efeitos da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario prevista no CTN."

Caso

No RE 917285, a Uniao questiona acordao do TRF da 42 regiao que considerou
inconstitucional a previsao legal sobre esse tipo de compensacao. O Tribunal destacou
que a jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que nao cabe a compensacao
de oficio dos débitos que se encontram com exigibilidade suspensa, aplicando a
hipotese entendimento firmado em incidente de arguicao de inconstitucionalidade no
qual a Corte especial do TRF-4 declarou a invalidade do paragrafo unico do artigo 73
da lei 9.430/96.

Segundo o entendimento do tribunal regional, o dispositivo afronta o artigo 146, I, "b",
da CF, que prevé a reserva de lei complementar para estabelecer normas gerais sobre
credito tributario. Como o CTN nao autoriza a compensacao de creditos desprovidos
de exigibilidade, como ocorre no caso de parcelamentos sem garantia, seria
necessaria a edicao de lei complementar.

"Parcelados sem garantia”
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O relator do extraordinario, ministro Dias Toffoli, explicou que o instituto juridico da
compensacao €, em si, instrumento de justica e de eficiéncia na disciplina das relacoes
obrigacionais, desde que observadas as peculiaridades definidas no Codigo Tributario
Nacional.

S. Exa. apontou que, sempre que uma lei ordinaria discrepar de normas gerais de
direito tributario, a incompatibilidade se resolve a favor do texto integrado em lei
complementar ou com forca de lei complementar, reconhecendo-se, no caso, vicio de
inconstitucionalidade, por invasao por lei ordinaria de competéncia reservada a lei
complementar.

Conforme voto do ministro, “o art. 151, VI, CTN, ao prever que o parcelamento suspende
a exigibilidade do crédito tributario, nGo condiciona a existéncia ou ndo de garantia”.
Neste sentido, o art. 73 da lei 9.430/96, ao permitir que o Fisco realize compensacao
de oficio de débito parcelado sem garantia, condiciona a eficacia plena da hipotese de
suspensao do credito tributario a condicao nao prevista em lei complementar. "Em
outras palavras, retira os efeitos da propria suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario prevista em lei complementar”

"Verifico que a possibilidade de compensacdo unilateral com créditos parcelados
sem garantia; na forma do paragrafo unico do artigo 73, ndo passa no teste da
constitucionalidade.”

Os ministros Marco Aurélio, Lewandowski, Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Gilmar
Mendes e Barroso seguiram voto do relator.

e | ejia 0 voto do ministro Toffoli.

No mesmo sentido, votou o ministro Alexandre de Moraes. Em sua analise, S. Exa.
pontuou que de acordo com a doutrina tributaria, a suspensao da exigibilidade do
credito tributario obsta a compensacao de oficio pela Administragao Publica.

‘Irrecusavel, portanto, a inconstitucionalidade formal da norma ora impugnada, no
que se refere aos "créditos parcelados sem garantia’, ofensa ao artigo 146, I, 'b; da
Constitui¢cdo federal”

e | eia o0 voto do ministro Alexandre de Moraes.

Nao participaram do julgamento os ministros Celso de Mello e Luiz Fux.

* Processo: RE 917.285
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RECURSO EXTRAORDINARIO

Voto: Recurse extraordinério a que se nega provimento, mantende-se o acérddo que declarou a
inconstitucionalidade da expressdo ou parcelados sem garantia, constante do paragrafo linico do art. 73 da
Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, por afronta ao art. 146, lll, b, da Constituicio Federal.

Em relacdo aoc Tema B74, proponho a seguinte tese de repercusséo geral:

E inconstitucional, por afronta ao art. 146, Ill, b, da CF, a expresséo ou parcelados sem garantia, constante
do paragrafo Unico do art. 73, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, na medida em que retira os
efeitos da suspenséo da exigibilidade do crédito tributério prevista no CTN.

Relator{a): MIN. DIAS TOFFOLI
Orgdo Julgador:  Plendrio

Lista: 20-2020

Processo: RE 917285
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