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Prezado Colega.

Encaminho, em anexo, fotocoOpia do
trabalho elaborado pelo ilustre Conselheiro He

leno Claudio Fragoso, sobre a lei de seguranga
nacional,
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M A Reforma da Lei de Seguranga Nacional L
. (Lei n¢ 6.620, 17/12/78)

. Consideracoes Iniciaig

x

-

1. De hd muito,através de pronunciamentos de seus &f
gaos mais representativos, a classeh@os advogados se com
. \V prometeu em pr'opugnar pela mme da Lei de Seguran-

o ¢a Nacional, diploma de natureza totzlitdria,de todo excres

cente num regime gue se pretenda liberal-democrata.

.2. Agora, na oportunidade em gue o Executivo se dis-
poe a enviar ao Congresso uma série de projetos reformula-
dores dos Codigos integrantes de nosso sistema juridico-pe
nal, chegou o momento de resgatarmos o compromisso fassuni-
do perant%a sociedade brasileira e de pugnarmos ,como e de
vel® estatuta’.rio, pela extirpagdo de um guante que aprisio-
na toda a Naggo, porcue despreza os direitos da cidadania

e reduz a letra morte as garantias individuwais consolida -

das na Declaragio Universal dos Direitos Eumanos e reprodu

zidas, em esséncia, na Constituigdo Federzl.

3. Em diversos trabalhos anteriores, procuranos evi

- ’fdenciar o incontornavel ahtagonismo entre a Lei de Segu -

\@l ranga vigente - ou é® suas antecessoras e similares, a
partir do Dec-Lei n¢ §io, editzdo ja sob o pdlioc sombrio

do AXl. 5 - com os principios basicos que alicergam um re-

-




cntre as prioritdrles para SLCINGLI-LE U usuvulivouw

\.-l.l‘ ket 2 e N
rento de nosso cistemz polftico, sendo irprescindivel que

substituicdc da lei vigente e o compotibllizagdo dz  vindoura

-
[

com os princfpies democrfticos ocerror antes do pleite pre-



un regime polftico-liberal. Por exemplo, o mandamento do "nul
lum erimen sire lege™ & burlodo por enunciados vagos e obscu-
ros, gue permitem um o6dioso elactério interpretativojo direi
to de reuniap @ criminzlizado a titulo de propagzanda subversi
va, ocerrendo o mesme con o de greve, concioncdo corio delito

en mais de ux disposgitivoj o monifestacdc de pensamento , de

forma oral cu escrita, pode ser cercead:s arbitrariamente, ip
clusive através do censurs prévia de jornals, facultada ao Mi
nistroe da Justiga pelo art.50 da Lei n¢ €620/78 5 e, a 1i -
berdade de ir-e-vir se emasculz diznte dz priste adninistro-

tiva coutelor, decretivel pelc cutoridode policial.

L. Ali%e, & nctural 2 reciproca reneléncip entre =

lei sub excren e uma scciedade crejads pela liberdsde, porgue

a primeires constitui mera emanzcfo e instrumente executirio de
uma ideoclogia totalitarista - & da Segureonga Nacionzl - gue
"tende, por si, ao zbsoluto"” e " & inszeilfvel', noic "descobre
cadz vez mals inimigos” a combater( JOSEPH CCMBLIN, inp " A
Iddlociz do Segurance Necional®, trad. de VEIGA FIALHO, 1978,

Pe .?..2.6).

Se Dirrnte dicstc, forncu-ge un concenso, o que gder

ram expressivoe vozee denbtre og dos juizes gque o opli com

[S Y
16

m frequénciz-os Ministrcs do Superior Tribunsl Vilitar-,c ne

i

c

o
4]
€]

ridade de revisin do estotutc reprecsor dos delitos contra
o Segurangs Nacicnal. Rests, e cor urgénein, colocar c motdriz
entre os prioritiriazs pura clecngor-se o decantede  cprimorc -
mento de nosso sistemz polftico, sendo irprescindfvel gue =2
subctituicac do lei vigente e o compotibilizagzde dz  vindoura

com os princfpios democr’ticos ocorram azntes do pleite pre-



- 3 -
previsto para 1982, para gque desenvolvam eleigaes revestidas
de maior autenticidade.

L

Uma lei especial %

6. O primeiro problema relaciona-se & integragdc dos
crimes contra a seguranca do Estado no prdéprio corpo do Cdédi
go Penal, ao invés de manté-los agrupados em lei extravagan-

te.

7 N3o nos parece seja esta uma cuestdo de relevincia.
Argumentos de bom quilate alimentam as correntes opostas, uma
a favor e outra contrdria ao encarte desta espécie de delito

na codificac¢fo ordindria.

8. Por um lado, alguns " penalistas sustentam que as
leis de seguranca estao sujeitas a freguentes modifica -
§5€S, flutuando ao scbor das contingéncias do panorama poli-
tico-institucional do pais. HE momentos de crises agudas em
que se exige wmaior rigor na defesa do Estado; e outros, de
suave cazlmaria, a possibilitar a dulcificagdo das reprimen -
das, Dai, melhor seria gue os crimes desta natureza fossenm '
mantidos em leis especiais, cuja alteragio far-se-ia con mazx
or rapidez, em sintonia com &8s necessidades historicas, sem

mexer-se no corpo do Cédigo Penal, destinado por natureza,a

uma existéncia menos efémera.

9. Em contrapzrtida, justzmente para evitar-se gue as
paixbes politicas momenténeas venham resulter em norzas re -

pressoras zberrantes, crgumentam muitos juristas que o ideal
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o ideal seria consolidar os delitos contra a seguranga do Eg
tado na estrutura do Cédigo Penal, de mutagio mais dificil.

Estariam, desta forma, melhor resguardados os cidadaos con -
tra as ondas de prepoténcia que, embora fugazes, deixam uma

esteira de danos irrepardveis.

10. Conforme registramos, a contravérsia afigura-se-nos
de pouca valia. Entendemos cue cuando as forgas detentoras
poder guerem mudar as lels, fazem-no e vertiginosamente, es-
tejam elas estratificadas, ou ndo, no bojo de um Cédigo. E ,
mEre. tanto, ou exercem diretamente a tarefa legislativa ; como
foi o caso do draconiano Dec. Lei n? 898/69,editado pela Jup
ta iilitar gue se assenhoreou do governo em setenmbro de
19693 ou se utilizam de um pearlamento docil, a semelhancga do
que gerou a vigente Lei n¢ 6620/78, a qual teve o mérito de
abrandar, sensivelmente, as penas desmensuradas do diploma &

terior, propiciando uma verdadeira anistia branca para 0s

condenados, entdo recolhidos o cércere.

11. Entretanto, guer por uma guestZo de oportunidade ,
els que se estd em vias de reformular o Codigo Penalj guer
por respeito & tredicio, eis nue zté 1935, no Brasil,os cri-
mes contra o Estzdo incorporavem-se ao estatuto comumj quer
nera seguir exemplos zlienigenas, els cue paises daz Zurops
ocidentul, v.g., Itélia, sranga e Alemanha dedicim, ¢l Seus
cddigos, um titulo ou um capitulo =os "delitti contro la
~ersonalitd dello Stato", ou zos " crires et dzlits contre
la sureté de 1'Etat" - enfim, se nosso Supremo Tribun:l =

der:1l entendia, & luz do Dec.lei n¢? 898/69, sue nts infra -



—
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infragoes em tela deviam cplicar-se, subsidiariamente, as
normas gerais do Codigo FPencl comun, tendo em vista gue
"erime contra a seguranges nacional nio é (...) espécie de

crime nilitar, mas de crime comum lato sensu " (Min., XAVIER

DE ~LBUQUERQUE, in R.T.J., 77/372), somos de purecer < ue

se azbandone o criterioc zdotwdo pelo Cédigo de 1940, consg
lidado durcnte o Hstado lovo, e se retorne wo sistema  do
Cédigo de 1890, reitegrando-se no corpo do diploma geral
os tridicionalmente denoninados crimes politico-sociais.

que
Ve

12. 0 imperativo é¥deste novo capitulo do Cddiso rPe-
ne.l sejem exclufdas todas ¢35 firurts delitives cue envol -
vem risce o exercicio dos direitos Za cidadaniz , bem cg
mo extirm.des &s incriminLQSES vizas e ouscurss, ensejado-
ras de elasticidudes ‘nteryretativus _ue, no adverténcia de
FIUVOLONE, '"sio fontes inevitdveis de desiguzlcades e crbi-

rios" e " tninham um dos perigos mais graves para & liber

t

Gede e a izurldzde dos c idadaos”,

13. A por da rigidez na éifinizloc dos tipos, ne tocan
te &s sangoes seria conveniente estobelecer-se limites bem
eldsticos ce penas,3dundo-se flexibilidade o julgador, de
modo & pue pudesse usar t:nto o perdéo judicial,quznto Tg
primendas severas, conforume & natureza do crime e outras '
contingéncias. Com isto, evitar-ss-ia fazer-se zs constan-
tes modificngoes nue se costuma efetuar nas leis,visundo a

adapta-las & realidzde e as exizéncics de defesa social.

st ok o K

0 Problema do Processo
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0 Problema do Processo

1k, Por fim, é de ser lembrado o cariter misto das ul
timas leis de segurangz nacional: - s’o diplomas que contéem

norras de,direito penal e de direito processucl penal, sen-
Inley - 4 iof

do que 2w Uksdmsks, talvez, tenhem mois relevo para a eficc-

cila das medidas repressivas e, paralelamente, representen

meior perigo purz as liberdades individusis.

=

Se Admitimos, diante de surtos de terrorismo, que o

Zstzdo, no campo investigatdrio e procedimentzl, deva estar

zpurelhado para exercer sua tar a_de gaq?ntir 4 seguranga e
s o, adry Coalan, o o )q,.i{b\-%m

tranguilidade publicas. Em casos de Aewe, € curial que
se dote o juiz de meios excepclonais para apurar o crime e
coivir sus reiterzg¢io. Assim, zo invés de & cutoridade poli-
cial, como é atualmente facultzdo pelo zrt. 53 da Leil de Se-

guranga, competiria ao magistrado instrutor, na fase de in-

quérito, decretar a detencfo cautelar do indiciado ou " de-
terminar 2 sua permenéncia no locsl onde a sua presenga for
necesséria & elucidagdo dos fatos a apurar" (art. 43, da ex
tinta Lei n? 1802, de 5/1/53). Seria o restabelecimento do
poder conferido ao juiz pela lel que vigorou durante quase

todo regime democrético,que sucedeu =0 Estado liovo e fin-

dou em 12 de abril de 196k%.

16. 41ids, no sistema juridico-penul francés, hd todo
unn titulo-"titre XI"-do "Code de Procedure Pénale", insti-
tuido pela"Ordonance n? 60-529" de 4 de junho de 1960 e
pela L. nQ 63-22 de 15 de janeiro de 1963, regulando o pro-

o"m\’anﬁ-
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o processo relativo aos "crimes et delits contre la sureté
de 1'Btat", cujo julgzmento compete & "Cour de Slreté de
1" Etat", presidida por um magistrado de carreira e compog
ta de quatro outros juizes, sendo dois deles também magis
trados de carreira e dois outros, militares (oficiais ge-
nerais ou superiores). Em suma, trata-se de um escabinato

integrado por trés julgadores civis e dois fardzdos.

17. Ainda em matéria de processo, seguindo iguzlmen-
te @ trilha do direito francés, poderia =zinda ser adotado,
como medida excepcional de restrigdo a liberdade do réu ou
do indicizdo, o chamado "contrdle judiciaire", que consiste
numa série de providénciwzs, (v.g., proibigfo de frequentar
determinados 1ugares,imposig£o de wpresentur-se periodica-
rente a&s wutoridades, ubstengiio de conduzir vefculos. ou de

encontrar-se com determincdas pessoas, etc) suceddneas da

priszo preventiva.

18. liasy enfocando o problema da competéncia, deseja-
mos consignar nosso recelo guanto a criacg@o de cortes es-
peciais, similares & francesa, psre o processo e o julgamen
to dos crimes politicos. Os riscos de orgfos deste género

virem 2 adguirir todos os vicios dos itridunzis de excegzio g

figuram-se-nos muito provimos.,

19. Por outro lado, em que pese o relztivo Sxito, con
siderwdo verdadeiro milagre , dc experisncia cue vivemos com
a submissfo dos feitos em foco & Orbita da Justigs lilitur,
soros contrdrios & mantenga déste critério, de origem mer-

cadamente unti-liberzsl.,



20. Relembre-se gque, a pur Objetivas subalternos, cQ
mo & intenc@o de fazer uso da imagincda severidade da Justi-
ca Militar como instrumento para esmagar 0s direitos dos acu

sados, a verdadeira ratio essendi do desloczmento da compe -

téncia imposto pelo AI-2, cristelizado no Dec.lei n@ 314/67
e muntido em todas as subseguentes leis de seguranca, esta
na propria ideologia da seguranga nacionsl, indexada nos tres

primeiros artigos do diploma vigente.

21. Cabe agul recordar gue,segundosa tradigfo, as in-
fragoes contra o Estuado dividiam-se em delitos contra a sg
guranga externa e delitos contra @ seguranga interna. Os
primeiros poderitm ser englobuados sob & rubrica de crimes !
de z1lta truicgiéo, envolvendo desde o fato de tent:ir submeter
o territorio nzcional, no togo ou em pirte,a soberania de
Estudo estrangeiro, até os c2os prepzratdrios de espionagem,
como o "possuir cémara aero-fotogréfica, sem licenga da au-
toridade competente'" ( arts. 29, I; 28 e 42 da revogada Lei
de Seguranca n2 1802/53). Por colocu:r em perigo a indepen-
déncia e soberania nzcionzis, estes delitos erum ccnsildera-

dos crimes de guerra, com 2 competéncia pesrz processo e jul

gamento delegudas & Justiga Hilitur,

22. De outra parte, os delitos contrz = seguranga in-
terna, gue 360, em essénciz, ititudes de antagonismo voliti
co exteriorizadas por meios violzntos ou comportamentosten-
dentes & gerar viol§ncia, tinham sus persecucio entregue ao

sufzo natural de todes &s infrzgdes penzis,quedajustigaci

vil.

23. Entretanto, com z udogio de conceitos totalitédrios,
emznados da ideclogia da segurcnga necion:l, todas as mani-

festacoes de inconformismo politico passar-m @ ser suspel -
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suspeltas de compor o contexto de guerrss psicologicas ad-
versas ou de guerras revoluciondrias ou subversivas (art. 3¢

da Lei de Seguranca vigente). Enfim, tudo £ guerra e,  como

[ & St )
tal, deve ser examinada pelos especizlistas: - a Justiga Mi-

litar.

2, Por suaz extremz pertinéncia, impoe-se. sobre o te
ma, a transcricio deste excerto do Padre JOSEPH COMBLIN (ob.
cit. p. W7):

"E no entanto a estratézia adotada
trata a reclidade nucionsl como se
estivesse lidsundo com uma verdadel
ra guerra revolucioniria, Os ser-
vigos de Inteligéncia fazem esfor-
cos Gesmedidos pera reconstituir,
a partir dos menores indicios, tg
da uma trema de guerra revolucilo-
niria. J& cue nic hd nenhumz dife
renca entre subversio, critica, o
posigfo politica, guerrilna, ter-
rorismo, guerra, jé& gue tudo isso
¢ manifestzcio de um Unico fendmg
no, a guerra revolucionéria, a In
teligéneciz consiste em criar uma
rede zbstrata de relacOes entre a
suposta guerra revolucionéria e
cuclguer indicio de descontenta -
rento por perte. do povo. om toda
parte haverd a presenca do COmu -
nismo internacional; em toda par-
te uma guerrilhe potencial. O co-
digo da guerra revolucioniria de-
forme sistematicamente a realida-
de''.
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25. Diante disto, advogar-se a competéncia da Yustiga
Militar para o julgamento de todo e gualquer delito politi-
0,8 e @linhar entre os defensores da ldeologila da segu -
rancga nacional, cue confunde meros cdversérios com inimi-

gos ou traidores da patria.

26. Assim, entendemos. gue, s:lvo 0s crimes contra a
segurang¢a externa, ewm =e enGar e oFeviN0 bebrowimme, de-
vam os chamsdos delitos politicos ser submetidos & Jjustiga
comum, com recurso ordindrio, parz o Zgrégio Supremo Tribu
nal Federzl, eis que,como guardifio dz Conatituigdo,cumpre-
-lhe julgzr, em ultima Instincia, os atos gue contra ela

atenteren.

27 . Estas, em sintese, eram as ponderagoes zue tinha
mos a deduzir sobre a reforme da Lel de Seguranga Liacional.
Urge = substituizfo do diploma imper:znie, por ela devemos
propugnar com empenho, sempre viszndo alcancar, ccima das
divergéncias politico—partidérias nas guais nio nos imis -

cuimos, o aperfelgoumento da ordemn juridica.

Rio de Janeirg, 23 de <bril de 1981

A Gk i imom [

sNTONIO EVARISTO DE IORAES FILHO



PRONUNCTIAMENTO SOBRE A LEI DE SEGURANCA NACIONAL
)

1. Fiel a seu dever de zelar pelo aprimo
ramento da ordem juridica, a OAB manifesta-se, uma vez mais,
sobre a lei de seguranga nacional, para declarar a necessi-
dade urgente de sua revogagao. Essa lei surgiu como instru
mento repressivo da ditadura militar que se instalou no
pais, notadamente depois de 1968, e esta inspirada na filo-
sofia politica de um regime gue encerrou o seu ciclo histo-
rico. Aspira-se hoje & redemocratizagao do pais, e &€ bas-
tante claro gue a lei de seguranga nacional & incompativel

com um sistema de legalidade democratica.

2. A lei vigente, embora atenuando consi
deravelmente as disposi¢oes ferozes e iniguas do Decreto
Lei n? 898, foi aprovada por decurso de prazo, sem a parti-
cipagao dos representantes do povo. Mantem, e procura, in-
clusive, aprimorar, a doutrina da segurang¢a nacional, que e
profundamente antidemocratica. WNa perspectiva de uma lei
repressiva, segurancga nacional nao pode ser a garantia da
realizagao de vagos objetivos nacionais, permanentes ou tran
sitorios, estabelecidos e impostos ao povo pelo Conselho de
Seguranga Nacional. O gque importa preservar nao &€ a segu-
ranca contra vagos e inconcludentes antagonismos, internos
e externos. Os antagonismos sao normais nas sociedades
abertas e pluralisticas. A idéia de guerra psicoldgica ad-
versa © simplesmente ridicula, fazendo com gque os crimes de
manifestacao do pensamento adquiram uma gravidade gque evi-
dentemente nao tem. Objeto da tutela juridica nos crimes de
gque agui se trata s3o os interesses politicos da nagao, gue
se projetam na perspectiva da seguranca interna e da segu-
ranca externa. A idéia de crimes contra a seguranga nacio-
nal deve ser abandonada. Trata-se de crimes contra a segu-

ranca do Estado.




3. £ evidente gue todo Estado deve-sa pro

—~
M

J
.

¥. 56 o Estado Jusncoratico, no entanto, tem verdade

rt
i
0

&

e
mente legitimidade para punir cos seu

w

inirigos. fm prin

io, as tiranias nao tém inimigos ilegitimos. Queremos pro-

3

clamar que uma lei de defesa da seguranga interna (gue se di
rige a preservar a exist@ncia e a incolumidade dos crgaos su
premns do Fstado e a ordem volitico-social gue ele institui
e protege) sd pode ser legitima quande @ o instrumento de au
to-defesa de um sistema democratico de governo. 0s advoga-
dos julgam de seu dever dizer & nagao essas verdades e assen

tar nelas as premisss

i

L
u

de uwma reelzboragac da lei.

4. Trata-se de proteger a seguranga do Es
tado, como bem—-interesse de importancia fundamental. Essa
tutela juridica se dirige, no planc da seguranga externa, a
preservacgao da independéncia‘e da integridade do territdrio
nacional, e da defesa contra agressao exterior. No plano da
seguranga interna, procura-se preservar, contra a sedigao,
os Orgaos em gue se estrutura o governo, na forma em que a
Constituigéo os prevé. Sabemos muitoc bem gue hoje a segu-
rangca interna e a seguranga externa, por vezes, se mesclam,
com o ataque aguela inspirado e organizado por paises estran
geiros. Isso nao afeta a pureza dos conceitos. Estames can
sados de ouvir a referéncia hipocrita ao "comunismo interna-
cional® e a "doutrinas alienigenas", como Jjustificagao para

o arbitrio, a opressao politica e a tortura.

5. 0Os momentos de paz e normalidade insti-
tucional s3o os mais adecuados a uma revis3o do regime juri-
dico dos crimes contra a seguranga do Estado. Pensamos que
este & o momento adequado. E queremcs dizer gue nao havera
redemocratizagao enquanto se mantiver a lei vigente. Os cri-
mes contra a seguranca do Estado devem voltar ao codigo Pe-
nal. O sistema de leis especiais para repressao desses cri-
mes surgiu para submet&-los a disciplina especial, abandonan
do garantias elementares do direito e do processo penal, em
nome de suposta repressac mais eficaz. Isso & profundamente
antidemocratico e termina por conduzir a um terrorismo penal
O sistema punitivo desempenha fungao extremamente limitada
na prevengao da criminalidade. Nac estd demonstrado o efei-
to preventivo da ameaga penal, que & particularmente duvido-

sa em relagdo & criminalidade politica e a crimincsos por



convicgao. Nao se deve supor gue & atraves de leis severas
gue se controla o fenomeno da criminalidade politica: a me-
lhor prevencao contra ela € a do estabelecimento de um regi
me democratico, gue proporcione amplo espago para a contes-—
tagdo e a participagao na formagao do poder das diversas cor
rentes de opinido. Um sistema repressivo democratico &, por
tanto, o gue usa com parcimdnia o instrumental punitivo,

ultima ratio de um sistema de protecao juridica de bens-in-

teresses. No momento em gue se cogita de uma reforma de nos
so Codigo Penal, os advogados brasileiros pensam que os cri-
mes contra a seguranga do Estado devem estar nele previstos,
compondo o ltimo titulo da Parte Especial. E assim cue os
paises democraticos prevém os crimes desta espécie. Reser-
vamo—-nos para oportunamente colaborar nessa tarefa, mas que-

remos desde logo fixar alguns principios fundamentais.

6. A lei que define crimes politicos nao
pode ser instrumento para atemorizar e perseguir trabalhado-
res, nos conflitos resultantes de reinvidicagoes por melho-
res condigoes do contrato de trabalho. A vigente lei de se-
guranga nacional tem servido a essa finalidade, dando argu-
mento aos que nela véem meio natural de defesa eficaz daclas
se dominante, para preservagao de seus interesses com a domi
nagao e a opressao do proletariado. Denunciamos como profun
damente inigquo o processo movido contra os metalurgicos de
Santo André e Diadema, em Sao Paulo, pelo fato de reaiizarem
greve pacifica, sem gualguer conotagdo politica. E mais do
gue evidente que tal greve n3o afetou, nem poderia afetar, o
interesse fundamental da seguranga do Estado, motivo pelo
qual nao poderia constituir, jamais, crime politico. A gre-
ve & direito dos trabalhadores, sempre em situagac de desi-
gualdade na disputa sobre o contrato de trabalho. A vigente
lei anti-greve, que constitui um dos monstrengos criados pe
lo regime militar, 3j3 & demasiadamente repressiva, no plano
trabalhista e no criminal, de modo a tornar o recurso a lei
de seguranca violéncia e demasia, digna das piores ditaduras
A finica possivel previsao da greve numa lei que define cri-
mes contra a seguranga do Estado € a que considera a greve-
subversiva, ou seja, a greve realizada exclusivamente com
fins politicos, através da qual se pretende comprometer a se
guranca interna do pais. E ilegitimo e desleal escamotear a

1impida protecdoc dos interesses politicos do Estado, dando



aos patrdes argumento terrorista para submeter e oprimir os
trabalhadores. Este nos parece ¢ aspecto mais grave da lei
de seguranga nacional vigente. Uma outra tarefa, igualmen-
te importante, sera a de rever a vigente lei anti-greve,
terminando com a estrutura'sindical fas¢ista gque entre nds
prevalece desde o Estado Novo. As escandalosa e crescente
desigualdade na distribuigao da renda, denunciada de forma
eloguente na Conferéncia de Puebla, tem sua origem especial-
mente num estilo de crescimento capitalista que mantem larga
proporgao da forga de trabalho em condicdes de sub-emprego,
reduzidas taxas de produgao e grave exploragdo. Isso se de-
ve nao s a estrutura agraria do pais, mas também e particu-
larmente & fragil forga de pressdo da classe trabalhadora.
Para isso tem sido essencial ao sistema dominante suprimir a
liberdade sindical e proscrever o direito de greve. A inclu
sao da greve pacifica na lei de seguranga nacional constitui
uma aberragao que expressa, da forma mais brutal, o poder de
dominar e controlar a classe trabalhadora, suprimindo-lhe o

poder de pressao.

7. Um segundo aspecto importante a consi-
derar @ o dos crimes de manifestacao do pensamento, aos quais
a lei de seguranga nacional atribui excepcional gravidade,
partindo da idéia pueril de guerra psicoldgica adversa. A
lei de seguranga nacional tem servido para perseguir jorna-
listas, trabalhadores, estudantes e parlamentares de forma
abusiva e ilegitima. Constitui tarefa dificil e delicada,
nun regime democratico, demarcar com precisaoc a linha do abu-
so de manifestagao do pensamento punivel. O que caracteriza
o regime democratico & precisamente a controvérsia e a livre
mani festagao de opinides e de idéias. A linha demarcatodria
entre a liberdade e o abusc punivel deve situar-se diante de
situagoes em gue ha manifesta ofensa a valores concretos rela
tivos & honra e a paz plblica. Na perspectiva da defesa do
Estado a tarefa se torna ainda mais delicada. Somente se ad
mite a punicao de fatos gque tenham a potencialidade de expor
a perigo a seguranga interna (sedigao) e a seguranga externa
(traicao). Em gualquer caso, € importante ter presente gue
se trata de crimes sem gravidade, pois sao sempre crimes de
perigo remoto, com os guais dificilmente pode ser atingido o

bem-interesse qué se protege.



B. Parece-nos que os crimes de manifesta
¢ao do pensamento praticados através da imprensa devem vol-
thr 3 lei de imprensa. E a imprensa que assegura a mais
completa articulagdo democratica da opiniao piblica, consti
tuindo o principal instrumento de oposigao e sobrevivéncia
das minorias. No julgamento do famoso caso Denis, o juiz
Douglas, na Corte Suprema dos Estados Unidos, aludindo a 1i
berdade de imprensa, afirmou: "Esta liberdade tem ocupado
posicdo dominante em nossa sociedade. Sua protegao & essen-
cial a propria existéncia da democracia. Permitindo-se ex-
primir as idé&ias, detém-se as pressoes gue, de outra forma,
poderiam tornar-se destruidoras. Uma discussao total e li-
vre foi nosso primeiro artigo de fé. Fundamos sobre ela
nosso sistema politico. Ela tem sido a salvaguarda de gru-
pos religiosos, politicos, filosdficos, &tnicos, que exis—
tem entre nos. Ela tem sido o dogma dominante de todos os
outros que tém feito de nossas instituigoes o simbolo da 1i
berdade e da igualdade". Como dizia Jefferson, a imprensa
& a guardia de todas as outras liberdades: nao pode a demo
cracia subsistir sem a livre noticia dos acontecimentos e
a discussdo livre sobre as determinagdes do governo. Em 5
de dezembro de 1788, o Parlamento de Paris proclamava que a
liberdade de imprensa & a garantia unica de todos os direi-
tos. Essa liberdade foi congquistada penosamente, surgindo
nos grandes documentos politicos do sec. XVIII, como princi
pio de hierarquia constitucional. A Declaragaoc deos Direi-
tos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu art. 11, afirma-
va que a livre comunicagido de pensamentos e de opinides &
um dos direitos mais preciosos do homem. A experiéncia tem
demonstrado que nos processos contra jornalistas por suposta
infragdo da lei de seguranga nacional, o abuso esta do lado
de guem persegue. Em homenagem ao sentido basico da impren-
sa num regime democratico, os crimes de manifestagao do pen-
samento contra a seguranga do Estado devem estar na lei de
imprensa, para que estejam submetidos ao regime especial dos

crimes de imprensa.

9. As ofensas 3 honra do Presidente da Re
publica e de outras altas autoridades nac devem estar entre
os crimes contra a seguranca do Estado. O sistema da lei vi
gente deriva de uma concepcao totalit@ria que por um lado

_confere aos governantes direito a excepcional respeito e re-



verencia, na linha do crimen majestatis, incompativel com

um regime democratico; e, por outro lado, identificam na hon
rgjdos governantes um aspecto da segurang¢a interna da nagao.
£ muito dificil que verdadeiramente se possa atingir, através
de ofensas, a seguranga do Estado. 1Isso sO seria possivel
em situagées excepcionais, em que a ofensa subversiva pudes-
se dirigir-se contra a ordem estabelecida, visando diminuir
a obediéncia devida aos governantes. E absurdo supor que
agingiu ou poderia atingir a seguranga interna o deputado de
oposigao gue se referiu ao "cinismo democratico” do Presiden
te. A tutela juridico-penal da honra do Presidente da Repu-
blica ja estad feita com eficiéncia no Codigo Penal comum.
Nesse sentido orientou-se o projeto alternativo alemao, e a
fundamentagdo excelente, do ponto de vista de um regime demo
cratico de governo, pode ver-se na exposigao de motivos ("Al
ternativ Entwurf eines Strafgesetzes Buches, Politisches
Strafrecht", Ttbingen, Mohr, 1968, p. 107).

10. A incitacao, a propaganda e a apologia
tém de estar rigorosamente limitadas pela idéia fundamental
do bem juridico a defender: a seguranga do Estado. Devem
ser abandonadas as formulas vagas e perigosas da lei vigente.
A propaganda que se pretende evitar e gue se pune deve ser
a gue se destina a promover a subversao, no plano interno,ou
o perigo para a seguranga externa. A incitacaoc de que se co
gita & apenas a que se dirige a pratica de crimes contra a

seguranga do Estado.

11. Um terceiro aspecto sobre o qual dese-
jamos nos deter & o que se relaciona com o terrorismo. O ter
rorismo & sempre crime grave contra a seguranga do Estado.
Nada justifica a elaboragdo de lei especial anti-terrorismo.
A experiéncia dos paises que elaboram esse tipo de leis e
simplesmente lamentavel. E importante que na repressac pe-
nal do terrorismo o Estado resista a estabelecer um direito
penal do terror, gque, violando a constituigao, & de completa
jneficacia. Nao se resolve o problema do terrorismo através
de medidas legais. A melhor prevengao para o terrorismo e,
sem divida, a criagdo de uma ordem social mais justa e mais
humana, que termine com a desigualdade escandalosa, a injus-

tica social e a opressao politica, estabelecendo as bases de



uma sociedade democrética. Essas consideraqSes se aplicam,
igglusive, ao terrorismo de direita, de gque temos tidQ ina-
meras manifestagoes nos Ultimos tempos. Na América Latina,
essa espécie de terrorismo aparece comumente vinculada ao
sistema estabelecido pelas ditaduras militares. O terroris
mo de direita visa ao endurecimento do regime, e se derrota
precisamente pela manutengao e pela consolidacao de uma or-
dem politica e social democratica, justa e igualitaria, na
gual agueles terroristas se isolam, como grupo inexpressivo
de delingfientes. O remédio para o terrorismo de direita é

o mesmo: democracia, liberdade, justica social.

12. Nao existe uma especifica figura de de
lito demoninada terrorismo. A expressao se aplica a um con-
juntec de crimes contra a seguranga do Estado, que se caracte
rizam por causar dano consideravel a pessoas ou coisas, pela
criagdo real ou potencial de terror ou intimidagac, com fina
lidade politico-social. A lei de seguranga nacional vigen-—
te, empregando expressdes vagas e indeterminadas quanto a
conduta delituosa (violando o principio da reserva legal),re
guer completa revisdo nessa matéria. Os crimes de terroris-
mo sdo crimes contra a seguranga interna. Nao existe uma
ordem econdmica-social independente do regime politico que a

regqula e protege.

13. Um quarto e filtimo aspecto da questao
que nos ocupa deve ser aqui destacado: a competéncia para
julgamento dos crimes contra a seguranga interna deve voltar
a ser da justiga comum. A competéncia da Justiga Militar
foi inspirada pela idéia de guerra subversiva e nao tem jus-
tificacao num sistema democratico de repressao dos crimes

contra a seguranga do Estado.

14. A Ordem dos Advogados do Brasil, reite
rando seus pronunciamentos anteriores sobre a lei de segu-
ranga nacional, insiste na necessidade imperiosa de sua revo
gacao, apresentando neste documento as linhas gerais de uma
nova disciplina juridica dos crimes contra a seguranga do
Estado, nos aspectos de maior relevo, como lhe parecga que
corresponda a um regime democradtico de homens livres. E se

reserva para, em tempo oportuno, apresentar a nagao um ante-



projeto de incriminagoes a serem incluidas no Codigo Penal,

formando um titulo autondmo para essa categoria de delitos.

-
Heleno Claudio Fragoso

relator.
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