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O DIREITO PENAL COMO
ARMA CONTRA CRIMES
FCONOMICOS

Para consultora do Senado, a ameaca de prisdo jd seria suficiente para

desmotivar a prdtica de atos ilicitos - mas falta consenso no meio juridico.

pesar de o Brasil ter avangado no
combate 4 corrupgio (a Operagdo
Lava-Jato é amaior prova disso), esse
tipo de conduta ilicita, mais conheci-
da como ‘crime de colarinho branco’, estd longe
de acabar no Pais. Mas se ¢ impossivel erradicar
a corrupgdo, ¢ possivel ao menos combaté-la
de forma mais eficaz, com os instrumentos ju-
ridicos disponiveis. Eista é a convicgdo da con-
sultora Legislativa do Senado Federal, Juliana
Magalhdes Fernandes Oliveira, que defende a
aplicacdo do direito penal como primeira opgao
para os crimes contra a ordem econémica.
Hoje, para os crimes economicos sdo apli-
cados outros ramos do Direito, como o Direito
Civil, por meio de reparagdes de dano e devo-
lugdo dos produtos do enriquecimento ilicito,
ou o Direito Administrativo, com a aplicagio
de multas e sangdes. Ja o Direito Penal, por ser
considerado a forma mais dréstica de interven-
¢do do Estado contra a liberdade dos cidadaos,
é aplicado de forma subsididria — e ndo como
primeira opgdo, como defende a consultora —,
apenas se os demais ramos falharem.
No artigo que produziu para o Nicleo de
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“Diante da (..) Lava-Jato,

é possivel levantar-se a
hipétese de que a ameaga
de pena privativa de
liberdade é o elemento que
determina o comportamento
colaborativo dos agentes.”

Juliana Oliveira / Senado

Fstudos e Pesquisas do Senado Federal, publi-
cado em abril, Juliana Oliveira argumenta que
o Direito Penal revela-se extremamente ttil nos
pafses em que as demais instancias de controle

<«

“O tinico meio eficaz de
atingir a prevengdo geral

é combater a impunidade.
A pena ndo precisa ser
alta. S6 precisa ser certa

e, [6gico, proporcional &
infracdo.”

Rodrigo Fragoso / PUC-Rio

A G e Y SN P et |

apresentam fraco desempenho, como no Brasil.
Ela também acrescenta que a lentiddo da jus-
tica favorece a impunidade. “Nosso sistema ju-
ridico oferece ébices adicionais, extremamente
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condescendentes com o alcance do patrimonio
dos devedores”, diz.

Por isso, em vez de penas pecunidrias, a con-
sultora confia mais na eficdcia das penas restri-
tivas de liberdade. “Diante da observagio dos
acontecimentos inéditos da Operagdo Lava-Ja-
to, é possivel até mesmo levantar-se a hipétese
de que a ameaga de pena privativa de liberdade
é o elemento que determina o comportamento
colaborativo dos agentes”, afirma.

Juliana Oliveira propde a revisdo do Direito
Penal para que sirva ao Estado como instru-
mento regulatério de controle do comporta-
mento dos individuos, na protecio da vida e do
patriménio, bem como para a tutela dos bens
transindividuais (ambiental, consumidor, tribu-
trio etc.), e cita o exemplo do modelo inglés,
em que os agentes regulatorios podem utilizar
instrumentos de barganha junto ao ofensor para
puni-lo em caso de descumprimento da norma.

AMEACA FETICHE

Professor de Direito Penal da pés-graduacao
da PUC-Rio, Rodrigo Falk Fragoso ndo reco-
nhece a barganha como instrumento exclusivo
do Direito Penal. O acordo de leniéncia, segun-
do ele, é uma espécie de barganha que pode
ser celebrada pela Advocacia-Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-
-Geral da Unido, entre outros, sem a necessaria
intervencio dos agentes do sistema de justica
criminal (policia, Ministério Publico e juiz).

Para o professor, criou-se uma espécie de
fetiche em torno da ameaca de prisdo, mas
nio existe qualquer demonstragdo empirica
sobre a relacdo entre 0 aumento de pena e a
queda no ndmero de crimes. “O tinico meio
eficaz de atingir a prevencdo geral é com-
bater a impunidade. A pena ndo precisa ser
alta. S6 precisa ser certa e, l6gico, propor-
cional 2 infra¢do”, argumenta.

Segundo Fragoso, o Direito Penal j4 ¢ apli-
cado no Brasil aos crimes econdmicos, aqueles
que afetam os bens juridicos supra individuais,
como a economia popular, o meio ambiente, o
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A eventual aplicac&o do Direito Pe-
nal como primeira opg¢éo nos crimes
econdémicos, como defende a con-
sultora Juliana Oliveira, ndo traria
impactos aos seguros de Responsa-
bilidade Civil, mais especificamente
ao D&O, segundo a avaliagéo de trés
especialistas consultados pela Revis-
ta de Seguros. O argumento comum
é que a conduta dolosa néo é coberta
pelo seguro.

“Se o segurado estiver envolvido
em algum risco no campo criminal
terd cobertura para custo de defesa.
Mas, se fizer acordo de colaboracio
premiada ou assumir o dolo, perderd
essa garantia”, diz Sergio Mello, pre-
sidente do Grupo Nacional de Tra-
balho de Responsabilidade Civil e
Seguro da Associag&o Internacional
de Direito de Seguro (Aida).

Marcio Jodo Guerrero, presidente

da Comissdo de Responsabilidade
Civil da FenSeg, concorda e cita o
exemplo da Lava-Jato, cujos im-
pactos ndo afetaram os resultados
da carteira, que até outubro regis-
trou sinistralidade de 55%. “Houve
ajustes na forma de subscrigdo e
precificagdo de riscos, mas néo ne-
cessariamente aumento de taxas e
franquias”, afirma.

O advogado Ilan Goldberg, espe-
cialista em seguro D&O, refor¢a que
a presenca de dolo imp&e a perda
do direito & garantia do seguro, tal
como determina o Cédigo Civil. “Ha,
efetivamente, muito espago para o
desenvolvimento do seguro D&O,
porém, que néo se criem ilusdes des-
cabidas: corrupco, como crime que
requer a intenc&o (o dolo), em regra
nao terd cobertura no contrato de se-
guro D&O”, conclui.

sistena financeiro nacional etc. Inclusive, o Pais
dispde de varias leis penais que incriminam e
preveem penas de prisdo para lesdo ou ameaca
a esses bens, como, por exemplo, Lei 7492/86,
Lei8.137/90 e Lei 9605/98. Por isso, discorda do
argumento da consultora.

“Nao faz sentido, porque o ilicito penal

é, no geral, uma espécie do ilicito civil, ad-
ministrativo, ambiental, tributdrio. Pensan-
do o sistema como uma figura de circulos
concéntricos, o Direito Penal estd no circu-
lo menor, e deve ser aplicado apenas e tdo
somente quando a conduta do agente se

, amoldar ao tipo penal”, diz. ®
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