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Instituto de Ciéncias Fenais do Rio de Janeivo

Rua Paulino Fernandes, n? 32, 19 andar — Botafogo

22270 - Rio de Janeiro - RJ Apresentamos aos estudiosos da Criminologia

no Brasil a traducho de um dos ultimos trabalhos
do mestre Séverin-Carlos Versele, recentemente de-
saparecido. Trata-se de um texto antoldégico sobre
Nﬁ - { 3) /P a criminalidade de colarinho branco, de referéncia
= e { obrigatdria para os que estudam a matéria. Publi-
camos também, em traducdo, um outro trabalho
excelente do professor Wolfgang Schone, jd co-
nhecido de mnossos leitores, no qual se retoma o
estudo do conceito de acdo e omiss@o, que teve sua
época, e que permanece debatido. O professor Nilo

Revista de direito penal, v. 1 1 Batista trate de um tema atual, que tem reper-
n. 1 1971 cutido intensamente entre nds, na perspectiva de
Rio de Janeiro: Forense: Instituto de inadidvel reforma legislativa: o aborto.
Ciéncias Penai i i
V. enais do Rio de Janeiro, 19 Na secdo de Comentarios e atualidades, aparece
o relatdrio oficial elaborado pelo direlor da revista,
para constituir pronunciamento oficial da OAB
sobre o projeto governamental a respeito de crimes
1. Direito penal — Periédicos I. Instituto de trdnsito. Esse projeto, com a respectiva exposi-
~de Ciéncias Penais do Rio de Janeiro ¢@o de motivos, estd também incluido nesta ed’¢do.

Publicamos também, em primorosa traducdo, o es-
tudo notdvel que fez o professor Giuliano Vassalli
sobre o Cddigo Rocco, ainda em vigor, bem como
CDU J 343 (05) certeiras notas de Celso Delmanto, sobre a incons-
titucionalidade do Decreto-Lei n.° 1.650, que os tri-
bunais afinal reconheceram. Nessa secGo também
aparece importante estudo do professor Genival
Veloso da Franga, sobre a dor em seus aspectos
médico-legais, um tema fascinante.

Divulgamos as conclusées do XII Congresso

o Aiad som e L , Internacional de Direito Penal, recentemente rea-
Reservados os direitos de edigdo e distribuicdo deste namero pela lizado em Hamburgo e noticiar’nos 0 VI Congresso

AV, Erasmo B COMPAN:IIAOEDITORA FOREN.‘:?;E da ONU, sobre prevencdo do Crime e tratamento
. 0 Braga, 299, 19 e 29 andares - 20020 - Rio de Janeiro - RJ. do delinqiiente, que se realizard em agosto de 1980,
em Caracas. ‘
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4 edicdo termina com nossas secbes habituais,
destacaondo-se cuidadoso estudo de jurisprudéncia,
sobre gestao fraudulenta ou temerdric de sociedade
de crédito, financiamento e investimentos.

Heleno Claudio Fragoso

DOUTRINA

A CIFRA DOURADA DA DELINQUENCIA *

Séverin — Carlos Versele

1. Nossos sistemas judiciais est8o sujeitos a tensfes “tais, que o
sistema parece estar a ponfo de fraturar-se.! E, em matéria penal, a
crise do sistema inquieta a todos os implicados, de qualguer nivel, em
todos os seus setores.

2. A segunda secio do Quinto Congresso das Nagbes Unidas para
a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingliente manifestou par-
ticular preocupagio a este respeito, e recomendou em especial uma
adaptagdo dos sistemas de politica criminal “as necessidades sociais
atuais”. 2 '

3. No Conselho da Europa, o Comité Europeu para Problemas Cri-
minais organizou igualmente uma Conferéncia sobre Politica Criminal,
durante a qual se procedeu a uma analise critica de nossas estruturas
de contengic da delingiiéncia. 3

4. Na Bélgica, duas reunides recentes estiveram dedicadas a este
assunto. As Terceiras Jornadas Belgas de Criminologia (Liege, 24/26
de outubro de 1974) se ccuparam de problemas que apresentam atual-

*  Resumo de exposi¢io feita perante o Consércio Europeu de Investigagoes
Politicas em abril de 1976, em nome do Cenitro de Sociologia, Direito
e Justica, Instituto de Sociologia da Universidade Livre de Bruxelas.
Traducio de Nilo Batista e Francisco de Assis Leite Campos.

1. DUPRAT, G.: apresentacio do tema “Justica e Politica” psrante o Con-
gresso do Consorclo Furopeu de Investigacdes Politicas.

2. Informacdo sobre o tema 6: Legislagho Penal, processos judicials e outras
formas de controle social na prevencio do delito — A/CONF 56/L.
4/Rev. 1, de T-de setembro de 1975.

3. As informacdes apresentadas a esta conferéncia por J. Leaute, M.
Moriarty e H. Bryndensholt, assim como o rélatério geral por J. Du~
preel foram publicadas pelo Conselho da Europa, Estrasburgo, 1975.



mente as profissbes, a pratica e as politicas em matéria de luta contra
a delingiiéncia. 4 Em colaboragio com a revista politica de direito
“Pro Justitia”, o Centro de Sociologia, Direito e Justica (Instituto de
Sociolog’a da Universidade Livre de Bruxelas) convocou um Coléquio
de Politica Criminal (Bruxelas, 21/22 de fevereiro de 1976), durante
o qual se examinaram os sistemas de prevencio e repressdo da delin-
giiéncia. 5

5. Nossa intenc8o é sublinhar um dos aspectos da crise atual do
sistema penal, que pretendemos chamar de “cifras douradas” da crimi-
nalidade, para representar, com esta expressfo, as numerosas e diver-
sas atividades nocivas que parecem estar “imunizadas” pelo poder po-
litico e a forca econfmica, que, por seu turno, fregiientemente se asso-
ciam para estes efeitos.

I — A ORDEM ESTABELECIDA

6. Os quadros juridicos e o aparato judicial tém por missdo pro-
leger a “ordem estabelecida”. Portanto, a justiga é necessariamente um
instrumento politico que, mesmo independente do poder politico, serve
para conformar as estruturas econdmicas, culturais, sociais e politicas,
para protegé-las contra toda tentativa de perturbacio e mudanca.

7. ZEsta ordem é um estado de coisas enquanto sanciona diserimi-
nacbes e privilégios historicamente explicidveis, mas nfo compativeis
com as asbiragies e necessidades contemporidneas de nossas coletivi-
dades nacionais e de uma comunidade internacional que os fatos pro-
gressivamente impGem.

Temos podido dizer, em nossa época de profundas mudancas sociais,
que o sistema juridico-judicial estd “condenado” a proteger as desi-
gualdades, senfo as injusticas, da ordem estabelecida. Estas se mani-
festam, por exemplo, na ampla e desproporcionada representagdo de
cidaddos economicamente desprivilegiados nos tribunais e prisGes, en-
quanto que este fendmeno nfo se produz na estratificacio sdcio-eco-
nomica da delingiiéncia oculta.

8. Existe plena justificacdo para investigar os fatores, se néo
as causas, desta desviacBo no sistema penal. Trataremos de fazé-lo,
sucessivamente com respeito & delingiiéncia reprimida, & delingiiéncia
negra e a delingiiéncia dourada.

4. O Sistema Penal Belga — Universidade de Liége, Escola de Criminolo-
gia, 1975 — D 1975,/0447/2.

5. Os informes e debates deste coldquio haviam sido publicados em 1978,
numa edigdo especial da revista Pro Justitia.

Nossa amblgao se limita, nao obstante, a sugerir indagagOes que
poderiam ser objeto de investigacfo, assim como propor uma reorien-
tagao geral da politica penal.

I. A DELINQﬁENCIA REPRIMIDA

9. = As estatisticas judiciais nfo refletem o fenémeno global e social
da delingiiéncia; em primeiro lugar, porque ndo se referem mais que
a uma delingiiéncia “convencional”, em segundo lugar, porque se sub-
meteram a filtros sucessivos que eliminam uma boa parte.

10. Os assuntos, que nossas cortes e tribunais tém o costume de
examinar diariamente, se referem a certos atentados contra as pessoas,
a moral plblica e os bens, e a cerios tipos de delingiiénecia. Pratica-
mente toda a atividade das jurisdieGes penais se limita a formas con-
vencicnais do comportamento anti-social. ¢

s

11. No que toca & protecio das pessoas, os juizes sfo chamados
a reprimir os atentados individuais contra a vida ou a integridade
fisica (homicidios, lesBes corporais, intencionais ou n&o). Mas geral-
mente ndo aparecam nos tribunais os casos de genocidio ou terrorismo
de estado, atos de terrorismo ou sevicia policial, atos arbitrarios ou
de abuso de autoridade.

12. No que toca a moral phblica, devido & concepclo restritiva
dos cédigos penais, os iribunals ndo conhecem casos que nfdo sejam de
infracdo & moralidade sexual. Sustentamos, porém, que a moral pa-
blica é também a do coméreio, financas, do respeito & vida privada,
ete.

13. No que toca aos atenfados contra os bens, a atividade das
jurisdicdes penais nfic compreende um grande nimero de condutas
anti-sociais gue lesionam gravemente os interesses da coletividade, sem
ser jamais objeto de perseguicdo ou condenacio.

14. Dentro de sua politica de arquivar, os procuradores da equipe
legal do estado podem estar subconscientemente determinados a con-
siderar que urn desenvolvimento judicial é inoportuno & luz de certas
leis ou regulamentos particularmente técnicos que regem as atividades
econdmicas e financeiras.

Por outro lado, o sistema legal de muitos paises permite a adminis-
tracdo fugir ao tratamento Judlcmi mediante uma {iransacio com o
autor do fato. Tal transacdo pode dar-se inclusive depois de uma con-

§. LOPEZ-REY, M O Crime, Uma, Avaliacio Analitica, Londres, Routledge
and kegan, 1970; id: Manifesto de Politica Criminal, proposto em fe-
vereiro de 1975 ao Coldéguic de Bruxelas, op. cit. sub 4/.



denacéo, sendo numerosos os exemplos que se poderia citar em matéria
fiscal. :

15. Por Ultimo, também em casos de julgamentos penais podemos
observar variagbes sintomdticas da proporcdo de absolvicdes, quando
se trata de infragbes econdmicas ou sociais. Na Bélgica, o montante de
absolvicbes em casos de faléncia fraudulenta chega a mais de 45%,
enguanto que o total da delingiiéneia é inferior a 10%. 7 '

De forma geral, a deciséo tomada pelos juizes estd influenciada por
uma imagem que tenham da delingiiéncia. E esta imagem “funciona
geralmente em sentido inverso &s caracteristicas sécio-profissionais e
familiares do delingiiente”. & Sendo assim, tal como um preconceito
subconsciente pode influir na decisdo dos juizes, pode ele também in-
fluir na dos promotores no momento de decidir se convém, em certo
caso, oferecer denlincia ou arquivar. '

IIi. AS CIFBAS "NEGRAS” DA DELINQUENCIA

16. Um bom nimero de infracbes, varidvel segundo sua natureza,
ndo € conhecido “oficialmente” nem detectado e, portanto, tampouco
perseguido. 580 as cifras negras da delingiiéneia oculta, as quais alguns
agregam de forma menos justificada os crimes ou delitos cujo autor
ndo se consegue identificar.

Surgem diversas interrogagdes a respeito deste assunto, que vio
muito além das insuficiéncias dos dispositivos policiais de investigacio
e controle, ou da ineficicia de certas téenicas criminalisticas.

17. Os sistemas de policia apbdiam certos subsistemas de controle
social que constituem a justica criminal. Tanto quanto esta, refletem
os principios dominantes da ordem “estabelecida”, e sua missio se li-
mita a investigar os atentados contra os “valores” que esta ordem pre-
tende proteger penalmente.

Assim, desde o principio, a policia confere maior atenciio & delin-
qliéncia convencional. Ademais, sua formagfo ndo a capacita para a
detectac@o de formas astutas de delingiiéncia econdmica e social. E os
servicos especializados nesta matéria apéiam mais freqiientemente cer-
tos poderes administrativos cuja vigildncia pode ser especifica e “deixa
passar” muitas coisas.

7. KELLENS, G.: Faléncia e Falidos, Bruxelas, Dessart, 1974, p. 49-74.

8. ROBERT, Fh., FAUGERON, ., KELLENS, G.: As Atitudes do Juiz a
Propésito da Tomada de Decisbes — Anals da Faculdade de Direito de
Lidge, n 1/2, p. 23-152-v. p. 139.

18. Diversas investigagdes, especialmente nos Estados Unidos da
América e Escandinavia, tém estabelecido que o risco de ser “pego” au-
menta na razio inversa do estado sécic-econdémico. E pois, entre as
classes sociais economicamente favorecidas, ou privilegiadas, que en-
contramos uma boa parte das cifras negras da delinqiiéncia.

19. Outro aspecto das cifras é o das vitimas de certos tipos de
delitos ou crimes distintos dos delitos “privados”, nos quais a perse-
guicdo depende diretamente do desejo de proceder expressado pela
vitima.

L principalmente em matéria de agresséc sexual que a propria vi-
tima teme as conseqiiéncias da deniincia que deveria fazer oficialmente.

A tal ponto, que a Cémara dos Comuns, na inglaterra, adotou re-
centemente um {exto em que se deliberava proteger as vitimas de es-
tupro com o anonimato, ante os tribunais. *°

20. Ocorre também que a propria organizacdo judicial contenha
discriminacdes geradoras de alguma cifra negra, mediante as quais
os cidad&os economicamente fracos resultam figurar com inferioridade
O artigo 29 do cddigo belga de instrugio criminal impde a todo fun-
cionario a obrigacio de denunciar ao estado todo crime ou delito de que
tome. conhecimento no exercicio de suas funcdes.

Obrigacao similar é imposta aos educadores do setor ptblico, em que
os estudantes pertencem bem mais a classes sdcic-economicamente in-
feriores, mas nfo aos educadores do setor privado, cujos alunos per-
tencem a familiag com maiores recuirsos. 10

21. Finalmente, pode surgir outra categoria particular de cifra
negra diretamente do estado econdmico do cidad@o. Existem certos de-
litos que as pessoas mais ricas cometem com menos risco que as pessoas
pobres. O abortamento é coberto pelo sigilo médico e familiar, ou im-

9. A proposicdo havia sido feita por um deputado trabalhista Robin Cor-
bett, para estimular as vitimas de estupro a se sobreporem 2 vergonha
e a0 sentimento de culpa qgue 3s vezes as impedem de declarar & policia
os fatos dos quais foram objetc. — cf. “Le Soir”, 18 de fevereiro de
1976.

10. Deve notar-se, nfo obstante, que a falta de cumprimento desta obriga-
c¢io ndo estd sujeita a qualquer pena, e que os educadores do setor
publico declaram abertamente que nfo desejam cumpri-la por razées
pedagodgicas — cf. as atas do cologuio de 1963 do Centro de Estudos
sobre Delingiiéneia Juvenil: “Rol van de school in de urdegtijoige opspo-
ring en behandeling van gedragsstoornissens” -— Bruxelas, C.E.D.J.,
publ. n.° 12, 1964.



punemente praticado em paises vizinhos & Bélgica, quando se trata de
uma mulher de vastos recursos, enquanto que a mulher pobre deve
submeter-se aos riscos do charlatfo da localidade ou ao auto-aborto.

22. Poderiamos estimar — ainda que s6 a titulo de hipdtese de
trabalho — que as cifras negras da delingiiéncia compreendem predo-
minantemente atos cometidos por cidaddos sécio-culturalmente mais
favorecidos.

IV. AS CIFRAS "DOURADAS” DA CRIMINALIDADE

23. Em nossa comunicacdo a segunda se¢io do Quinto Congresso
das Nacgbes Unidas, 1! consignamos que, “além da cifra negra de delin-
glientes que escapam a toda investigacio oficial, existe uma cifra dou-
rada de criminosos que tém o poder politico e o exercem impunemente,
abandonando aos cidadfos e a coletividade a exploracdo da oligarquia,
ou que dispdem de um poder econdmico que se desenvolve em detri-
mento do conjunto da sociedade”. '

Agradar-nos-ia poder insistir sobre essas atividades socialmente
nocivas e perigosas que o poder politico e a forca econdmica protegem
de toda sancio. Em nosso relatério apresentado ao coléguic de politica
criminal 12 especificamos: “trata-se, essencialmente, de convivéncias po-
litico-econdmicas, de combinacgtes politico-financeiras, de sutis pecula-
ios, de concussbes disfarcadas e abusos reais, favorecidos por lacunas da
lei mais ou menos deliberadas, ou por complacéncias mais ou menos
conscientes”.

24. Alguns fatos e situacbes similares tém sido objeto, na malor
parte do tempo, de omiss@o e os criminélogos geralmente ndo se dedi-
caram a sua anilise. E certo que o assunto parece gerar um desafio ao
qual o “sistema” tende a qualificar de subversao.

Existem trabalhos sobre o tema “Justica e Politica” gque proporcio-
nam uma oportunidade particularmente favoravel para certas obser-
vacbes e sugestdes a respeito do prejuizo ocasionado ao. cidaddo pelas
oligarquias que protegem o poder politico e o poder econdmico, muifo
freqiientemente aliados em combinagdes estruturadas e disfarcadas com
enorme habilidade.

25. Impobe-se uma observacdo prévia: as distingdes entre a delin-
gliéncia dourada de ordem nacional ou internacional, politica ou econd-
mica, financeira ou social ficam melhor justificadas & luz de uma visao
segundo a qual, na realidade dos fatos, o politico, o econdmico e o social

'11.  Op. cit. sub. 2, p. 7, n.o 28. :
12. Rumo a uma Politica Criminal Socializada, op. cit. sub. 5, n.° 17.

‘10

est@o sempre tdo entrelacados que se fazem indissociaveis; melhor di-

zendo, quase indissoliiveis.

Para utilizar s6 um exemplo belga, fora do campo da delillqﬁéncia
dourada, podemos citar a compra, por parte do governo, de avides-caca
destinados a renovar seu equipamento militar. O fato de ’p?efemr um
avido americano a um avido francés trouxe probiema§ ?oh‘ucos Ade_or—
dem internacional e nacional. Gerou igualmente oposicoes economicas
e sociais devidas a localizagdo das “compensagdes” 1ndu§trlgls prome-
tidas pelos vendedores e, portanto, das vantagens regionais para a
ocupagéo.

A. O FENGMENO GERAL

96. Antes de entrar no terreno dos fatos socialmente prejudiciais
que ndo sio incriminados pelo direito penal, ’é preciso 1n31§t1r a res-
peito dos comportamentos teoricamente suscetiveis de penalizacdo que
ndo sio geralmente perseguidos.

O relatério das Nacbes Unidas a respeito da situacao spcial no mun-
do em 1974 13 realca a importancia dos prejui‘zos’ que ocasionam para os
paises os crimes cometidos por pessoas qle negocios, politicos e funcio-
nirios governamentais, tanto nos paises mdustmahzados’ - onde os fa-
tos tém um sentido politico particular — como nos paises €m Vvias de
desenvolvimento. 4

Pode-se pensar em duas explicagbes para uma ‘tal imunidade, s6
como exemplo: o tecnicismo e complexidade das 1.e1~s e regul.amentos
que regem a economia e os assuntos fiscais; a trad.h(';ao pretoriana que
consiste em n#do percorrer o trajeto de responsabilidades em matéria
de acidentes do trabalho.

97. Em matéria fiscal, a complexidade dos textos é objet_o fle as-~
tuta exploragio por parte dos assessores particularmente especializados
das empresas, até o ponto de que seus dirigentes logram contornar a
aplicacdo da lei em proporgdes realmente surpreendentes. Na .Franga,
por exemplo, no ano de 1972, as fraudes chegam ao extraordinario mon-
tante de 25.351.350.000 francos dos quais sé foram recuperados por via
penal 6.028.000.000. 1 Na Bélgica, o professor Max Frank (’L_Imv-erm—
dade Livre de Bruxelas) previu, para o ano de 1976, fraudes f’lscgus de
190.000.000.000 de francos, ou seja, 17.9% dos ingressos taxaveis. {Xs
pessoas que Dpertencem a 10% dos contribuintes mais ricos serao

13. E/CN. 5/512/ Rev. 1. :

14. Op. cit. sub. 13, p. 253 e 254.

15. Relatorio sobre a administragio da justica penal durante o ano de 1972
— Ministério da Justica, 1972, p. 50. : :

11



responsaveis por mais de 61% da fraude referente ao imposto sobre a
renda. E 5% dos contribuintes mais ricos sonegarfio um montante de
52.000.000.000 de francos sobre o imposto de renda. 16

Algo semelhante se passa em matéria de subvencées econdmicas,
especialmente no seio do Mercado Comum. Em 1975, os textos de regu-
lamentos para as comunidades econémicas européias chegavam perto de
20.000. E a importincia do problema pode medir-se levando em conta
que, na Alemanha Federal o montante das subvengées indiretas chegou
a 28.000.000.000 de marcos, e as subvencdes diretas chegaram a
11.000.000.000, 17

Em matéria econdmica e financeira, o predominio absoluto da pre-
disposicdo a ganincia, a complexidade das leis e regulamentos, a cum-
plicidade mais ou menos admitida das autoridades e bangueiros, assim
como a falta de controle por parte do estado, convergem para sustentar
a delingiiéncia dourada.

28. Uma tradicfio pretoriana e judiciiria contribui para neutralizar
certas responsabilidades em matéria de acidentes de trabalho. Contra-
riamente a sua politica em matéria de acidentes de transito, os minis-
térios publicos e tribunais parecem admitir a “fatalidade” dos acidentes
de trabalho e deter a responsabilidade ao nivel de empregado “misto”,
O magquinista ferroviario, assim como o guarda-chaves eram sistemati-
camente presos e com freqiiéneia fortemente castigados pelos acidentes
ferroviarios. Os engenheiros e os diretores nio eram objeto de um tal
tratamento, salvo em muito raras ocasides.

Quando um juiz de instrucfo francés ordenou recentemente a de-
tencio do presidente executivo de uma importante empresa por viola-
¢bes da seguranca no trabalho que, sustentava, eram de ordem publi-.
ca e “social”, o ministro da justica chegou até a considerar esta decisfo.
em publico como “surpreendente”, o que justificou uma apelacio que,
por seu turno, precipitou a modificacio da medida, fazendo com que cer-
tos membros da imprensa falassem do perigo dos juizes “vermelhos” do
sindicato da magistratura, que os executivos da empresa ocupassem
o0 palacio da justica, que os proprietirios decidissem a paralisacio da
empresa, e que os engenheiros proclamassem que a seguranca e a pro-
dutividade sfo necessariamente opostas. E também certo gue o ministro
da justiga, interpelado pouco depois na televisio, admitiu que a respon-
sabilidade dos patres se estendia igualmente 2 protecio dos trabalha-
dores.

16. “Le Soir”, 29 de fevereiro/1:° de marco de 1976.
17. TIEDEMANN. KL.: A Fraude no Dominio das Subvengdes — Bruzelas,

Revista de Direito Penal e Criminologia, 56/2, novembro de 1975, D.
129/140.
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29. Parece que passou a €poca em que se perseguizm operarios e
contramestres, mas néo diretores e presidentes. E alguns créem que as
forcas da ordem poderiam algum dia proteger também os grevistgs
e nio s6 os que “furam” greves; proteger a estes sindicalistas que séo
objeto de ameacas sistematicas em certas fabricas. 18

B. A DELINCQUENCIA “DOURADA” NACIONAL

30. As formas de delinqiliéncia imunizadas pelo poder politico e
pela forca econémica em um mesmo pais sdo tdo diversas quanto sutis.
£ sendo assim, limitar-nos-emos a citar exemplos, sem a menor preten-
sao de fazé-lo exaustivamente.

31. O privilégio da imunidade diplomatica se fundamenta num
respeito as soberanias nacionais nas quais o abqso se faz cada vez menos
prevenivel em razdo da solidariedade internacional e o numero sempre
crescente de pessoas que reivindicam abusivamente esta imunidade.

Entretanto, ainda que queiramos manter o privilégio dos diploma-
tas, ndo podemos contmuar fazendo vista grossa ao trafico de drogas,
tabaco e alcool, ou armas, ou aliciamento de mercenarios, ou espiona-
gem industrial e comercial, assim como as muitas outras atividades que
realmente nao s&o proprias de um diplomata.

32. A utilizaclo abusiva do privilégio dos senadores ou membros
do parlamento — a imunidade parlamentar — contripui igualmente
para aumentar as cifras douradas da delingiiéncia.

Em muitos paises a descoberta de graves peculatos nfo ocasiona
mais que a destituigiio da personalidade gnvolv1da, sem que seja esta
objeto de processos judiciais, que, ademais, devem ser de carater es-
pecial guando se trata de minisiros ou membros do pariamento.

33. A criminalidade politica escapa a toda sorte de represséo por-
que é “ato do principe” e este se aderecou com uma roupagem repu-
blicana aparentemente mais democratica. Nao se conhecgm mais que
piedosas condenacges morais, desde que ocorreram os crimes contra
a humanidade que caracterizaram o nazismo.

N&o obstante, mais de uma guerra do imperialismo politico se de-
senrolou desde entfo: Indochina, Coréia, Vietnam. Desde que ocorreu
‘0 genocidio contra os judeus, tém ocorrido muitos outros, sob’formas
mais ou menos diretas e atrozes. A isto podemos agregar os paises nos
quais alguns descontentes com o regime politico “desaparecem” mis-

18. BOUVET, D.: A Fabrica do Medo — Paris — Stock, 1975, colecio “Tes-
temunhos”.



teriosamente e aqueles nos quais as garantias judiciais ficam neutra-
lizadas por obra de algum “esquadrdo da morte”. :

34. Ha certas contribuigdes as cifras douradas por parte da policia.

Em alguns paises a policia estd realmente paralisada pelo poder
politico ou, pelo menos, tem estado assim durante décadas. * Em ou-
tros paises, o poder cria forcas de policia que escapam ao controle do
poder judiciario, ou de toda deontologia poiicial, e recorrem diretamen-
te e quase sistematicamente a provocacdo ou a sérdidas trapacas. 20

Maiores problemas oferecem as policias politicas, cuja fun¢do néo
é de proteger a ordem e a paz publica, sendo um poder politico autori-
téario. Estas policias utilizam quase de forma orgénica a tortura, a men-
tira e as ameacgas. Suas ativiaades sfio denunciadas regularmente pela
Anistia Internacional, asssm como pelo Tribunal Russel, no entanto sem
grande éxito.

E também se deseja, em alguns paises democraticos, colocar em
fichas e computadores os “suspeitos politicos”, explorar a deiingiiéncia
com fins poiticos, interpretar as estatisticas de iorma inexata e criar
um clima de inseguranca que permita desviar a atencao dos verdadeliros
problemas sociais, e tazer com que a populagio aplauda um aumento do
numero de efetivos da policia, assim como o endurecimento dos métodos
policiais, 22

35. Se a corrupcao dos poderes por obra da forga econdmica é ca-
racteristica de certos paises — e estes paises sao ainda desaiortunada-
mente numerosos em aigumas regides do mundo — atos de coalisdo po-
litico-econdmica parecem ser assunto cotidiano na maioria dos paises,
sem que isto dé origem a processo judicial.

i19. TARDIF, G.: Policia e Politica em Quebec — Montreal, Edicdes A Aurora,
1974,

20. A criacfo, na Bélgica, de uma “administragdo de informacdo criminal”
foi severamente criticada. Seu diretor, ex-funcionirio do Poder Judi-
cidrio, acaba de ser preso acusado de prevaricac¢io e falsidade documen-
tal. :

21. DALLE, H.: Informacio apresentada ao VIII Congresso do Sindicato
da Magistratura — Paris, Ministério da Justica, 2.975, n.° 44, dezembro
de 1975; LASCOUMES, P.: A Dramatizacdo da Criminalidade, Alguns
Argumentos a Titulo de Resposta — Paris, Atas, 1975, n.° 9, VAN OU-
TRIVE, L.: Policia e Subversio — Informacio ao coléquio de politica
criminal, Bruxelas, fevereiro de 1976 — para publicacdo na revista Pro
Justitia, 1976.
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36. O exemplo da promocao imobilidria parece ser realmente ca-
racteristico de fendémenos socialmente prejudiciais que sdo nic apenas
imunizados contra processamento judicial, senfo as vezes até mantidos
pelo poder. ' :

O novo tipo de sistema urbano cria um universo totalitario que pre-
tende controlar suas proprias contradi¢bes sem -consegui-lo. Ainda que
se trate de um assunto alienante e diretamente criminégeno, o estado
apbia o desenvolvimento. E constatamos “o paradoxo da promoggo pri-
vada (capitalismo liberal estritamente relacionado com 2 intervengao
do estado) e sua transformagéo histérica marcada pela dominacdo do
capital monopolista”. 22

Depois de haver dito que a pris@o havia sido feita por um louco
para fazer mais loucos, haveremos algum dia de dizer que as cidades
foram feitas para alienar a seus moradores? Tudo isto em beneficio de
um capital privilegiado e reservado para uns poucos ricos.

C. A DELINQUENCIA "DOURADA” INTERNACIONAL

37. Somente mencionaremos a criminalidade politica internacional,
que consiste em conformar blocos ideologicos, que ir}tervém pgla f_orga
para evitar que um pais conquiste sua independéncia ou decida livre-
mente seu destino.

Se a intervencdio havia sido diretamente militar por ocasifo da
chamada primavera de Praga, o foi mais indiretamente no assassinato
da democracia chilena de Allende e o havia sido ainda mais sutilmente
‘com respeito & independéncia de Angola, air}dg que o chefe de estado
zairense haja dado prova de uma extraordinaria agilidade.

38. Para compensar, daremos maior atengéo a criminalidad!e eco-
ndémica internacional, que é um produto das sociedades “m1_11t1nac1o-
nais”. 2% De fato, instalou-se um novo imperialismo econdmicp, uma
verdadeira colonizacdo por parte do neocapitalismo, tanto em paises
industrializados, quanto nos que estio em vias de desenvolvimento.

22. TOPALOV, Ch.: Os Promotores Imobiliarios: Contribuicdo e Analise
da Producdo Capitalista da Morada na Franca; CASTELLS, M. e GO-
DARD, F.: Monopoville: Analise das Relagbes entre o Estado e o Ur-
bano a partir de uma informagéo sobre a Expansio Industrial e Ur-
bana da Regido de Dunquerque — Paris, Publicacbes da Escola Pratica
de Estudos Superiores, VI Sec¢fo, Investigacio Urbana, 1974, n.os 4 a 6.

23. BARNET, R.J. e MULLER, R.E.: Alcance Global e Poder das Compa-
nhias Multinacionais — Nova York, Simon and Schustern, 1974; — RA-~

MOS, G.: As Empresas Multinacionais — Delingliéncia do Colarinho
Branco 2 Nivel Supranacional — Maracaibo, Criminologico, n.° 3, 1975,
p. 131-137.
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29. No que respeita aos paises em vias de desenvolvimento, o
smaior testemunho € o que aporta Michel ROCARD perante o Tribunal
RUSSEL durante sua segunda sessao:

“A coalisio de interesses entre a burguesia nacional e as compa-
nhias multinacionais tem por conseqiiéncia inelutavel a corrupcéo da
classe politica e a represséo social em seu interior.

E, em verdade, com o propésito de proteger os interesses das mul-
tinacionais que se massacra, se tortura, se oprime em ban’clago como em
Sao Domingos, no Haiti como em Sao Paulo. N&o obstante, é excepcio-
nal que estas companhias estejam em contradicdo direta e aberta com a
lei do pais em que funcionam. Ainda que em 1970 a ITT tenha prome-
tido a CIA um milhdo de délares para evitar que Allende agsumisse a
presidéncia chilena; ainda que o presidente executivo da companhia
Bell Telefone da Bélgica, Frank Peperman, alardeie haver tomado
parte na formagdo do governo belga, do ponto de vista penal néo temos
infracGes realmente dignas de atencgdo...”

“Dentro de alguns anos, qualquer governo que deseje expressar as
aspiracbes populares nao podera dispor dos meios materiais para levar
3 préatica uma politica distinta, nem para construir uma civilizacho
distinta da que sera imposta pelas companhias multinacionais”. 24

Sabemos como o jogo da CIA e os arranjos da ITT organizaram o
boicote oficial e clandestino contra a economia chilena, e provocaram o
drama de 11 de setembro de 1973. 25 Também sabemos como o presiden-
te da Confederacdo Sindical Chilena fez uma firme acusac@o conira o
Pentagono por haver preparado o golpe de estado. 26

Em sua segunda sessfo dedicada as causas econdmicas da re-
pressdo em quatro paises latino-americanos, o Tribunal Russel indica,
em uma frase fartamente motivada, que estas causas devem ser “impu-
tadas a uma exploracio sistematica dos recursos naturais... e a uma
destruicdo desenfreada de seu ambiente, para beneficic dos paises in-
dustrializados e, em primeiro lugar, dos Estados Unidos da América.
Ademais, as empresas multinacionais tém desenvolvido suas inversoes
‘nos paises, nos quais algum regime militar destruidor das liberdades

24, DUGOIS, J P. e RAMADIER, P.: As Multinacionais ou a Légica da Do~
minacgdo — Bruxelas, Revista Nova, namero especial, abril de 1975.

25. GENCARELLI, F. e REATI, A.: A Intervencio Americana no Chile:
A Economia substitui as Armas -— Bruxelas, Revista Nova, nimero
especial, abril de 1975. ‘

26. Entrevista de FIGUEROCA ao jornal “Le Monde”, de 26 de setembro de
1974; GARCES, J.E.: Democracia e Contra-Revolucdo: O Problema
Chileno — Verviers, Marabout, 1975, colecdo: “Mundo Moderno”.
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politicas e sindicais essenciais tem privado os. trabalhadores de toda
possibilidade de defesa de seus direitos.”

O Tribunal Russel tem condenado “as intervencdes do governo dos
Estados Unidos da América e de seus agentes na vida politica e econd-
mica dos paises da Ameérica latina, sendo o caso do Chile o mais notével,
sem ser contudo isolado”. 27

40. Mais sutis e dissimuladas so as atividades das empresas mul-
tinacionais nos paises industrializados, onde um complexo de subsidia-
rias freglientemente disfarcadas de empresa nacional permite esten-
der toda uma rede de pressdes econdmicas, politicas e sociais.

As dez principais companhias multinacionais compreendem 6 com-
panhias americanas, 2 holandesas, 1 britinica e 1 alem&. Sao principal-
mente as empresas com sede nos Estados Unidos as que s@o objeto das
criticas mais fortes, especialmente a ITT.

E de notar-se, de passagem, que a logistica pecuniéria de certos
movimentos religiosos é smgularmente semelhante a das companhias
multlnacmnals, ainda que nfo parecam recorrer as mesmas técnicas. O
Vaticano jamais deu a conhecer o valor de suas propriedades e o mon-
tante de suas receitas; nem a Igreja da Unificaggo, de Sun Myung Moon,
cujo orcamento anual é de 300 milhdes de francos belgas. 28

41. As principais técnicas utilizadas pelas multinacionais, que nao
sdo suscetiveis de incriminacdo por parte da lei penal e gue nao sao
-objetos de processos judiciais teoricamente possiveis, sio geralmente
denunciadas da forma que se segue:

— Participagio na exploragdo dos recursos naturais de um pais,
seja monopolizando-os nos paises deserdados, ou explorando-os
ou esterilizando-os nos paises do terceiro mundo.

— Moénopolizagdo dos meios de produgio, por eliminagdo progres-
siva das indGstrias pequenas e médias, realizada através da
baixa de precos, pressdes sobre os distribuidores, espionagens
industriais, ete. ’

— Invas@io progressiva dos circuitos de distribuicio e das empresas
de crédito e financiamento para se converterem em verdadeiras
diretoras destes mercados.

27. Bruxelas, 18 de novembro de 1975: comunicado de Francois RIGAUX,
vice-presidente do Tribunal RUSSEL, professor da Universidade de
Louvailn.

28. Daily News, 1, 2, 3, 4 de dezembro de 1975: Sunday News, 30 de novembro
de 1975.
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— Manipulac@o dos pregos de compra e venda por meio da inun-
dagdo do mercado com artigos a precos mais baixos que os da
concorréncia, compénsando as perdas em alguns paises com
- enormes lucros em outros.

~— Exploragio do desemprego para forcar os trabalhadores a firmar
leoninos contratos coletivos, recorrendo com notoriedade 3 su-
pressdo de certas fontes de trabalho e da automatizacdo brutal
de certas técnicas de producéo.

42. Estas manobras das empresas multinacionais implicam, fre-
glientemente, uma participagio de poderes gue raia a cumplicidade:

— A corrupcdo de personagens politicas ou de altos funcionarios
néo se realizam sempre em condicbes que permitam um pro-
cesso judicial. Pode tratar-se simplesmente de “presentes”, acaso
de grande valor, que nio tém outro fim que o de “criar um
ambiente favoravel” para a mnegociacio de contratos.

— A pressdo sobre o poder politico se exerce de formas muito
sutis: pode tratar-se de um falaz apoio a uma economia nacional
comprometida; também de colaboraco aos fundos eleitorais de
partidos politicos que poderiam ver as multinacionais com maior
flexibilidade, senfio em complacéncia; pode, inclusive, tratar-se
de chantagem mediante ameacas de investir em paises vizinhos
que, de tal forma, se converteriam em competidores perigosos.

— A extorsdo de contratos com os poderes esti revestida as vezes

das formas mais elegantes, por apresentar-se o interesse das
. multinacionais falsamente como o interesse do pais ou de alguns
. de seus grupos industriais financeiros.

43. O sistema das multinacionais encontrou rapidamente em sua
volta uma dupla incidéncia fiscal, no pais sede e nos paises onde se en-
contram as subsididrias. 29 As multinacionais praticam, com efeito, uma
abundante evasioc fiscal mediante a manipulacdo de transferéncia de
valores dentro da mesma companhia.

Por outro lado, certos estados concedem importantes vantagens
fiscais as multinacionais, para conseguir que invistam neles sem cair no
risco da dupla incidéncia.

Em definitivo, as companhias multinacionais cobrem um grande
numero de setores, por meio de subsididrias disfarcadas de empresa

29. GARLATTI E.: A Empresa Internacional Frente ao Imposto — Bruxelas,
Larcier, 1974.
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nacional, cujos regulamentos sdo téo habilmenté elaborados que se per-
mitem perceber os beneficios mais elevados contra o pagamento de um
minimo de impostos. ,

44. Depois do escindalo de Watergate, da reryfmcia for.gada do pre-
sidente Nixon, do fracasso do Vietnam, da questdo do Oriente Medn_),
da revelacio das hipécritas atividades do FBI e da CIA, os Est_ados Uni-
dos da América haviam decidido finalmente limpar seus quadros, man-

chando, de passagem, numerocsos paises.

45. Seja-nos permitido, primeiramente, dar um exemplo na Bél-
gica.

Acabam de tramitar processos paralelos perante jurisdicfes penais
contra o diretor da Direcio de Teilefones e Telégrafos e contra o presi-
dente executive da Bell Telefone, subsididria belga da ITT yame‘rlcsz}n'a.
Foram punidas hipéteses de corrupg:éo., por remunerar-se o funcionério
de diversas maneiras, por contratos importantes e de larga duragio
concedidos & pessoa juridica. . v

46. Um exemplo de repercussfio internacional mos vem do que
sucedeu perante a comissfo parlamentar dos Estados Unidos da An}erlca
sobre os arranjos ieitos entre companhias americanas que produziam e

vendiam avibes.

— A companhia Northorp havia assegurado uma gratificacdo con-
sideravel a um general francés cujo papel era partlculapnente
importante quanto aos assuntos da forca aérea de seu pais.

— A companhia Lockheed, segundo os tgstemunhos pre;tados so_b
juramento por seu presidente executivo, Carl Kotch@n, havia
proporcionado uma quantidade impressionante de c}ola;’es por
vias visivelmente tortuosas a um principe consorte, inspetor ~c'la
-forca aérea de seu pafs, ao chefe .de um partido po'lit‘icc3 :ai.eqnao,
a personalidades politicas proximas ao governo da itdlia, do
. Japdo e funcionarios suecos e turcos, ete.

Estes arranjos ndo teriam outro fim que o de “cr'izﬂar um clima de
boa vontade nas negociacbes referentes a compra de av1o.es”. E ev1de_nte
que tais praticas so altamente prejudiciais para o conjunto dos cida-
daos do pais que paga o prego destas atencdes especiais e alta;mgr#te
reprovaveis no caso de personalidades que abusam do poder politico
para seu beneficio pessoal.

V. CONCLUSAO

47. Esperamos haver podido convencer quanio a nece;siciade de
se aprofundar a investigagho que se refere a delinqiiéncia nao conven-
cional de cardter sécio-politico, por um lado, e de dedicar-se a elabora-

19



cao de programas aptos para a prevencdo deste tipo de delingiiéncia,
por outro. : o

48. Aparentemente as investigacdes sociologicas de criminologia
deveriam ter aprofundamento essencial quanto a:

— Estruturas econdmicas e politicas que permitem, se nfo favo-
recem, a corrupcao. :

— Filigranas do sistema penal, legislativo e judicial que fazem
escapar ao controle social um ntmero tio excessivo de fatos
gravemente prejudiciais para as coletividades nacionais e para
a paz e justica internacionais.

49. Os programas de politica criminal devem tender, essencial-
mente, a:

— Reduzir as desigualdades e injusticas que culminam com a
exploracao, que o dinheiro faz, dos seres humanos, e os paises
privilegiados dos paises menos favorecidos; ‘

— Organizar um controle estatal eficaz sobre as empresas de pro-
dugdo e distribui¢dio, assim como um controle popular sobre os
contratos aprovados pelo estado e sobre as instrucdes distri-
buidas as “forcas da ordem”;

— Limpar os circuitos judiciais de ardis que ocasionam desigual-
dades que nfo tém sido desejadas e freqiientemente nem sequer
séo conhecidas;

— Sensibilizar e mobilizar a opinifo publica para a defesa dos
interesses de cada cidaddo e de seu conjunto, assim ecemo para
a realizacdo de uma vida menos formalmente democrética.

50. A crise de nossos sistemas penais ndo podera encontrar solucéo
sen&o por uma reforma profunda das estruturas econdmicas; politicas
e sociais de nossos estados. 3°

Devemos preferir, definitivamente, a evolugdo a revolugdo, sem
esquecer que se a evolucdo é muito lenta a revolugdo explodira ine-
vitavelmente.

E devemos admitir que as flores de um humanismo social murcham
em um campo contaminado por moedas, sabres, cassetetes e aspersérios
de 4dgua benta.

30. Fazer uma Politica Criminal Socializada, op. cit., sub. 5.
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DOUTRINA

ACAO, OMISSAO, CONDUTA *

WOLFGANG SCHONE

H4a pouco maiy de uma década estavam em seut ponto mais alto as
controvérsias a respeito da teoria da ac@o final e suas repercussbes no
sistema penal. No perfodo seguinte, os trabalhos na reforma do direito
pehal afastaram um pouco o interesse da ciéncia aleméd deste dmbito
temiatico € se dirigiram com maior intensidade as decisbes atuais de
politica ceriminal, sobre . os limites futuros do punivel e da adequada
configuirdacdo do sistema de reagdes (punigdes). Agora, depois que a
reforina; pelo menos em muitos setores; atingiu a um final legislativo, !
é provavelmente tempo de nos aplicarmos, novamente, de forma
intensiva, aos conceitos fundamentais do sistema do direito penal. No
trabalho que se segue isto é efetivado a respeito da triade — agdo,
omissdo e ¢onduta — e certamente erh razdo do reduzido espaco, néo
ha intencio de expor e discutir a posicio das respectivas opinides,
mas sim de descrever um ponto de vista, que, provindo de um discipulo
de Welzel e Armin Kaufmann, se poderia designar como o de um
“finalista da terceira geracgéo”.

A

A moderna discussdo sobre a acgfo no direito penal na Alemanha
estd indissoluvelmente unida ao nome de Welzel e ao conceito de “fi-
nalidade”: “acfio é acontecer final.! A finalidade se baseia em que o

* Traducdo da Dra. MARGARIDA MARIA DE BARCELLOS NOGUEIRA
1. A chamada “grande reforma penal” em certo modo terminou com a lei
de introducio ao Coédigo Penal (EGStGB) de 2 de marco de 1974 (BGB1.
Ip. 469), mesmo que se esperem outras novelas, como por exemplo a re-
forma. do direito penal econémico. A respeito da reforma do direito penal
do ponto de vista da cléncia na Replblica Federal Alem3, através de
Armin Kaufmann, e do ponto de vista da politica, através de Miiller-Em-
mert, em Madlehner — Papenfuss — Schone: Strafrecht und Strafrechts-
referm, Colonia — Berlim — Bonn — Munique, 1974, p. 7 et seq., 21 et seq.
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homem, gracas a seu saber causal, pode prever, dentro de certos limites,
as conseqiiéncias possiveis de sua atividade futura, posicionar-se, por-
tanto, frente a diversos fing e dirigir sua atividade futura, conforme
seu plano, para a consecucdo destes fins”. 2 Segundo este conceito, a
direcfo final de uma ac@o se obtém em dois niveis: na concepgio de um
projeto de agdo, mediante a antecipagfo de um fim e a selecfo (corrigi-
da eventualmente pela consideracio dos efeitos concomitantes) dos
meios para a obtencdo desse fim, ao que se segue a realizagido do projeto
de agfo no mundo exterior. 3 Esta descricgio da acio humana por Wel-
zel, neste interim, pode ser atualmente denominada de “classica”, desde
que um representante t80 apaixonado do chamado conceito causal de
acdo, como Mezger, reconheceu a categoria ontica da finalidade e sua
significacBo para um conceito prejuridico de aglo; ¢ a controvérsia nio
se refere mais & adequacdo da analise estrutural, mas sim, & significa-
cao do conceito de ac¢éo final para o sistema do direito penal. S

I — Como ponios nevralgicos da descricio da agfo se assinalam
essencialmente meios de agio autométicos, movimentos reflexos e
agdes em estados emocionais. Nao obstante sejam estes processos desig-
nados com tais vocabulos, se enquadram, também, no quadro -da acfo
final: as emocdes, em regra geral, afetam o &mbito da motivacio em
desenvolvimento e ndo da execucéo da aglo; ¢ os reflexos sfo, em gran-
de parte, re-acbes, exclusivamente ac¢bes-respostas a estirnulos,-que-ocor-

Das Deutsche Strafrecht (Lehrbuch) 11.2 ed., Berlim, 1969, p. 33.
Welzel, Lehrbuch, p. 34.

4.' Ci. p. ex. Moderne Wege der Strafrechisdogmatik, Berlim, Mumque,’

1950, p. 125.

5. E interessante observar como no transcurso da historia dogmatica se
trocam as vanguardas: quando se eliminou o conceito normativo, juridico,
de agdo dos hegelianos, mediante o conceito causal da acdo, isto sucedeu,
em ultima analise, com 0 argumento de gue o conceito de agdo do direito
penal devia ser um conceito ontolégico. Mas quando, justamente com essa
mesma pretensao se introduz o conceito final de acio, se defende o con-
ceito causal (e social) de aglo com a argumentacio de que o conceito
de agho do direito penal teria que ser um concéito normativo, juridice.

6. Cf. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts (Lehrbuch), Aligemeiner Teil, 2.2
ed., Berlim, 1972, p. 167; Kriimpelmann, Motivation und Handlung im
Affekt, in Festschrift fir — Hans Welzel zum 70. Gepuristag (Welzel
Festschrift), Berlim, Nova York, 1974, p. 327 ef seq.; Rudolphi, in Ru-
dolphi — Horn Samson - Schreiber, Systematischer Kommentar zum
Strafgesetzbuch (SK), Band 1, Aligemeiner Teil, Frankfurt, 1975, n.o de
margem 20 antes do § 1.0; Welzel, Von Bleibender und Vorgang}when in
der Strafreehtswxssensehaft Marburgo, 1964, p. 19.
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rem muito rapidamente, 7 e, nos chamados automatismos, tratam-se os
mesmos de acoes finais praticadas, que com o crescente dominio passam
de fim préprio para a categoria de meios para a execucido de outras
acbes e, deste modo, ao &mbito da co-consciéncia. 8

As restricées, de gque esta posicdo permanece isolada, na maioria
dos casos, se baselam no seguinte: as objecdes que surgem dentro deste
contexto, se baselam apenas no temor de que determinados fendmenos
pudessem permanecer fora do Ambito da punibilidade. ® No entanto, da
exata anélise fenomenoldgica 1° resulta que, ou bem existem agdes finais,
ou que, ali na consideracio de um aspecto parcial do conjunto do acon-
tecer nio é permitido Teconhecer uma acdo final, e que outros as-
pectos parciais do sucesso constituem pontos de apoio para uma pos-
sivel punicio; os chamados “assuncéo de culpa” e “conduta prévia
descuidada” do &mbito da culpa, que é a que aqui se refere, sobretudo,

7. TUnicamente reflexos “puros” como vomitos, caibras, ficam excluidos,
porque neles a reacdo do corpo é desencadeada diretamente por um es-
timulo que afeta o sistema nervoso. Cf. Rudolphi SK, n.° margem
21 antes do § 1. — com mais argumentacio; ademais Spiegel, Deuts-
cher Autorecht (DAR), 1968, p. 283 et seq., 284.

8. Jescheck, Lehrbuch, p. 167; Rudolphi, SK, n.° margem 20 antes do § 1.9,
com mais argumentos; Spiegel, DAR, 1968, p. 285 ss.; Welzel, Lehrbuch,
p. 37, 151 s,

9. Tipico, Arthur Kaufmann, Pie onfologische Struktur der Handlung, in
Beitriige zur gesamten Strafrechtswissenschaft, Festschrift fiir Hellmu-
th Mayer zum 70. Geburtstag, Berlim, 1966, p. 79, et. seq., 107: “S&o
apenas pertinentes a0 homem as conseqiiéncias de sua conduta domina-
das mediante seu conhecimento causal, como ... sua acio imputavel?”
Cf. também o delineamento no caso de faltas de possibilidade de castigo
em Stratenwerth, Unbewusste Finalitit? in Welzel Festschrift, p. 289 ef.
seq., 293.

10. Como exemplo metddico Kritmpelmann, Welzel-Festschr., p. 327; Spie-
gel, DAR 1988, p. 284. Um exemplo para ele, de que a analise fenome-
nolégica todavia pode ser melhorada é a afirmativa de Stratenwerth de
que os processos de direcio que s&0 necessarios para 2 exclusdo de
reagbes equivocadas provocadoras de acidentes, permitem sentir a au-
séncia do efeito exigido para a acfo no mundo exterior (Welzel Festschr.,
p. 292). A este respeito, ja existe o exemplo da detencdo de movimentos
corporals iniciados, mediante inervacio muscular, e sé6 entdo a retirada
do pé que “oscila” no freio, assinala que existe uma acdo final com
dire¢do e realizacio no momento exterior; também o proprio corpo €
parte do mundo exterior. A nfdo-execucfo desta agao final pode funda-
mentar um delito de omisséio. Com isso se diminui em forma puramente
fatica a necessidade vista por Stratenwerth de transformar o conceito
de acho em razdo de (supostos) vazios de punibilidade.
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sdo provas suficientes. ! E, finalmente: néo deveria também rever-se o
sentimento juridico quando se reclama por uma lacuna na punibilidade,
apesar de que uma andlise precisa das circunstdncias ndo revela acdo
final alguma? 12 '

II — As objecbes mais importantes de natureza juridico-penal sis-
tematica sdo — em resumo — as seguintes: O conceito final de acdo néo

se ajusta aos delitos culposos, nfio é adequado as omissGes e é inapro- .

priado para constituir o conceito superior do sistema do direito penal. 13

a) Neste ponto da discussdo, chama-se a atencio para o fato de
que os delitos comissivos dolosos ¢ e sua construcdo nfo se encontram
em discussio. Quase todos os dogmaéticos alemaes de importancia, na
atualidade; colocam o dolo no &mbito do injusto, mais precisamente: no
tipo subjetivo. 15 A fundamentacéo disto, de modo algum se deve, sem-
pre, a um reconhecimento do conceito final de acfo: mas sin, c¢onstan-
temente, g outras consideragdes decisivas, de carater sistematico espe-
cialmente. 16 Porém, com isso, se leva, em definitivo, em conta uma
das exigéncias mais importantes do finalismo. E, partindo d&s palavras
de Niese: “é finalista quem computa o dolo 3 acfo ihjusta”, 17 nfo §¢ ne-
cessita, ademais, nesta altura, uma discussio com os opositores da teoria
da acéo final.

11. Em tal medida acertado Jakobs, Studien zum fahrlissigen Erfolgsdeiikt
(Studien), Berlim, Nova York, 1972, p. 76 s. ;

12. 1 de se considerar o expressado por Spiegel (DAR 1968, p. 288), de que
a comunidade juridica (por exemplo, no caso de reacio de graves
consegiiéncias no trafego) deve poder tolerar também uma absolvigio
(1). Coerente também Welzel, Von Bleibenden, p. 19, nota 45.

13. Em vez de muitos, ¢f. Jescheck, Lehrbuch, p. 167 et seq.

14. A respeito do terminolédgico deve-se anotar que “crime” deve ser enten-
dido aqui, ndo no sentido formal, como contraposicao a “simples delito”
e “confravencdo”, e sim no sentido material, dogméatico; “crime” é
como ja para Binding, o delito punivel, enguanto que por “delito” deve-
-se entender a contravencdo a norma tipica, antijuridica e reprovavel.

15. Cf. por exemplo, Jescheck, Lehrbuch, p. 215; Roxin, Zeitschrift fiir die
gesamie Strafrechtwissenschaft (ZStW) 80 (1968), p. 716; Wessels,
Strafrecht, Allgemeiner Teil, 5.2 ed., Karlsruhe, 1975, n. 42. Veja-se,
também Schiinemann, Neuwe Horizonte der Fahrlissigkeiisdomatik? in
Festschrift fiir Friedrich Schaffstein, Gottingen, 1975, p. 159, nota 1.

16. Ponto de partida de tais consideragdes sistematicas sio, por exemplo, a
existéncia dos elementos subjetivos do injusto, 0 papel da decisido na
tentativa e o0 descobrimento de “palavras de atividade final” por v.
Weber. -

17. Niese, Finalitiit, Vorsatz und Fahrlissigkeit (Finalitit), Recht und Staat,

Heft 156/157, Tibingen 1951, p. 11.
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b) No ambito dos delitos comissivos culposos existe muitq menos
concordéncia sobre a-utiliddde:do conceito:de-acao final. Neste ponto
levou muito tempo até que se conseguisse esclarecer sobre a relacdo
entre finalidade e culpa.

Originariamente, Welzel havia visto nos delitos culposos (goxx}i§si-
vos) resultados finalinente evitéVeis e, pOrtantp, negado toda s%gmfma-
cio a finalidade atual 18 Seguiram-se tentativas de esclarecimentos
(iue puseram a culpa em relacao, ou bem com a omissao d_e uma chrgg,a_o
cuidadosa da acéo, 19 ou com a execucdo de agbes com fmghdade juri-
dicamente irrelevante. 20 S6 a partir da “Exposicao de Viena” de Ar-
min Kaufmann se deixou claro que também nos delitos cul-psososy (cq-
missivos) a finalidade possui relevancia juridica em toda a sua ampli-
tude. 2}

Isto parece, & primeira vista, surpreendente, porque a0 produzir-se
um dano de um bem juridico a finalidade justamente néo deve esten-
der-se a esse resultado. Ndo obstante, a finalidade nao nece§s»1tla,.de
modo algum, ter como objeto a producdo de um dano a0 bem juridico,
para lograr relevancia juridica, o qual resul’;a do segumtg: a um be}n
juridi¢o nfo apenas ameagam perigos }proven%entes de projetos de agao
que levam a um dano. Mas s&o, tambem,.pe.mgosos aqueles projetos de
acdo que, ainda que n&o possuam tal objetivo, entretanto, no caso de
sua execucdo — de certo modo automaticamente — prej udicariam o bem
juridico. Estes riscos nfo s&o reparaveis mgo‘l}apte uma proibig¢ao de
causar prejuizos a bens juridicos; pois, as proztb;go’ges s6 atuam m.edla'nte
4 motivacio e uma motivacio de nfo ser causal & em tal medida, im-
possivel, én‘quanto falta a representagfio de chegar a ser causa1: ?2 ’T_am-
pouco ajuda um “mandamento geral de respeitar bens Jymdlcqs
alheios™. 23 Tal mandamento, ou bem se cumpre mediante a nao :::'ea.h—
zacio de determinadas acdes, com a qual concluiria, entz’layo, numa @emg—
na"(;éo coletiva de proibicoes de agBes que ndo tém carater proprio de

18. Das Deutsche Sirafrecht in seinem Grundziigen, Berlim, 1947, p. 82.

19. Niese, Finalitit, p. 625. CI. também Stratenwerth, Strafrecht, Allge-
meiner Teil I (cit. Strafrecht), Coldnia, Berlim, Bonn, Munique, 1971,
n.° margem 1165 et. seq.

20. Cf. também por exemplo Fukuda, Die Finale Handlungsichre Welzels
und die japanische Strafrechtsdogmatik, Welzel Festschr., D. 251, 255
nota 12; mais claramente Ohno, Uber den gegenwartigen Stand der Stra-
frechtswissenschaft in Japan, Welzel Festschr., p. 261, 273.

21. Das fahrlissige Delikt, in Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung (ZfR), 1964,
D. 41,

22. Cf. Armin Kaufmann, Lebendiges und Totes in Bindings — Normen-
theorie, Gottingen, 1954, p. 102, em especial p. 106, et seq., 110 et seq.

23. Cf. Stratenwerth, Strafrecht, n.° margem 1.168.
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uma norma; 2% ou, novamente se cai no “dever de diligéncia”, cujo
cumprimento fundamenta o dolo e cujo nfo cumprimento nfo possui,
de modo algum, significacdo propria. 25 A Unica maneira de conseguir
o efeito desejado de evitar o dano a bens juridicos eonsiste em consi-
derar o objeto das proibigbes as agbes finais comeo- tais, 26 que tém (ou
podem ter) como conseqliéncia lesdes de bens juridicos. E, justamente
esta idéia é a que estd na base dos delitos culposos (comissivos):

Dado ‘que o objeto da proibi¢do invertidamente reaparece no tipo,
este farmnbém nos delitos culposos estd composto de tal modo, que é

24. -Que assim’ é, assinala o préprio Stratenwerth (ob. cit.), pois concretiza
- este *“mandado” de imediato com a existéncia de proibigbes de acdes
gue tornariam possivel o surgimento de lesdes de bens juridicos. Também

€ inexafa a idéia de Stratenwerth (ob. cit., n.° margem 1.170 s.) de

que haveria — por exemplo no trafego — “em lugar da proibicdo de
toda exposicdo a perigo ... o mandado de limitar o perigo aquele minimo

irievitével, sempre que se queira permitir a correspondente ativ}i'dade”.‘
Também este “mandado” conduz 2 proibicdo de tais agbes, gue s30

demasiado perigosas para o direito — demasiado perigosas enguanto
também existem acfes (menos) perigosas que néo sdo proibidas porgue
o direito teria que pagar a exclusdo destes perigos, com a desvantagem
do dano de outros bens, por exemplo a vantagem de um trafego fluente.
Em consideracio a isto é completamente errénesa a designacio “risco
permitido”. Critico também a respeito do risco permitdo, Armin Kauf-
mann, ZfR, 1964, p. 50. .

25. O njo-cumprimento do dever de diligéncia n&o ftem uma significagio
independente, porque no caso de execucdo nio comprovada de uma
acdo “correta” nédo é punivel a lesdo do dever de comprovacio € no caso
de execucdo nio comprovada de umsa acdo “falsa”, a punibilidade se
apoia nela e ndo na falta de comprovacdo. Cf. também Armin Kauf-
mann, ZiR, 1964, p. 53.

26. Por isso também hi equivoco em se falar de “execucdo — descuidada
de uma acdo final”?, como ndo s6 o faz Jescheck (Lehrbuch, p. 167).
Pois esta formulacio sugere gue se deve distinguir entre um objetivo de
agho “correto” — por isso também a freqiiente indicacio a uma fina-
lidade juridicamente irrelevante (1) -— e (apenas) um meio de agio
“falso”. Em realidade o que importa é o correspondente projeto de acio
no conjunto de suas caracteristicas, incluida a unizo entre objetivo da
acdo e meio da acdo; assim, por exemplo, no sentido de um delito de
homicidio culposo, a agfo final de ultrapassar a um ciclista a uma
distancia de 40 cm é relevante, independentemente do fato de ser melhor
fazé.lo a uma distancia de 100 cm, ultrapassar de outra maneira ou de
que ultrapassar fosse totalmente inadmissivel. Finalizando: culposa
nio é “a execucido descuidada de vma acéo final”, mas sim “a execugao
de uma acdo final que é (e porque €) descuidada”.
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adequado as acdes finais, isto é, ndo compreende apenas elemen‘tqs Ob']:e'

ivos — a execucdo externa da agdo — como também elgmentos Sul?]e-
tivos -— o saber e o querer desta execugdo da acio, 27.0 tipo dos delitos
culposos- coincide, portanto, estruturalmente, com 0 tipo (’ios do}osos; as
diferencas entre ambos surgem exclusivamente dos contetdos divergen-
tes entre o da correspondente finalidade relevante e daquelas flna%ldades
neles descritas. 28 E o que vale para o tipo, vige mutatis mutandls'tam-
bém para os outros elementos do delito. 29~ -

97. Quando Stratenwerth (Strafrecht, n.° margem 1.154), apesar do repo-’
©' pheciniento de um aspecto.exterior e um interior da agéo culposa, desa-
"éohselhé. urmsa divisdo das circunstincias em objetivas e subjetivas, isto
é consegiiéneia da circunsténcia de que os tipos dos delitos culposos néo
estdo descritos legalmente e sempre tém que ser primeéiro indagados
(sobre isto anteriormente no texto). Tao logo se. tenha resolvido esta
'-tarefa, aparece claramente o fato de que o tipo no sentido dogmético
esta estruturado de tal modo que contém elementos objetivos e subje-

tivos. . . :
98 Pars dar um exemplo pratico: A passa com seu automovel pelo ciclista
X o uma distdncia de 40cm. Em virtude de uma reacio de medo, X cal

e morre de uma fratura craniana.

O resultado pode enquadrar-se primeiramente sobre o tipo de um delito
de homicidio doloso, que descreve acdo de homicidio final quando, por
.exemplo, A ndo s6 ulirapassa a uma distancia de 40 cm, mas quer
eliminar o seu contendor X sob aparéncia de um acidente de trafego.
Ao contrario de conduzir o veiculo, nfio ha uma acéo de homicidio final;
exclui-se a tipicidade, no sentido de um delito de homicidio doloso.
®m vez disso entra em consideragio um dos muitos tipos de um de-
lito de homicidio culposo, ou seja, aquele que descreve a ultrapas-
sagem de um ciclista a uma distdncia menor de 160 cm (e s~e veri-
fiea porque o direito ndo pode tolerar esta conduta em relagdo cc3m
a vida de outros participantes no trafego, de igual maneira como 'agoes
que se dirijam & morte de outrem). 8e A gqueria, pois, conduzzt‘r ao
lado de X seu veiculo a uma distdncia de 40cm, sua conduta configura
o tipo delineado. Pelo centrario, se 0 veiculo de A, de forma inesperad'fx,
derrapa e se aproxima demasiado de X, entdo falta a ultrapassagem fi-
nal; a configuracio do tipo assinalado tem que ser rechacada por I:a-
zbes subjetivas (e eventualmente teria que suscitar a questdo da‘ex1s—
téncia de outros tipos culposos — por exemplo, conduzir com velocidade

elevada em ruas com perigo decorrente da neve). )
29. Para o plano da aantijuridicidade, isto € evidente; como em gergl unica-
mente ha que se perguntar se a execugdo da acgdo tipica: estd coberta
pela introducio de uma causa de justificacio. Esta relagao t’otalmente
normal de tipicidade e antijuridicidade até o momento havia perma-
necido pouco clara, porgue sob o cliché de “risco permitido” e “adequa-
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Com isto, ao mesmo tempo, fica claro que a problemética propria-

mente da culpa nfo reside no campo da teoria da acfio ou-da constru- -

cdo do delito, sendo completamente em outro ambito: enquanto que
para a evitacio de danos a bens juridicos, que sio objeto de agdes finais,
basta uma norma proibitiva Unica, 3¢ para a evitagfo de danos que n&o
tenhatn sido desejados, necessitasse um ndimero extraordinarigmente
grande de diferentes proibicdes, isto &, tantas quantas sejarmh as classes
de projetos de acdo intoleraveis para o direito. Este alto niimero de not-
mas proibitivas e de leis penais exigidas para a protecio do bem juridico
ultrapassam os limites das possibilidades legislativas. Em razzo disto,
o direito positivo tampouco contém “leis completas” de deserigao de
acdo e de comindcdo penal; em vez disso, aparecem conceitos gerais,

30. Assim, basta para a protegdo da vidsa contra daxos finalmente resliza-
do§ umma so6 proibigio: a proibicdo de matar, enquanto que diites de
conisumacdes ndo finais a vida estaria protégida $6 em um aspécto, mas
de maneira geral, todavia, etii forma muito- insuficiente, mediante ape-
nas uma sé6 norma de cuidado, por exemplo, a proibicRo de d¢ue se
ultrapasse a ciclistas a uma distancia inferior a 100cm.

¢ho social” se acreditava tratar problemas de justificacho, quando tais
questdes estdo em relacho com consideracdes a respeito de se uma de-
terminada classe de acOes Ifinais estdo proibidas de foitha geral e
devem ser incluidas na descricao de um tipo ou se os efeitos de uma
tal decisfio sobre otitros bens juridicos tornam aconselhével um distan-
ciamento de tal determinacio de norma.

A respeito da reprovabilidade determina-se como no fato déloso — a
capacidade de compreender o ndo permitido da acho e de comportar-se
conforme essa compreensdc. Em todo caso, falta aquele que realiza
um tipo culposo, em regra geral, a consciéncia de que sua acdo esta
proibida; logo, se acha, como assinalou Armin Kaufmann (%R, 1964, p.
51) em uin erro de proibicho. Este erro de proibi¢sio s6 Se pode ter
como evitavel quando o autor estava em situacao de prever as conse-
giiéncias negativas de sua acho e desde entfio concluir que séu atuar é
antijuridico. A opinifo geral de qué o delito culposo tem como pressu~
posto a previsibilidade subjetiva do resultado encontra assim sua fun-
damentacio correta e propria. R

Quando o direito positivo pressupde a causacdo de dano a bens juridicos
cujo evitamento €& a razio pela qual a acéo final é proibida e tipica,
trata-se desde um ponto de vista dogmditico de uma condicio objetiva
de punibilidade, embora na pratica o resultado se refira, freqiientemente,
antes 2 tipicidade do atuar final, porque a producio do resultado no caso
de tipos nao descritos é o ponto de partida para a averiguacio. A res-
‘peito da admissibilidade desta pratica cf. o artigo do atitor sobre a
Dbosicio do resultado rios delitos de omiss@o culposos (RDP n.° 19720).
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como, por exemplo, “mediante culpz;”, que demonstram que a decis@o so-
bre quais agdes finais estao proibidas .de forma geral e como pode:rp
ser vistos os correspondentes tipos legais, permaneceu aberta e que ha-
_de-ser procurada em lugar do legislador. ‘Com outras palavras: se no
caso particular ocorre um delito culposo, nao se poAde .con‘cestar median-
te a via habitual da subsungio de umas circunstancias dac‘las. ,seg’undo
um tipo penal também dado.. O que parece .aphcagao dO‘dlreltO &, em
realidade, descobrimento do direito, no sentldﬂo que, par’Fmdo do atuar
final (!) concreto 3! héo de ampliar-se reﬂ.exoes noﬂrmatwas, guase le-
sisladores de uma conduta tal como fol realizada e ndo levar—se. em con-
2ider cso de forma geral, 32 em razdo da protecdo de bens_ ]ur1~dlcos:
e, se isto se aceita, entfo ndo apenas flco'u comprovada a violag@o ao
cuidado na acédo concreta, como também criou-se, sub-repticiamente, um
novo tipo geral de culpa. Isto aparece, por exefnplo, nas decisbes dos
tribunais superiores, em matéria de culpa, que ndo apenas resolvem um
caso concreto, como também tém em seus anais — a forma de leis
penais “completas” e, por isso, também, concorrem para o futuro rol

de regras aptas para a subsuncao.

31. Sem conhecimento do contetdo da vontade nio se pode Qonderar de
modo algum 8 respeito de que relacio normativa 'pertence 3 conduta e
que-regra.s regem ou devem Teger. Sobre isso: o-‘du:e,ito tem a tarefa de
ordena#‘ a conduta humana. Esta tarefa s6 é possivel cumprir-se — ja
antes da produggo de um dano a bens juridicos — se chega a uma
motivacio dos homens, e esta motivacéo nio se pode c.or_l,seguir em Te-
lacip 3 uma representagéo causal (de modo al.gum exlst_ente)-,. sexzao
ap‘éna,s em ‘relagaq a um projeto de acdo c,on,sclen’te -~ por definicdo.
Qua.ndo pé,ra Jescheck (Lehrbuch, p. 168) o “conteudo da von.tade ’]E)ode
sei‘ éo,-déte_rminante para a medida da contravencio ao culflado y fe
aproxima da concepcdo aqul sustentada. Mas se este autor dl% qu_e a
contravencio ac cuidado ndo pode equiparar-se com a da a.gao final,
pois o juizo sobre o defeituoso resulta, primeiramen’cfe, a' respeito de um
resultado evitavel, que justamente esta fora da conexao f~1na1” (Le;hrbx_wh,
p. 167), deve-se contestar: nao se trata da equip:’xr?,gao dfz acdo final
e contravencdo ao cuidado, ja pelo fato de que e impossivel qu? um
enunciado sobre uma acdo final seja igual 2 acdo final. Na-n.aa.hdadﬁ
traté.-sé da equiparacao da «contravencdo ao cuidado” e “tlplcldac}e
de acdes finais, no sentido de que O juizo sobre o d~efe1to de ag.oes
com uma determinada finalidade conduz 3 implantacao c‘fe, um tipo,
e tudo aquilo que no sentido desse tipo € tiz?ico também merece
o predicado de “contrario ao cuidado”, sem que 1§t0 tenha: ainda,-quef
ser provado e dito expressamente. A contravengao ao cu.ldado nao €
ums caracteristica do tipo, mas sim o fundamento, O meftivo .pa.ra sua
existéncia. Mas as consideracdes que concernem 2 este motivo e que
fuhdamentam a néo—suportabilidade de uma determinada classe de
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Tudo isto ndo pode ser aqui aprofundado. No entanto, pareee claro
que o conceito final de agdo nfo apenas ndo é incompativel com o de-
iito comissivo culposo, mas também é justamente a inica chave utilizada
para abrir a porta a uma solucéo livre de atritos da problematica da
culpa.

32. A concepcdo de Stratenwerth (Strafrecht, n.° margem 1.187) e J akobs
(Stadien, p. 48 e passim) de que pertence & tipicidade a lesio nio de um
dever de cuidado geral, mas sim do que compete a0 autor individual, em
Ultima analise s6 repercute na questdo de saber guais aches finais sio
tipicas; nfo significa, Dois, uma objecio contra as teses agui formula-
das a respeito do conceito de acdo. Por esta razdo, s6 algumas breves
obgervagbes, em relacdo & interpretacfio discrepante da contravencéio
20 cuidado. A exigéncia de que o autor culposo teria que ser capaz de
comportar-se segundo o modo ordenado juridicamente, vem unida 3a
_representaqéo de que o “dever de cuidado” surge de um mandado, cujo

" cumprimento pressupde a capacidade de agdo. Todavia, a mencho aos
delitos de omissfo é equivocada. No ambito da comissio a “lesio do
dever de cuidado” é uma lesio de proibicbes. Mas as proibicbes se
cumprem mediante a nfo-execucio de acdes, e omitir, cumprir a norma,
pode todo aquele que atua — também o esclerdtico ao volante, ao qual
alude Stratenwerth em seus exemplos. Se a capacidade de comportar-se
do modo determinado juridicamente, se refere & motivacio relativa a
umsa conduta e nio a elg mesma, igualmente se ultrapassa o ‘marco
dos.delitos de omissfio; pois entdo teria que ser esta capacidade critério
ngéo apenas de lesdo do mandado, mas, também, da lesio daproibigéo.
Esta conseqiiéncia levaria dogmaticamente -3 eliminacio da diferen-

~ clagho de injusto e culpabilidade e desde um ponto ‘de vista 16gico-
-normativo & supressio da idéia de uma norms de determinacio e isto
apesar de que a evitabilidade da conduta justamente pressupde um moti-
vo que pode levar a cabo a evitacfo. O prego para g eliminacio da dife-
renciacdo assinalada é muito alto. Isto aparece ja na falta de disposicio
para pagi-lo em todas as classes de delitos. Mag também para os casos
de culpa, nos quais, presumivelmente tem que ser pago, ndo se justifica.
Por um lado, existem suficientes proibicdes de acio que se podem con-
figurar a respeito de homens com poucas capacidades (e a0 mesmo
tempo que valham para todos os casos semelhantes), e por outro lado
quando, por exemplo, o esclerético ja nio pode reconhecer a proibicio
de conduzir, ocorreria a solucio de Straténwerth no sentido de que
seria improcedente a possibilidade de ligar a uma medida de retirada da
permissfio para conduzir, porque nio existiria um fato antijuridico.

agbes finais ndo estdo limitadas ao conteiido da finalidade; basta a
consideragiio das conseqiiéncias e da reflexio de que o dano a bens
Juridicos — que esta fora da conexfo final — seria evitado, de certo
modo, automaticamente, se nio se realizasse g acado final.
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A Omissiio — a respeito disto, h& coincidéncia — estd caracterizada
pelo fato de que uma acéo determinat%a ndo tenha sido exc:cutat}a. Isto
parece que suprime a finalidade, que € a coluna vertAebr:al da acao, toda
significacéio para o conceito de cmissdo. Mas, a aparéncia engana. Com
poucas excegbes 3 tambeém existe pleno acordo de que a acdo ausente
tem que ser “possivel” ao homem. Assim sendo, os presst}po;@tos desﬂ-ta
possibilidade s6 se podem deduzir a partir da estrutura final da agdo:
Antes de que seja executada a acio o homem tem que .represen‘car. o]
objetivo da acdo ¢ desde entdo fazer o Ezensar’nento selecionar os 3’11?105
para a consecucao do fim. Por conseguinte, ¢ um pressuppstp minimo
para que se chegue a uma agdo, a repregentagao de um_o]_oqetwo, giesde
o qual pode partir o processo de planejamento, a ‘pos‘flbﬂ;’d.ade de co-
nhecer os meios da acfo e a possibilidade de real;za_g:ao flélca do p1~a—
nejado. Em outras palavras: o que converte em omissdo a nao .exgcugag
de uma determinada aclo é a capacidade de agéo _concreta: referente a
acdo ausente com os componentes fisicos e psiquicos des;gna_dos; <Ou
formulade, todavia, de outra maneira: a finalidade potencial pertence

a omissao. :

33. Assim Jescheck (Lehrbuch, p. 170) parte da capacidade “geral” de
acdo; para o “omisso” também o incapaz em concreto de acio (1), na
medida que um homem médio hipotético (!!) haveria execu’cado .uemnseu
lugar a acfo. Baumann (Strafrecht, Allgemeiner Tei}, T.% ed, B_'J.ele’te'ld,
1975, p. 203) certamente estd disposto a concessdes “pela. }_)ijatxca
juridica” & opinifo dominante, mas quer ver tratada a imposs1b111dade
de atuar, teoricainente s6 na anfijuridicidade.

O routro grupo de casos, que afirmaria a tese de Stratenwerth e Jakobs,
se refere aos capazes de nivel médio de reconhecer e evitar danos a
bens juridicos. A suposicdo de gue sem ressaltar a lesfo do cuidfldo in-
dividual se privilegiaria aos com capacidade de nivel médio, nio cor%—
cerne ao ambito das acGes: por um lado, 0 corredor niéo pode conduzir
no trafego urvano, de forma diferente & do procedimento médio, em
relacdo ao qual estdo adaptadas as regras de cuidado, e por outro
lado, as capacidades superiores trazem praticamente consige o fato de
que muito perigos que o procedimento médio nao veria, se acham cons-
cientes — e entfo atvam as proibicoes que tém como objeto danos dg—
losos de bens juridicos. O que resta s30 08 casos em que se poderia
chegar a reprovar a falta de aplicacdo das melhores capacidadfes,ﬁmas
entbo, se trata de modos de comportamento do ambito da omisséo e,
novamente, entfo, facilmente dagueles de um delito culposo.

Em geral, veja-se também, Schitnemann, Schaffsiein-Festschr., p. 159
et. seq. :
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vidade:da teoria da expectativa: o temor de que um conceito de omissio
-~ sem :a caracteristica da expectativa seria muito pouco delimitado.
Este-temor seria certo de fato, se na definico: “omisséo é a nfo. reali-
zag8o. de uma agfo possivel determinada” se entendesse a possibilidade
de acdo exclusivamente no sentido fisico-real, 4. Mas, se a possibilidade’
de acéo, como aqui se entende no sentido da capacidade concreta de
um homem para a execuc¢do de uma deternmiinada acdo final, o temor
da falta de limite é totalmente infundado. Por uma parte, trata-se; ex-
clusivamente, no caso dos elementos de capacidade de aclo e no caso
da falta de aplicaciio desta capacidade, de caracteristicas dnticas ‘deli-
mitadas por si mesmas, 4 que sdo possiveis de comprovar comeé’cirs
cunstincias de fato, ¥ sem que tenha que se recorrer a uma valbfag.éb

HesY

~= sempre ‘de alguma maneira imprecisa. -

.. Por outro lado, sempre se passa.por alto no.seguinte: o nimerog,das
representacdes 'de objetivos que um homem:em um determinado, mo-
mento-pede desenvolver e realizar é fisicamente . mnos  fatos tdo limi-
tada, que-o conceito de omissdo -aqui sustentado € o mais restrito.dos
gue se pode sustentar. 43 o o : e

IT — A segunda posicfo opositora ao conceito de omissdo aqui sus-
tentado estd. relacionada com as concepcdes discrepantes sobre como
irdo se determinar os componentes psiquicos, A respeito, no se trata
tanto das repercussbes da doutrina do “dolo” de omiss@o, que aqui se
iraz a colacdo, para dar uma visdo global, mas principalmente, da afir-
macdo de que ja é suficiente a possibilidade de reconhecer o objetivo
da aglo para que se configure uma omissdo. Dado.que ambas proposi-
¢Oes recebem sua forca motora do &mbito dos delitos de omisséo, tam-

bém se trata deles neste contexto, .

40. Isto nao € possivel sustentar porque a possibilidade de ag¢do fisicamente
real s6 pode ser provada num plano de fato, concreto; pois o método
de supor uma deciséo, e entdo averiguar as possibilidades de sua reali-
zacdo, conduz sempre a uma possibilidade de acao hipotética, fisicamen-
te irreal.

41. Também a circunstancia de que um homem determinado numa época
determinada nae fenha utilizado uma capacidade existente, é uma
realidade, um dado ontico,

42. Naturalmente, para a presenca de uma omissdo nfio interessa uma tal
comprovacgio; pois os fatos existem independentemente de serem adver-
tidos ou constatados. Em consondncia com isto é equivocado negar rea-
lidade & omissao e atribuir-lhe carater de um juizo, como ultimamente
o faz Stree (Schoénke — Schrider, Strafgesetzbuch, 182 ed., Munique,
1976, n.° de margem 139 antes dos §§ 13 e seg.), sem abordar novos
argumentos.

43. Por isso, é também incorreto falar como Stree (ob.
uma determinada situacfo se poderia fazer milhdes de vezes”.

cit.) “do que em
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a) Da época em que os delitos de omissio eram, todavia, enteados
da dogmatlca provém a concepgio de que o conceito de dolo dos delitos
de comissio se podia transpassar inalteravel aos delitos de omissio.
Se isso fosse correto, s6 se poderia castigar por um delito de omissio
“doleso”, quem se houvesse representado positivamente fora do obje-
tivo da acio nédo efetuada, e dos meios ndo aplicados para sua exe-
cugdo, e, sobretudo, haja tido a vontade de ndo executar a agdo repre-
sentada.

A pratica judicial vem. a ser, como é sabido, diferente; a consciéncia
dos meios de acfo que permaneceram nio utilizados, ndo representa pa-
pel algum no julgamento ou s6 uma representacéo verbal, 44 e a “von-
tade” de omisséo carece precisamente de toda significagio pratica. Que
também é correto, teoricamente, nos resultados o que ja foi demonstra-
do de forma convincente por Armin Kaufmann, 45 como ereio. Mas,
isto deve ficar por aqui. O determinante é que esta tese do “dolo” de
omissdo ndo tenha tido nenhum efeito na formulacdo do conceito de
omissdo. De igual forma que o conceito causal de ac¢lo, também o cor-
respondente conceito de omissdo ndo devia exibir nenhum componente
psiquico.

b) Mas, nos Gltimos tempos, se acrescentaram ‘as Opinic’)es ‘que
atribuem a Armin Kaufmann e Welzel de que é insustentavel um con-
ceito de omissdo que se apéia, exclusivamente, numa a¢io determinada
(unicamente) fisicamente possivel. 4 Com este reconhecimento de -ele-

44. Em regra geral as explicagbes a respeito do “aspecto interno do-fato”
se circunscrevem ao conhecimento da situacdo tipica, e »’i's"tdfmesmo
quando, segundo as circunstancias da matéria, ndo ha certeza de modo

algum de que o inativo se fez representar na intervencao nao produzida.

% realmente assim que o autor de um assalto pensa em informar-a um
meédico ao fugir do lugar do fato deixando sua v1t1ma femda‘»‘ Cf BGH
St. 16, p. 200 et. seq. :
Uma das raras excecoes constitui uma decisdo 'do Trlbunal Superlor
Estadual da Baviera do ano 1957 (Neue Juristische Wochenschrift, 1957,
p. 354). O Tribunal anulou uma sentenca por  omissao de prestacio.
de socorro ¢ devolveu o assunto porque nio estava com do-que o
acusado, que havia recusado transportar o ‘acidentado’ (correto desde
um ponto de vista médico), havia entendido necessirio informar a um
médico, ou, em vista da presenca de outros, o havia “considerado des-
necessario. A respeito da critica da demsao, Armlnf Zaufmann; Unter-
lassungsdelikte, p. 113, nota 63. :
45. Unterlassungsdelikte, p. 66, 110 et seq ; UnterlaSSun nd Vorsatz, in
© ' Festschrift fiir Hellmuth von Weber zum 70. Geburtstag Bonn, 1963, p.
207, et. seq. .
46. Cf. Gallas, ZStW 67 (1955), p. .1 ss., 41} ~ademals:
margem 3 antes do § 13; Stratenwerth, Strafrecht, n.¢

udolphl, SK n.o
S margem. 1008.
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mentos de omisséo p51qu1cos da-se um passo fundamental na dlregao
a um conceito de omisso orientado pela estrutura final.

Mas, as vezes, o reconhecimento de elementos de omissao psiquicos
vao, de certo modo, demasiado longe. Em oposicdo a Armin Kaufmann
e Welzel, conforme os quais o inativo tem que ter conhecido positiva-
mente o objetivo de acfo ndo produzida, para Rudolphi, por exemplo,
basta que o objetivo fosse possivel de conhecer: “O omitir como conduta
imputavel pessoalmente pressupée... exclusivamente a possibilidade
de reconhecer tanto o objetivo da agao como também os meios da acfo.
A questdo de saber se o autor o reconheceu ou poderia té-lo reconhecido
s0 te&m significacdo para ver se se trata de um omitir doloso ou cul-
poso”. ¥

Nesta argumentacdo se adverte que Rudolphi ndo passa a discutir
de modo algum a questdo de que se apenas a possibilidade de reconhe-
cimento do obJetlvo da acé@o permlte falar de capac1dade de acdo.*®
O conceito de omissdo, de Rudolphi néo se baseia, pois, na comprovagao
de que o resultado da analise da estrutu_ra ontologlca da omissao, feito
por Armin Kaufmann e Welzel, é incorreto, mas no temor de que sua
adocdo sem variacOes tornaria 1mposswe1 lograr apreender o omitir
“culposo”. Porém, realmente os conhecimentos sobre o delilo de omis-
sdo culposo obrigam a modificar o conceito de omisséo?

O tratamento da problematica total da culpa no &mbito da omisséo
ultrapassarla os marcos desta contribuicdo. Mas, talvez, isto ndo seja
necessario de modo algum, porque as divergéncias entre Armin Kauf-
mann e Rudolphl sobre a significacio da possibilidade de reconhecer
o objetivo da acBo s6 dizem respeito a um determinado grupo de casos.
Enquanto que Rudolphi também aceitaria um delito culposo quando o
inativo ndo haja tomado de modo algum consciéncia do objetivo da acéo
— possivel de reconhecer —, Armin Kaufmann pressupde “nos delitos
de omissdo culposos que o obrigado a atuar tenha estado resolvido a
cumprir o mandato, de lograr o fim que lhe havia imposto o ordena-
mento juridico”. 4 Com outras palavras: para Armin Kaufmann a culpa
na omissfo é exclusivamente “mau cumprimento” de um mandado. E, na-
turalmente, de mau cumprimento s6 se pode falar quando em todo caso
se da a deliberacdo de cumprlmento e com ela o conhecimento do objetivo
da acdo. Isto, por certo, ndo exclui que o mal cumpnrlmento também
possa produzn‘ se no &mbito do julgamento do objetivo da acho, isto &,
quando a representacio da possivel existéncia do objetivo de uma agéo

47. SK, n.° margem 3 antes do § 13.

48. A critica de Armin Kaufmann (Unterlassungsdelikie, p. 41 et. seq.) &
correspondente posicio de Gallas (ZStW 67 — 1955, p. 41) permanece
de acordo com isso, sem contestacgdo.

49. Unterlassungsdelikie, p. 170.
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» abandone apressadamente, sem uma comprovagio mais circunstaneia-
a; 59 mas, quando o-objetivo de ago possivel de reconhecer nio haja
ntrado de modo algum na consciéncia, entdo se exclui uma punicio
or delito culposo. O salva-vidas que, sem pensar na minima possibi-
idade de um acidente, renuncia por comodidade a uma volta rotineira
m redor da piscina, nfo pode ser acusado por delito de homicidio
ulposo; nem sequer quando o perigo a vida surgiu da prépria volta,
ndependente do que o salya-vidas observe com a vista. 51 S

Pressup(mdo que éste caso, em Ultima anallse, se tivesse como uma
aulpa punivelind omidsfo, ndo teria, entdo, razéo Rudolphi? Antes gue’
sto se: aceiteshaveria que comprovar, todavia, a fundamentagao da
roncepcdo de Armin Kaufmann. Seu_ ponto de partida é aquele ppor
le chamado “principio de, inyersdo”, e, certamente.aplicado ao.delito
le comissgo. culposo ;»‘Esta caracterlzado em todo €aso, nos. dehto;s. de
:ausacdo pelo fato de,que se causa um resultado que nao estd abrangld,o
sela vontade de reahzagao 52 Disto chega ‘Armin Kaufmann, no, es-
laremmento .da culpa na omiss&o, 3 nio consecugao da consequenc;ta,
apesar ‘da vontade correspondente — uma vontade, & qual pertence ne-
“essarlamente o] conhecunento do flm da acdo. o L

Entretanto o estado da d‘ogmatlca da culpa,- da qual partlu entao
Armin Kaufmann (1959) e com reservas, 53 foi superado Como se dé-
lineou, anteriormente, na culpa comissiva ndo interessa a causacio de
um resultado sendo a execucdo de uma acdo final, que certamente njo
est4 dirigida a esse resultado, mas é contrario ao cuidado em relagao a
ele (resultado). Se se aphca o principio de inversdo a esta concepgéo,
no dmbito da omissdo j& nfo é decisiva a ev1tagao omitida de um' re-
sultado, 54 senfio a execucdo omitida de uma acéo final, cuja execugao
6 conforme o cuidado em relacéio & evitacdo do resultado e cuja ndo exe-
cucdo €, por isso, confriria ao cuidado. Assim como no &mbito da co-
missdo, a agéo final, que é proibida como contraria ap cuidado e cuja
execugao é tipica, ndo necessita abranger o resultado como ob]etlvo da
acdo (a lesdo do bem juridico), tampouco no 4mbito da omlssao a fmah—
50. Unterlassungsdelikte, p. 173.

51.  Os casos de “buscar com a vista” sdo, em geral aqueles da’ representa—
cdo da possibilidade de existéncia de uma situacio tlplca, estes per-
tenncem melhor ao ambito dos delitos “dolosos”.

52. Unterlassungsdelikte, p. 169.

53. Unteriassungsdelikte, p. 168.

54. Para evitar equivocos: pensa-se no ambito dos delitos de omlssao
culposos, nio dos crimes de omissio culposos’(veja-se supra‘nota 14) .
Naturalmente o direito positivo — pode determinar que a omissiao de
uma ac¢io cuidadosa em relagio & evitagdo de um> dano“a bens-juridicos
56 deve ser castigada quando o dano ao bem Jur1d1c0 se. tenha produzido
efetivamente. S

dade da aco, que é ordenada conforme o culdado € cuja nfo execucio
€ ‘tipica, necessita compreender o resultado (a manutengao do bem
juridico). A p0851b111dade de reconhecer o resultado nio'perde por isso
toda significacéo; pms € um pressuposto fatico, de fato, de que o inativo
pode tomar consciéncia da antijuridicidade de sua omissfio e de que pode
ser reprovada sua inatividade. 55

Isto significa a necessaria adequagao do conceito que Armin Kauf:
mann estabeleceu para a culpa na omlssao, ao conceito que este autor de-
senvolveu para a culpa na comisséo, faz desnecessaria uma corregéo do
conceito de omissdo no sentido da tese de Rudolphi e ao mesmo tempo
possibilita uma punibilidade nos casos em que Rudolphi poderia recla-
mar ter dado um tratamento correto. O problema que tem que ser
reselvido por ambos os autores (e por todos demais) do mesmo modo
se encontra num setor diferente: trata-se da determinacfo das normas
de culcsiado cujo cumprimento também produziria a evitacio do resul-
tado. 56

C

Do que foi dito se depreenae O conceito final de acao estd na base
de todos os delitos de comissao, tanto dos dolosos como culposos, da
mesma forma. E assim como existe apenas um conceito tnico de acéo,
assim também existe apenas — um conceito de omissio para todos os
delitos de omiss@o — os dolosos e os culposos. O conceito de acéo e o
de omissfo nio comc1dem, mas tém algo em comum: a capacidade (con-
creta) de acdo. 57 Atuar é por em atividade a capacidade de acdo; omi-
tir, néo pér em atividade. Em considerag@o a isto, é possivel um resumo

55. Cf. as explicagbes a respeito da reprovabilidade (nota supra 29), que

mutatis mutandi também cabem aqui.

56. O problema referente as relagdes da punicio da culpa com o principio
nullum crimen sine lege se deixa conscientemente aberto, pois se esta-
belece a respeito de todo conceito da acdo ou de omissio. SO se fard

- mencio a uma coisa apenas: no. caso dos delitos de omissiao culposos o
problema de determinabilidade legal se propde mais agudamente porque
a punibilidade é dependente sobretudo de posicoes de garantidor nao es-
critas. Uma clausula geral sobre a punibilidade da-omissdo de evitacoes
de resultado da Parte Geral do Codigo Penal ndo.-mudaria as coisas. Cf.
Schoéne, Unterlassene Erfolgsabwendungen und Strafgesetz; Colonia, Ber-
lim — Bonn — Munique, 1974, p. 324 ss.; Stree, in Schonke — Schroder

.. Nn.° margem 6, § 13,

57. Com razio assinala Stratenwerth (Strafrecht, n.° margem 1098) que
no caso da capacidade de acdo ‘“nio interessa a capacidade enquanto
tal para atuar final coordenado, mas sim a capacidade para levar a
cabo uma determinada acio”.
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conceitual da seguinte maneira: atuar e omitir sio duas formas, e cer-
tamente Unicas, da conduta humana; conduta é atuar ou omitir, atiiacéo
ou nfo atuacio da capacidade de acéo L

A comprovacdo de que acao e omissio ndo se equiparam. congcei-
tualmente, porém se excluem, da razio aqueles que dizem que o:con-
ceito de acdo nfo pode constituir o conceito superior do sistema pe-
nal. 38 Mas esta nio é uma objecdo ao conceito final de acdo. Pois este
conceito, como assinala sua’designacdo, é justamente um conceitoda
acdo, nada mais. E, ademais, nfo existe nenhuma raz&o que obrigué
a que justamente o conceito de acdo tenha que ser o conceito superior
do sistema juridico penal. A circunstincia de que o cédigo penal refor-
mado j& ndo contempla a férmula “acio cominada com pena” ou “puni-
vel” e utiliza a designagfio neutra de “fato” 50 ‘assinala quéo pouco pode
convencer o recurso ao direito positivo, que até o momento, para alguns,
era o argumento decisivo. 60 '

A proposicdo de Armin Kaufmann, apoiada na caracteristica co-
mum de capacidade de acho, de reunir agdo e omissdo no conceito de
“conduta”, 81 tem sido entendida e rechacada por Jescheck como a ten-~
tativa de uma “unido da acho e da omissfo no conceito de capacidade
de acfo”, “porque a capacidade de aclo é pressuposto da aclo, mas
ndo a proépria acho”. 62 Isto estd correto — a capacidade de acio é ape-
nas um pressuposto da ago e teria que se acrescentar também que
é um pressuposto da omissfo. Mas ao mesmo tempo a critica se ba-
seia num mal-entendido: a unifo nfo se busca “no conceito de “capa-
cidade de acdo”, mas sim no de conduta, que, ademais da capacidade
de acdo, contém a dicotomia “atuacfo ou ndo atuacdo”. Qualquer ten-
tativa de tratar de fazer desaparecer conceitualmente esta dicotomia
tendera a conduzir a resultados equivocados. 3 -

58, Ci., por exemplo, Jescheck, Lehrbueh;:p. 167. '
59. ©f., por exemplo, Baumann, Strafrecht;- Allgemieiner Teil, 52 ed. Bie-
lefeld, 1968, p. 172, ' VR R

60. Quando a diferenca entre agfio e omissiio desempenha ‘um ‘papel, isto
* + também se faz notar claramente com estes conceitos. Cf: por exémplo,
.- §§89%e¢ 9"0 StG'B i el niendinild : [E e

61. - Unterlassungsdelikte, p. 81. "

62. Lehrbuch, p. 167, nota 14.-:7 © :

63. -Caso tipico é o'de‘Jescheck, que definie Seu conceito superior de “acao”
como “condutd humana’ de relevaneis social” »(Lehrbuch, 1. 168); e se
vé obrigado imediatamente a decifrar a conduta de modo que (junto 2
causacao de conseqiiéncias) inclui o:exercicio «de ‘a«t‘}"ivids‘;de final' e de
inatividade. Também & inapropriado lingiiisticamente partir ‘da acgo,
porque ‘entdo o enunciadofag¢ao € (também atividade  humanga re-
levante socialmente”, teria que ser novamente esclarecido mediante o
agregado “acio em sentido amplo”, = i -

Outro groblema,; dlferen?e‘ ¢ se é necessério 'um conceito superior
tc.omum de con'duta . P_rescmdmdo da satisfacio de necessidades esté-
q11<;as, um %qn§e1t% sué]{perlor tem a funcdo de indicar todos os fendmenos

e sa0 objetos do direito penal e de inclui i
. ] ulr em sua ; a
categorias penais. configuragio as

Esta tarefa se ajusta totalmente com o conceito superior propost
por Armin Kaufmann. O problema a respeito do objeto dop dill)re?'to
.penal,;se responde de forma clara e concludente com “atuacdo o a0
atuagaq de poder final”, sem que seja necessério recorrer a ci"i;lc‘lérr}ao
normativos como “relevincia social”, etc. ¢ Ao mesmo tempo se d'mS
pontp de referéncia para o sistema juridico penal: por ump lado sz c
p.osswve’l bma expressdo unitdria do delito  como conduta (antinorm -
tlya) tipica, antijuridica, reprovavel e punivel; por outro lado o coa—
ceito de conduta aclara, de imediato, e de forma inequiviyea, o comu?n_
e d1v1§or'n§s estruturas dos fenémenos envolvidos, que den’tro'dé sis
t:e{naﬂ_ Jurldmg Penal se concretiza nas diferencas entre delitos dhco-
Imlssao e omissao, com seus préprios pressupostos correspondentes .

64.. Tampouco é apropriado o conceito de “vconduta imputé.irel pessoalméfxté”
(R:udolphi, SK, n.° margem 18 antes do § 1.°) para constituir .o:Acén-
, tcextq superim_' do sistema. Como reconhece o proprio Rudolphi' (ob éit.
- -'n.° .m-grgem 23), se trata apenas de “um objetivo normative geral”, a
bartir do qual se pode descrever os diferentes tipos de conduta. O:erro
A na construcdo conceitual reside em que se- quer incorporar ao conceito
» -t 3ua funcie de indicar o imputavel, o objeto do direito penal, enqua,ntb
qufe 0 conceito, por sua proépria funcho, deve indicar o que é imputavel
.objeto do direito penal. . ) ’

65. Delito = “crime” no sentido material de Binding.
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ABORTO: A RETORICA CONTRA A RAZAO

Nilo Batista

‘Quem pretendesse inventariar os principais aconteci_mentos, para o
direito penal e a criminologia, dos anos setenta, deveria reservar um
lugar de expresséo para as reformas legislativas que ampliaram as in-
dicacdes legais da interrupgéo voluntéria da gravidez. '

Como de praxe, a discussdo chega ao Brasil nestg 'iinicio’ d.o_s anos
 oitenta, pelo menos em termos de mobilizagéo da opinifo publica. Os
argumentos, porém, — e como de praxe — s8o os mesmos dos anos ses-
senta. O objetivo dessas linhas é retomar alguns dos argumentos bral}-
didos pelos defensores da incriminagéo cabal e ampla do aborto, gartl-
cularmente aquele que é o seu quartel-general: “o abortamento € um
crime contra a vida, em tudo idéntico ao homicidio, e néo devemos que-

brar €ssa tradigdo”,
I
Aborio: crime contra a vida?

Quando os defensores da incriminagdo do aborto afirmam, sem he-
sitagbes, que a interrupgéo da gravidez € uma ofensa 3 yidal - €.0 fazexp
sempre com grandilogiiéncia, chegando alguns a equipara-lo ao homi-
cidio —, estdo ignorando, ou querendo ignorar, que O aborto é.prova-
velmente o delito que maior debate ofereceu .quanto a .objetividade
juridica. S : o 5 o
., Um monografista nos apresenta as seguintes alternativas propostas
pela.doutrina para resolver o problema: a) ordemffan’.liliar e mf)ralidade
;plblica;. b) .interesse demografico; ¢) integridade fisica da maée; d) di-

reito dos pais a prole; e) direito a normal desenvolvimento intra-uterino;
f).vida; g) objetividade juridica complexa (composta também da vida)
(Schepeler Raveau, El Delito de Aborto, Santiago: de Chile, .1967, pp.
8 ss.). _ ; , R - ]
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Nao é aqui o lugar para lembrar os ilustres especialistas que opta-
ram por solugdes diversas da vida (como a preciosa construcéo de Asua,
no sentido do interesse demogréafico), nem os importantes textos legis-
latives  que igualmente adotaram solucio diversa (como o cédigo ita-
liane, que situa o.aborto entre os crimes contra a integridade e sanidade
da estirpe). Trata-se apenas de conhecer uma discussfo e, verificando
gque impasse semelhante nunca se deu com o crime de homicidio, concluir
que a ofensa & vida no aborto ndo se oferece com a clareza teérica e
a nitida significacdo juridica da ofensa a vida no homicidio. O génio
de Carrara ja havia percebido isto com nitidez, afirmando que o aborto
nfo podia equiparar-se, em gravidade, com o homicidio, e esclarecendo
que “la vita che qui si spegne non poteva ancora dirsi definitivamente
acquisita: piti una speranza ella era che una certezza” (Programma, §
1.251). Carrara € insuspeito para depor sobre o assunto, pois polemi-
zou com Ambrolosi, que situava a ‘“ordem das familias”, e ndo a vida,
na objetividade juridica.

A opinido predominante efetivamente se inclina para a direcdo da
objetividade juridica complexa. Novoa Aldunate bem resume esta opi-
nifo predominante: “la vida solo es el bien juridico de mas relevancia
-en el tipo objetivo del aborio, coexistindo junto a el oiros valores que
asimismo deben ser objecio de proieccién juridico penal” (El Comienzo
de la Existencia Humana y su Proteccién Juridica, Santiago de Chile,
1969, p. 56).

Pois bem: se construcdes retdricas se alinhavam em torno do com-
ponente “vida” dessa objetividade juridica complexa, o maior siléncio
é devotado aos outros componentes. O exame daquilo que também se
protege na incriminacfo do aborto, além dessa “vida”, pode ser escla-
recedora a respeito do que foi historicamente escondido pela retérica.

I

Algo em comum -enire assirios e a revolugdo indusirial

Entre 1903 e 1914, escavadores da Deutsche Orientgesellschaft des-

‘cobriram catorze tdbuas contendo leis assirias, que foram posteriormente

-classificadas e nomeadas por letras do alfabeto. Um fragmento da tdbua
A prescrevia, para a mulher que praticasse aborto, o empalamento e a
negagdo de sepultura, recomendando que tais penas fossem aplicadas,
‘ainda quando ela falecesse na ocasifo do abortamento. Por certo os as-
sirios ndo eram campedes da defesa da vida. A explicacdo é fornecida
por-Guillaume Cardascia, que, analisando o dificil comego do povo as-
sirio, cercado por inimigos numerosos e possantes, consigna: “pariamt
de cette idée, ou pourrait expliquer la rigueur du § 53 des lois assyrien-
nes comme la réaction de défense d'un peuple menacé dans son exis-
fence méme” (Les Lois Assyriennes, Paris, 1969, p. 245). Ou seja: a vida

41



do produto da concepcao em si ndo vinha em congideracdo na pdlitica
eriminal assiria, sen@o que se incriminava a baixa prematura d(e um

soldado

Como era comum na idade média, at early common law the :Ee:tus
was considered alive thirty io eighty days after conception' (Wayne La
Fave & Austin Scott, Handbook ou Criminal Law, St. Paul, 1972, p

5303. L

Na Inglaterra, como nos Estados Unidos, foi a partir de 1800: que a
incriminacdo do aborto se radicou legislativamente. Um trabalho ameri-
cano assinala trés motivos aos quais atribuir:tal fato: 1.° o interesse de
impor um cddigo moral estrito; 2.°: a vontade de acabar com os servigos
médicos anti-higiénicos e cruéis, responsaveis por tormentos e imortes
de muitas mulhéres; 3.°: “a desire to increase the birth rate di a!time
when manpower was needed" (Jules Saltman & Stanley Zimering,:Abor-
tion Today. Springfield, 1973, p. 74). Ou seja: a vida do produte da; con-
cepglo em si nfo vinha em conmderagao também nesta politica crimi-
nal, senfo que se incriminava a baixa prematura de um trabalhador

As guerras assirias tém em comum com'a revolucdo industrial que
ambas necessitaram de m&o-de-obra abundante e barata. A 1nc(mnma—
¢do do aborto serviu a ambas. :

Ii1

Salvando a propriédad;e e a alma

. 0 pamflco que o direito romano, até aproxnrnadamente 195 4.C,,
nio punia o aborto. E famosa a passagem, de Papiniano, segundb a, qu.al
“nao se pode com razdo dizer que seja um homem” o produto da con-
cepcdo que ndo veio a luz (D. 35, 2, 9, 1). Mommsen afirma que s6 apés
Septimio Severo € que o aborto foi punido com apoio na lei contra o ve-
neficium (Droit Pénal Romain,. Paris, 1907, v. II, p. 354). Marciano re-
fere a puni¢do, como crime extra ordinem, que Severo e Antonino apli-
caram numa mulher que abortou (exilio temporario); o fundamento
contudo, estava na indignidade de. unpunemem;e fraudar.o.seu,marido,
ho. dlrelto a prole “indignum enim videri potest, 1mpune, ea _\m!a.ntum
llbems fraudasse” (D. 47, 11,'4).. Como lembra Ferrini, a Unica;ra; Z30, da
punicdp é a falta contra o mamdo, e sendo assim.o. consentlimamo do
marido descrimina inteiramente o fato (“il consenso reale .o suppgsto
del marito scrimina dunque totalmente il fatto”, Espos;amne Siorica e
.Dotirinale del Diritio Penale Romano, in Enc. Pessina, Mildo; 1905,.v
1, p. 386). Vejam-se as irrefutaveis observacdes de Ferrini sobre. D
48, 8, 8 (op. cit., p.-387). A conduta de dar bebida:para abortar ou.para
predispor ao amor (“Qui abortionis aui amatorium poculum dani”), apa-
rentada ao veneficium, passou a -ser punida com. trabalhos nas. minas
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ou relegaco a ilha, mais perda de bens, consoarite a classe social; $o-
brevindo a morte daquele que usou a beberragem a pena era a mor‘be
(D. 48, 19, 38, 4).

Se o feto enquanto organismo ou “vida” foi tdo pouco protegido
pelo direito romano, algo muito diferente se deu com o feto enquanto
futuro titular de direitos patrimoniais.

Uma requintada urdidura de normas disciplinava a intervencio
do nascituro quanto aos direitos patrimoniais que teria ao vir & luz.
E bem representativa a maxima segundo a qual “nasciturus concepitiis
pro iam natu habetur quotiens de eius commodis agitur”. O nivel di
preocupacdo era tanto que permite distinguir o nasciturus e o conceptu-
rus, que ainda seria concebido (cf. Eliasar Rosa, Nogdes Basicas e Pre-
liminares do Ordenamento Juridico do Direito Sucessério (inédito).
Os autores afirmam, de modo geral, que “no terrenc pzirimonial, a or-
dem juridica, embora nfo reconheca no nascituro um quelto de direitos,
leva em: consideracio o fato de que, futuramente, o sera, e, por ‘isso,
protege, antecipadamente, direitos que ele vird a ter quando for pes-
soa fisica (Moreira Alves, Direito Romano, Rio, 1978, v. I, p. 127). Ve-
jam-se os textos citados por Reynaldo Porchat, Da Pessoa Physma em
Direito Romano, Sdo Paulo, 1975, p. 28.

O direito canénico é certamente aquele que historicamente se po-
sicionou com mais coeréncia a respeito da incriminacio do aborto. Héa
um aspecto, contudo, que merece atencio. Os doutores da Igrefja in-
corporaram teorias de Aristételes e Plinio, segundo as quais transcorria
certo periodo de tempo antes que o sémen introduzido no Utero se
convertesse num corpo, e pudesse receber a alma intelectiva. Cf. Santo
Tomas de Aquino, Summa Theologica, trad. revista por Daniel J. 'Sul-
Hvan,. Chicago, 1952, v. I, p. 602 (Treatise on the Divine Government,
questao CXVIII). Acreditava-se que a animacio do feto se dava:sos
quarenta dias, sendo vardo, e aos oitenta, sendo mulher; distinguia-se
assim entre o corpus formatum e o corpus informaium (Domerico Schia-
poli, Diritto Penale Canonico, in Enc. Pessina, v. I, Milgo, 1905, p.-902).
O abortamento de um feto animado era punido como homicidio, mas e
abertamento de um feto inanimado era punido mais brandamente.: ;:

Essa é a concepca,o dos livros penltenc1als que foram obJeto de
um erudito estudo por Manzini. Transcreva-se o texto do Poenitentiale
Merseburgense: “Mulier si occiderii filium suum in utero ante XL dies,
annum unnum poeniteai: si post XL dies conceptionis, ut homicida- III
annos poeniteat” (Manzini I Libri Penitenziali e il Diritto Penale Me-
dievale, in Scelta de Scritii Minori, Turim, 1959, p. 173). Essa concepgao
diferenciadora do feto estid nas Decretais, e foi mantida por inGmeras
constituicBes pontificias, como as de Sisto V (1558) e Gregorlo XIV
(1591) (Schiapoli, loc. cit.).
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Néao é desarrazoado concluir que se a punigéo da m’u}her que prati-
ca aborto ut homicida depende de que o f’etp tenhaﬂma}ls de 40 dias, a
pretecio néo estd enderecada i vida biologlcal,’ sendo a alma. Os pra-
ticos entendiam assim. Covarrubias dizia que “el causanie de un abor-
to de feto no animado; no es verdadero homicida” (Julian Peredor, 5.J.,
Covarrubias Penalista, Barcelona, 1959, p. 399).

Da mesma forma que o direito romano se ocupou dp feto para,
através de regras muito precisas que foram legadas ao direito moderno,
proteger a transmissio da propriedade privada, o direito candnice, com
incontestavel coeréncia, tratou de proteger aquilo que de espiritual
houvesse no feto.

v
Quem.é beneficiado pela incriminagdo do aborio?

Os livros de direito penal afirmam que sua fungéo é de tutelar va-
Jores através da protecdo a bens juridicos. Se, historicamente, as leis
se aproximaram do feto para proteger valores bem .d1st1nto-s do apreco
incondicional 3 vida em si, como se comporta, aqui e agora, 0 cgdlgo
penal brasileiro? Quem é beneficiado por esta auténtica condenagao ao
parto da lei?

Segundo os Anudrios de Estatistica Criminal do Estado do Rio de
‘Janeiro — que, por maiores imperfeicdes metodolégicas que apresent’e{n,
sdo. os Unicos de que se dispde — chegaram ao conhecimento da policia,
em todo o Estado, 64 abortos em 1978 e 76 em 1979. Sem qualquer som-
bra de davida, o aborto é a maior cifra oculta dessa estatistica criminal,
s6 comparavel a do adultério.

Mesmo esses minguados numeros podem, todavia, ensinar-nos ‘al-

.guma coisa. Se nos ativermos as Delegacias que atendem o municipio

do Rio de Janeiro, e efetuarmos uma divisdo em dois grupos — 1.% 2 25.%
€ 26.9 a 40.9 — teremos que o primeiro grupo se localiza em regices
habitadas em geral por pessoas de nivel social mais elevado. O primei-
-ro grupo compreende o Centro da cidade, toda a Zona Sul, Barra da
Tijuca, Sao Cristovao, Tijuca, etc.; o segundo grupo compree’nd!e bair-
ros mais afastados, subtrbios e zona rural. Segundo as estatisticas _da
Secretaria de Seguranca Publica, em 1978 temos, para o primeiro
grupo, 8 casos, e para o segundo 19; em 1979, para o primeiro 10 e para
o’'segundo 15. Quererd isso significar que as pessoas pobres praticam
mais aborto que as ricas? Todos sabemos que nao, e todos sabemos
muito bem como interpretar essa realidade.

As mulheres pobres estdo alijadas daquil_o que Juarez Cirino dos
Santos chamou de “exploracgéo clandestina da industria do aborto”, que
envolve ndo sé o refinamento tecnoldgico da cirurgia (que reduz o
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ntmero de situacdes nas quais um acidente cirurgico gera condigses "

por exemplo, pelo internamento em hospital plblico — de extravasa-

mento) como.também a corrupcio de funcionarios encarregados da:re-
pressdo (Aborto, a Politica do Crime, RDP 25, p. 21). S

Esses ntimeros registrados no Anuério se referem, na quase totali-
dade, a mulheres muito pobres, que, sob revoltantes condicdes de higiene,
submeteram séu desespero 4 intervencéio inabil de curiosas, sofrendo’
seqiielas fisicas consideraveis, -algumas, e morrendo, outras.

.
.

- Entretanto, mesmo quem nio seja muito pobre, deve se submeter-

&-indGstria clandestina, na qual a lei da oferta e da procura determina
um. custo as -vezes escorchante, e o carater-ilicito do fato impede-a.
existéncia- de -fiscalizaclo sanitaria; e de ‘canais diretos com centros-

cirtirgicos de’maiores ‘recurses, para fazer-face a-acidentes eventuaig i’

~ . 'C0m o que até aqui se examinou, e abdicando de outras linha d
consideracdes, j4 se pode ‘concluir que a lei brasileira atinge um certo
grupo de pessoas e beneficia outro. Sdo atingidas todas as mulheres
gue resolvem praticar e praticam o aborto, sendo que o efeito especifi:
camente penal s6 recaird sobre as pobres. Sfo beneficiados todos aque,
les que se dedicam profissionalmente 3 pratica do aborto. Beneficiados
incondicionalmente: detém o monopdlio da atividade, sem concorréncia
dos hospitais ptblicos; ndo tém problemas com as autoridades sanita-
rias; nfo sdo perturbados pela policia; ndo pagam imposto de renda
pelo que recebem; etc.

E no minimo estranho esse sistema de tutela da “vida”.
Vv
Algumas solucges legislativas

Vale a pena examinar algumas das solucdes gque legislativamente
foram elaboradas para o assunto.

1. INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS

Na Inglaterra, o Abortion Act 1967 emendou as segdes 58 e 59 do
Offences Against the Person Act 1861. Justifica-se o aborto, sempre pra-
ticado por um médico oficial do National Health Service ou hospital
privado autorizado (salvo casos de urgéncia necesséaria), quando dois
médicos opinam de boa f& que o prosseguimento da gravidez poderia
expor a perigo a vida da mulher, ou causar danos & saide fisica ou
mental da mulher ou das criangas de sua familia (danos mais conside-
raveis do que se a gravidez fosse a termo), ou ainda quando houver
risco de que o filho poderd nascer portador de qualquer anormalidade
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i 0a é obrigada
tisica ou mental. Segundo o texto legal, nenhuma pessoa € Obr:
a participar de operagdes abortivas, q}lqndo a elas oponha objegOes gi
consciéncia, salvo as hipéteses de perigo para a vida ou gr%vesc ep
manentes danos & satde fisica ou mental da mulher (L.B. Curzon,

Criminal Law, Londres, 1973, p. 97).

Nos Estados Unidos, embora visivel em reformas de muitos Esta-
dos a tendéncia de ampliar as indicagdes permissivas (complgtg m:fox(‘)n:ia-
(';véo em Saltman & Zimering, op. cit., p. 77),. foi a 1e} de 1.°/jul./70. le
New York que mobilizou a opiniéo plblica internacional, porque .colo-
cava-a simples vontade da mulher, dentro das 24 semanas iniclais da
gravidez, como critério suficiente para ter-se um justificavel ato de
- aborto, exigindo-se unicamente que ela agisse sfob‘ o conse1h9 ’d_e um
médico autorizado (A. Gedey, RDP 1, }971,‘ p. 101). ’Tgl crltvevrlo,fql‘
logo seguido por Alaska, Hawai e Washington (neste Gltimo caso, por
um plebiscito realizado em novembro de 1970). Deve ser mencionada a
decisio da Corte Suprema em dois casos, um do Texas e outro da
Georgia, prolatada em janeiro de 1973. A .Co'rte Suprema declarou que
as leis estaduais podem no intervir no direito da mull:%er de prfxtlcar
aborto nos trés primeiros meses da gestagéo. Completa mforinagag em
Heleno Fragoso, Comentarios ao Cédigo Penal. Colaboracio Nélson
Hungria, Rio, 1975, p. 550.

2. FRANGA

A Lei n 75-17 de 17/jan./75, em seu art. 2.2, suspendeu por §

anos a aplicagdo dos dispositivos penais soblge abgr'to, desde que a vo-
luntaria interrup¢do da gravidez se desse ate a décima semana, e fosse
feita por um médico, em estabelecimento publico ou autorlzadf). O art.
4.° alterou o cédigo de satde publica, para determinar que, apos consul-
tado o médico pela mulher gravida, ela deve obrigatoriamente te‘r
acesso a "un établissement d’information, de consultation ou de cons:ell
familial., un centre de planification ou d'education familiale, un service
‘social ou un autre organisme agréé qui devra lui délivrer une a:ttestahon
de consultation”. S6 apés a renovagio do pedido de interrupcao da gra-
videz, por escrito, apds a visita a um estabelecirriento daquele género,
é que o médico pode praticar o aborto. A legislag’a.o' francgsa, aqevrtad-a;—
mente, preocupou-se muito com o0 problema med.lco-asglster}_cml (por
exemplo, o Decreto 75-750 de 7/ago./75). (Roujou de Boubée, L'interrup-
tion volontaire de la grossesse, Paris, separata do Recueil Dalloz-Siney.)

3. ITALIA
Consultorias familiares haviam-sido criad.a's pe}a Lei n.f’ 405, de
29/jul./75. A Lei n° 194, de 22/mai./78, permite a inferrupgao volun-

taria da gravidez, nos primeiros 90 dias, quando o parto ou a materni-
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dade-comportarem “un serio pericolo per la.sua (da gestanie) salute fi-
sica o pschica, in relazione o al suo stato di salute, o alle sue condizione
economiche, o sociale o familiari, o alle-circostanze in cui é avvenuio il
concepimento, o a previsioni di anomalie o mal formazioni del concepito”
(art. 4.°). A lei italiana, no art. 1.9, contém uma enfatica declaracio de
principio a respeito da inadequacéo do aborto para controlar a natalida~
de. As consultorias familiares instruem as mulheres gravidas também
a respeito de seus direitos trabalhistas. O art. 5.° prevé um procedi-
mento semelhante ao do sistema francés, inclusive com o prazo de 7
dias, que pode ceder diante de urgéncia. O aborto ilegal é punido com
reclusdo até 3 anos para quem 0 pratica, e multa até 100.000 liras para a
muther (art. 19), havendo ainda modalidades agravadas pelo resulta-
do. (Carlo Casini & Francesco Cieri, La Nuova Disciplina dell'aborto,
Padua, 1978; G. Galli et alt, L'Interruzione Volontaria della Gravidanza,
Mildo, 1978.) o B

4. ALEMANHA (BDR)

- ‘Apds breve retrocesso, por causa de uma decisio da Corte Consti-
tucional, que declarara a inconstitucionalidade do texto anterior, lei de
18/mai./76 disciplinou o assunto, que figura hoje no § 218, a, StGB. A¢
lado das tradicionais indicac6es médica (que inclui o perigo para a sai-
de psiquica da mulher gravida) e ética ou sentimental (gravidez resul-
tante de crime sexual), existem a indicacfo genética (embryopathische
Indikation) e — o que é importante — a indicacio de necessidade ou
social (Notlage oder soziale Indikation). Talvez em funcio da decis@o
da Corte Constitucional, o legislador penal refugiou-se, no que concerne
a indicagBo de necessidade ou social, em férmulas um pouco abstratas,
tendo por epicentro a inexigibilidade, porém com aptiddo para questio-
nar de diversas perspectivas a oportunidade de interrupcéo da gravidez.
Para a indicagio médica ndo ha limite de tempo; para as indicacdes ética
(ou sentimental) e de necessidade (ou social) o abortamento deve ser
feito até 12 semanas; para a indicacio genética, até 22 semanas. (Strai-
gesetzbuch, Ed. C.H. Beck, 46.% ed., Munique, 1977; Johannes Wessels,
Strafrecht, B.T., Karlsruhe, 1976, v. 1, p. 22.)

5. JAP&AO

No Japdo, o abortamento é incriminado (art. 212-216, CP), porém
o espectro das indicagdes permissivas é muito amplo. Autoriza-se o
aborto se: 1.°) a gestante ou o pai sofrem de loucura, ou debilidade
mental, ou qualquer doenca mental, ou ainda possuem deformidades ou
defeitos fisicos hereditarios; 2.°) qualquer dos pais tiver uma histéria
clinica semelhante entre os parentes até o quarto grau; 3.°) qualquer dos
pais for leproso; 4.°) houver receio de que o prosseguimento da gravidez
ou o parto possam expor a perigo a seguranca da mae devido a razoes
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fisicas ou econdmicas; ou 5.%) se a gravidez resu}ta ‘de estupro (art14
CP). A Lei de Protegiio Eugénica permite também o aborto quax_lkd’tgwa
mulher detr a luz a muitas criangas,xe"existemﬂ 1n<’i:lc1os_de' que sua ':sa‘u‘dg
esta piorando por causa dos 'partos. A operacao e reahz‘ada por médicos
oficiais, e exige-se normalmente O consentlx_nento ’d.g ambos o0s -%)32%;5
(Gerope M. Koshi, The Japanese Legal Advnsor, Toklg, 1970, p. 132).

Vi

. Em concluséo

L ) . : B - “! S
" A tendéncia, a uma reformulagdo.da posicio puramente rep;eﬁ%‘éa
da lei penal a respeito, do aborto é universal, e chegard ao Brasil... ¥e-
nhum dos partidirios dessa tendéncia concebe 0 abortamento como, a.go
socialmente desejavel, mas como auténtico mal menor dentro de certos
contextos individualizaveis, e do caotico rxe§u1tad9; dg um sistema re-
pressivo.

. Historicaménte, a incriminacio do aborto serviu aos mais variados
designios, e até mesmo 3 prote¢éo da vida. Situar neste ul’t-lmq est-x;atqk
a ‘esséneia das leis que incriminaram- o aborto, no entanto, e:pura -at;ltuj
de retérica, que s6 pode enganar Os Ingenuos. :

~ Nunca é demais relembrar que Hitler e M_enge:le perderam algum
tempo para descobrir um processo de produzir gémeos. Amavam a
vida, esses dois?
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COMENTARIOS - E ATUALIDADES

CRIMES DE TRANSITO

(Notas sobre o anteprojeto oficial)

. 1. O anteprojeto de lei sobre
delitos de transito, elaborado por Co-
misséo Especial designada pelo Mi-
nistério da Justica, .constitui uma
nova etapa de um trabalho de elabo-
racdo legislativa demasiadamente
lento e ineficaz. Esse anteprojeto teve
por-base o que foi apresentado pelo
Conselho Federal da OAB, acolhido
com. entusiasmo no Simpédsio Nacio-
nal de Transito, realizado pela Cé-
mara dos. Deputados, e logo apresen-
tado como projeto de lei, ao Senado
Federal. Nenhum progresso impor-
tante foi feito, no entanto, subsistin-
do o guadro lamentavel, hoje agra-
vado, de nossa legislacdo penal nesta
matéria.

-~ 2.  As infracoes penais do tran-
sito dominam amplamente as esta-
tisticas criminais, contribuindo po-
derosamente pars congestionar o
sistema policial judiciario, prejudi-
cando -a repressdo . a_ criminalidade
grave. Impode-se:a busca de solucdes
processuals. inovadoras, que criem
mecanismos proprios de atuacio, de-
safogando. o sistema. Teremos efei-
to..oposto, se. se. introduzem novas

814 -4

Heleno Claudio Fragose

figuras de delito e se se transformam
contravencoes em crimes, mantendo-
-se basicamente o sistema de proces-
so penal vigente, cujos graves defei-
tos sdo bem conhecidos. A situacdo
poderia entao piorar. i

3. Deve, pois, o legislador ter .as
idéias claras nessa matéria, para que
possa adotar as orientactes de uma
politica criminal eficiente, tendo pre-
sente a realidade brasileira. As ques-
toes principais s80 as que se referem
a0 processo. Novas incriminacoes
devem ser infroduzidas com -parci-
moénia. Nao- se imagine que através
do direito penal seja possivel impe-
dir ou-controlar os acidentes.de tran-
sito. A lel penal desempenha. um
papel modesto. na prevencao dos de-
litos em geral, e, em especial, nos
crimes culposos.

4. . O anteprojeto ministerial
esta . dividido em trés capitulos: o
primeiro se refere aos crimes. e as
penas; O segundo, a0 Processo, e, O

terceiro, &s disposicGes gerais. Pare-

ce-nos que as disposi¢des. gerais; com
normas de direito ‘penal substantivo,
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devem anteceder & definicio de cri;

mes, embora haja, entre nés, varios
exemplos de péssimas leis que adotam
o sistema do anteprojeto. A lei de
seguranga nacional, que é um bom
exemplo de teratologia Ilegislativa,
contém uma pequena parte geral,
antes da definicdo de crimes, voltan-

do, sem solucdo de continuidade, a.:.

disposicbes gerails, depois dela. A 16-
gica manda que os principios gerais
de aplicacdo da lei antecedam 3 de-
finicdo dos ilicitos penais.

5. Comecando pela previsio de
crimes e penas, 0 anteprojeto minis-
terial ipGe- & testa ‘do elenco os eri-
mes=de homicidio € lesdo i corporal
dolosos, que s80 corpos - estranhos
nums leidestetipo. Blg se refere as
infracoes ‘penais- praticadas na eir-
culaciao de veiculos; oui'seja, aquelas
que resultam do uso regular da mé-
quina como-: meio -detransporte de
pessoas e coisas. A utilizagio do au-
tomodvel para a pratica de homicidio
ou“lesdo ‘ corporal: dolosos constitui
fatoirarissimo’ e o requer qualquer
congideracso ‘especial. A pena aces-
soria :-de ' interdicio para conduzir
veiculo ‘pode ser imposta, nesses ca-
808,°se se adotam-as normas previs-
taginos arts. 3.0 ¢ 4.°, § 2°, do an-
teprojeto-da OAB. O art. 1.° do an-
teprojeto ministerial deveria ser in-
tegralmente suprlmido.

6. O homICIdIO culposo, previs-
to no art. 2.2 do anteprojeto minis-
terial, vem punido com penas alter-
nativas: detencio, ou multa ou in-
terdicdo. % este-o crime mais grave
praticado’ na conducdo  de- veiculos,

devehdo as penas serem cumulativas '

(ef. art.. 13.do anteprojeto OAB). O
mesmo .critério foi:-adotado na lesdo
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. corporal: culposa. Preferivel parece-

-nos o critério do nosso projeto: as
penas sdo cumulativas. Se a lesdo
for leve, pode ser aplicada somente
a pena patrimonial. Se for grave, a
pena privativa da liberdade sera au-
mentada de um terco até & metade,

sendo obrigatoria a pena de interdi-

.cdo. Apésar da cominacio alterna-

tiva das penas, o anteprojeto contém
disposicdo geral que permite a apli~
cacio cumulativa, defeituosamente
(art. 34).

7. A omissdo de socorro esta
prevista no anteprojeto ministerial
no  art. 4.9, inexplicdvelmente limi-
tada ao -autor.do homicidio ou lesao
corporal. Nosso: projeto pune a omis-
s50 de socorro também para o que
causa acidente sem: eulpa, fato que,
na falta de previsdo expressa, im-
plicaria na aplicacio -autdénoms do
art. 135 CP, como hoje se faz. Essa
hipotese deve ficar no ambito es-
pecial da disciplina juridica das in-
fracoes penais do transito (cf. art.
15 do anteprojeto da OAB).

8. Inexplicavelmente, por igual,
o anteprojeto nfo prevé o crime de
fuga de local de acidente, que nada
tem a ver com a. omissdo de socorro.
Trata-se de crime que atinge o in-
teresse da administracao da justica,
previsto em:todas as leis desse tipo
(cf. art. 15, parégrafo ﬁnlco, do an-
teprOJeto da OAB) SR

9.0 anteprOJeto ministerial in-
troduz, no art. 5.%, uma nova infra-
cio penali exercicio de violéncia ou
grave ameaca- contra o condutor de
veiculo que procure socorrer’ vitima
de ‘acidente Por- ele’ provocado. Tra-
ta-se.das tentativas de linchamento,

meis aparentes que reais quando hsa
efetivimente socorro. O fato ja esti
previsto'na lei penal comum. N&o ha
1nconveniente em que conste desta
1e1.'

10" No art. 6.° eleva-se & ca-
tegoriad” de crime a- fabricagio ou
adaptacio de veiculo motorizado, com
infracio das regras de seguranca es-
tabeélecidas em lei ou regulamento. A
mebma pena € € aplicavel a quem “co-
loca’ no' comércio” ‘veiculo' em tais
conidigBes. O exagero é evidente. O
anteprOJeto ministerial contra(hz aqui
a’ lemencm com que favoreceu os
cr1mes ‘de homicidio e lesio’ corporal.
Baste pensar na emgencxa do cinto
de seguranga Trata-se de perigo re-
moto e presumldo, que teria, na pior
das’ hlpoteses, natureza contraven-
c1ona1

: -311;-' A d1spos1gao sobre ‘jornada
excessiva de trabalho aperfeicoa a
que constava de nosso anteprojeto.
Boa:também nos parece a introducéo,
no .art. 8.°, da violéncia praticada
no -interior do veiculo, provocando
manobra perigosa (art. 8.°). Seria
indispensavel prever condicdo de
maiqr punibilidade, em caso.de .so-
brevir. acidente ou dano. O crime de
perigo previsto no art. 9.° também
poderia ser mantido, embora de di-
ficil aplicacdo.

12, No art. 10 estd a regra ge-
nerlca de perigo concreto, em reda-
¢ao superlor & de nosso anteprojeto.
Comio tlvemos oportumdade de lem-
brar, ha justificacio de mnosso ante-
projeto $80 de pouca eficiéncia as in-
criminacées que exigem o perigo con-
cre’do, fora das situacbes em que o
daho tainbém é previsto (coio, por

exemplo, no- incéndio). O art. 132
CP raramente é apli‘cado Manifesta-
mente éxcessiva é g previsio da for- -
ma culposa. Nosso anteprojeto pre-
sumiu 0 petrigo  de certas situacges;
dando maior eficiéncia 3 lei penal, e
deveria ser mantido naguela passa-
gem (art. 18, paragrafo tnico).

13. Na incriminac¢do da em-
briaguez ao .volante, o anteprojeto
ministerial acrescentou & influéncia
do aleool ou substancia de efeitos
analegos, o efeito de “substincia en-
torpecente ou que determina depen-
déncia fisica ou psiquica”. Essa for-
mula nos parece profundamente in-
feliz. Ou a droga produz efeitos ana-
logos ao do alcool, ou nio entra em
linha de conta. O tabaco produz de-
pendéncia psiquica. Certos medica-
mentos produzem dependéncia fisi-
ca sem efeitos psico-ativos. A pena
prevista para o fato de recusar-se ao
exame, sendo suspeito, ndo deve ser
a mesma, em principio.

14. N3ao nos parece acertada a
idéia de suprimir as contraveng¢odes
penais do transito, elevando-as to-
das & categoria de crimes. Numa
época em que, por toda a parte, se
ouve falar em descriminalizacio e
depenalizagﬁo. marchar em sentido
conirario, sem qualquer motivagho
razoavel, nio nos parece adequado.
O anteprojeto ministerial nao teve a
coragem de romper com o sistema
tradicional de processo, de modo que
a incriminacio de contravencoes tera
o efeito de trazer para as Varas que
julgam crimes o trabalho que perten-
cig As Varas de contravencées, onde
os processos 530 julgados com. mais
rapidez. Crime deve ser apenas o
fato que constitui dano ou perigo a
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bens juridicos importantes para a
ordenada vida em comum. Configu-
rar crimes em situagdes de perigo re-
moto (perigo de perigo), é excessivo
e injusto. Fatos como o de confiar
a direcdo a pessoa nao habilitada ou
inabilitada (art. 12), conducio de
veiculo sem ter habilitacio (art. 19),
ou veiculo sem licenca ou com placas
falsas (art. 14), ou veiculo desprovi-
do de dispositivos de seguranca (art.
17), bem como o de danificar sinali-
zacdo, devem ser apenas contraven-
¢oes penais. A conducdo de veiculo
em que tenham sido alterados equi-
pamentos ou caracteristicas que afe-
tem a seguranca, deve ser apenas cir-
cunsténcia agravante do crime que
resultar de tal ac&o. O mesmo se di-
ga da conducio de veiculos sem placa
ou com placa falsa ou adulterada
(art. 8.9, letras “e” e “f”, do antepro-
jeto da OAB).

15. Quanto ao sistema de agra-
vantes e atenuantes: ndo se com-
preende porque o quantum da agra-
vacdo € maior do que. o da atenua-
¢do. O sistema de elevar ou diminuir
a pena em ‘escala determinada con-
traria a tendéncia atual de ampliar
o poder discricionario do juiz na
aplicacdo da pena, e deve ser evi-
tado. Nao se percebe porque o intui-
to de lucro deve aumentar a pena
nesta espécie de crimes.

16. O anteprojeto .da OAB deu
solucéo incomparavelmente superior
aquela prevista pelo anteprojeto
ministerial no que se refere ao pro-
eesso. . Proecuramos dar um salto de
gualidade, instituindo juizo monitério
para a decisdo sumaria, inclusive da
parte civil.  Este sistema pode, sem a
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menor duvida, ser adotado nos gran-
des centres urbanos, onde o proble-
ma € mais agudo. O anteprojeto mi-
nisterial limita-se a adotar as re-
gras especlais previstas para o pro-
cesso das infracbes penais relativas
a. drogas, abreviando ou suprimindo
certos prazos. Nao sera dificil veri-
ficar que Os prazos previstos na lei
de drogas nio estdo sendo cumpri-
dos, absorvidos pela monumental
forca de inércia do sistema. Nosso
wrocesso penal é muito ruim e nele
residem substancialmentie o0s males
de nossa justica nesse setor. Preci-
samos com urgéncia de novo Codigo
¢e Processo Penal. A ndo adotar-se
um sistema mais ambicioso para 0s
crimes praticados na. circulagao de
veiculos, pouco progresso teremos no
sistema policial-judiciario, continuan-
do o terrivel congestionamento que
hoje se observa. O anteprojeto- mi-
nisterial talvez possa ser adotado
como solucio provisoria, enquanto
nso temos um novo Coédigo de Pro-
cesso Penal. Ele recolhe de nossa
proposta as boas solucdes de repara-
¢do do dano no juizo criminal, e no
conjunto procura acelerar o proces-
so. Com o funcionamento de Varas
especializadas ha de melhorar o de-
ploravel estado de coisas a que esta-
mos habituados. ‘

17. Quanto as disposicies ge-
rais, temos algumas observacgdes a
fazer. Sobre a pena de multa: o
montante minimo do dia-multa tem
de ser o salario minimo diério da re-
giio. Nenhum limite méaximo deve
ser .fixado. Limite méximo aqui. é
apenas uma forma de profeger os
ricos, ja suficientemente privilegia-
dos pelo sistema, como se sabe.: A dis-

posigdo do art. 33, § 2.° deve ser eli-
minada. O montante do dia-multa
corresponde ao que ganha o agente,
e nio carece de reajustamento al-
gum. Sugerimos a eliminacao do art.
46, inteiramente injustificavel nas
situagbes de concurso aparente de

normas. O art. 34, caput, também
nos parece inadmissivel. A propria
norma incriminadora deve estabele-
cer a pena aplicavel, indicando, se
for mais de uma, que podem as penas

previstas ser aplicadas alternativa ou
cumulativamente.

53



O CODIGO ROCCO*

Na analise a ser feita ao Coédigo
de 1930 (Codigo Rocco, assim denomi-
nado em honra ao ministro Aliredo
Rocco, professor de direito comercial,
e néo de seu irmao, Arturo Rocco,
professor de direito penal, que fol, to-
davia, um dos principais autores do
projeto preliminar), deve-se preci-
puamente levar em conta o elemen-
to politico. Durante muitos anos,
nio foram apenas os defensores des-
te codigo que tenderam a dissociar
os aspectos mais tipicamente politi-
cos (sistema dos delitos contra a
. personalidade do Estado, dos deli-

tos de greve e outras normas prin-
cipalmente as da parte especial) da-
gueles propriamente técnicos e juri-
dicos, a fim de enfatizar o carater
ocasional e a facil e progressiva eli-
minacio dos primeiros, em parte ja
desaparecidos com as modificacdes
legislativas ocorridas depois de 1944,
ou pela manifesta incompatibilidade
com os ordenamentos constitucional
e social surgidos em decorréncia da
Resisténcia e do fim do Fascismo.
O problemsa se apresenta, porém,
muito mais complexo, pois, na rea-

lidade, o elemento politico do codigo )

vigente se faz presente em institu-
tos e disposicbes muito mais nume-

# Traducdc da Dra. Paolina Hrlyniewcz.
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rosas de quantas as que foram ou po-
dem ser eliminadas com um sim-
ples trago de pena: e isto njo somen-
te na sua parte especial (onde o ele-
mento politico existe quando.se tra-
ta de estabelecer uma espécie de hi-
erarqguia entre os bens juridicos ti-
dos como merecedores da tutela pe-
nal e de estabelecer-lhes as respecti-
vas penas), como também na parte
geral.

Para entender o significado e a
estrutura do Cédigo Rocco é preciso,
de um lado, partir das declaracoes
oficiais que presidiram o seu nasci-
mento e, de outro, ver como as in-
tencoes enunciadas encontraram cor-
respondéncia naquelas que s@o 08
pontos nodais de cada sistema penal.

Nas suas mensagens 3 Camara

dos Deputados e a0 Senado do Reino

dirigidas a fim de obter do Parla-
mento os poderes para a elaboragdo
de um novo Cédigo Penal, o Ministro
de Justica Alfredo Rocco fazia, so-
bretudo, referéncia ao “sensivel au-
mento da criminalidade nos 1ltimos
anos, especialmente no periodo do
poOs-guerra, devido a causas... di-
ficeis de analisar em sua complexi-

dade, mas que - todas retornam as

profundas reestruturagdes produzidas,

na psicologia e na moral dos indivi-
duos e das coletividades, nas con-
dictes de vida econdmica e social em
decorréncia da grande guerra” e 23
consegilente “necessidade de fornecer
a0 Estado meios legais mais adequa-
dos de luta contra o crime”.

Bntre as deficiéncias da legisla-
¢do penal até entdo vigente distin-
guia-se “a absoluta ineficicia das
penas para combaler os graves e
preocupantes fendmenos da delin-
giiéncia habitual, da delingiiéncia ju-
venil e da delingiiéncia dos doentes
mentais perigosos”, ressaltando ne-
cessidade de se dispor no Cédigo Pe-
nal, ao lado das ordinarias e tradi-
cionais medidas de repressio, novos
e mais acurados meios de prevencdo
da criminalidade” e, em particular,
na adocdo de institutos complemen-
tares destinados a substituir as pe-
nas tradicionais: aparentemente de
acordo, neste ponto, com os seguido-

‘res da Escola Positiva e outras mo-

dernas correntes criminoldgicas.

A inspiracido do Codigo Rocco foi
dupla: de um lado, uma maior se-
veridade contra a delingiiéncia em
nome da defesa do Estado e dos in-
teresses individuais e coletivos con-
siderados a expressio de perspectivas
mais modernas na prevenciao do de-
lito, como a medida de seguranca e
outras complementares, como as do
tipo do perddo  judicial para os me-.
nores. Além disso, era postulado um
maior, entrosamento entre o sistema
penal com o penitenciario, além de
se tender a uma crescente “raciona-

lizagdo” do juizo penal com ‘a con-:

temporénea .eliminacéo = dos jlris
bopulares e dos vereditos imotivados.

Esta dupla inspiracio foi torna-
da univoca no sentido da severidade
do tratamento penal com a justapo-~
si¢do, a0 lado de um sistema de penas
muito mais rigido do que o prece-
dente, de um sistema de medidas de
seguranca que, para os delingiientes
imputaveis, é sempre integrador das
penas, sendo ainda muito mais duro
do que a aplicacio da pena propria-
mente dita. A tUnica exceciio, ainda
que, infelizmente, em muitos casos
tedrica, é o direito penal dos meno-
res para o qual o Cédigo Roeco con-
siderou -a capacidade juridica penal
(isto é, a possibilidade de aplicar a
pena, no caso de reconhecida matu-
ridade) dos nove aos quatorze anos,
sancionando expressamente a - exi-
géncia, de que a pena detentiva
tendesse a reeducac¢do moral do me-
nor (art. 142) e introduzindo a pos-
sibilidade do perddo judicial para os
menores primarios de dezoito anos,
nos casos em que a pena detentiva
3. ser imposta ndo superasse, em con-
creto, um ano. 1

Em sintese, a maior severidade
do Co6digo Rocco em face do Codigo
Zanardelli e a dureza dos resultados
do novo sistema penal no seu com-
plexo se explicam, fundamentalmen-
te, em trés diretivas:

a) o aumento do minimo e mé-
ximo da pena prevista para cada tipo
penal, o aumento do nimero das cir-
cunsténcias agravantes, seja na parte
geral, seja na especial do Coédigo e,

P
‘'t Com a Lei ne 1.404, de 20 de julho de
1934, a congessfo do perdio judicial fol es-
tendida 208 casos em que o tribunal aplica
pena detentiva ndeo superior a dois anos.:
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sobretudo, o agravamento do sistema
de aplicacio da pena com relacio 208
autores de uma pluralidade de infra-
cdés da lei penal;

.b) a extensdo do conceito de
responsabilidade penal objetiva;

¢). a aplicacio da medida de se-
guranca apos o cumprimento da pena
para os delingiientes imputaveis ou
semi-imputiveis, sem possibilidade
de no aplicacio de uma sem a outra.

a) Acerca da primeira; as carac-
teristicas de rigor se observam, pode-
-se dizer, em quase todo o' Coédigo. As
penas foram aumentadas, seja no mi-
nimo, seja’ no maximo, tanto para
os ‘delitos contra o Estado, a admi-
nistracéo publica, a religido, a ordem
publica, a incolumidade e fé phblicas,
quanto para os delitos sexuais, o
aborto e para os contra a pessoa e
contra o patrimoénio. Apenas os de-
litos de homicidio ou de lesGes cor-
porais “por motivo de honra (isto é,
cometidos pelo conjuge, pai ou irméo
contra mulher que é colhida em fla-
grante em “relacdo carnal ilegitima”
e no estado de ira determinado pela
ofensa & proépria honra ou a da fa-
milia”: art. 587) mantém uma pena
relativamente baixa (de trés a sete
anos em caso de homicidio, de dois
a cinco anos em caso de lesdes cor-
porais): isto em conseqiiéncia, tal-
vez, mais de uma certa imposicio
moralistica que da tendéncia em re-
conhecer validade aos fatores deter-
minantes do delito.

As circunsténcias agravantes au-
mentam, como foi dito, em nimero
e grau, seja genericamente. (art. 61,
que disciplina as circunstancias agra-
vantes comuns a todos os delitos),
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seja- para-os delitos-tipe ou’ grupos
de delitos. Significativo é o caso do
crime de furto, no qual as circuns-
tancias agravantes especificas’ (art.
625) sio (40 numerosas que tornam
praticamente impossivel conceber, na
realidade guotidiana, um “furto sim-
ples” (isto é, ndo acompanhado de
uma ou malis agravantes) e fazem
com que a pena cominada para tal
delito nunca possa, na sua aplicacio,
ser -de menos de um ano de reclusao,
pouco importando o valor da coisa
furtada. Por outro lado, o Cédigo de
1930 aboliu as circunstancias ate-
nuantes genéricas previstas no Codi-
go de 1889: circunstdncias essas que,
em 1944, foram reintroduzidas no
Cé6digo, hoje figuram no art. 62, bis.

Severo nas suas conseqiiéncias
foi o tratamento reservado ao autor
de varios delitos. Seja no caso de
concurso material (pluralidade de
acdes ou de omissdes), seja no de con-
curso formal (unicidade de ac¢do ou
de omissdo, porém, com violagcdo de
varias normas penais), o Cédigo Roc-
co repudia todo conceito de “absor-
¢d0” do delito menos grave pelo mais
grave e introduz o sistema da acumu-
lacio material das penas, ao invés do
“juridico” adotado pelo Codigo Za-
nardelli (aumento progressivo  da
pena-base em relacio ao nimero dos
outros delitos). 2

Os Unicos abrandamentos a este
rigor sdo: 1) o critério dos limites
maximos para a acumulacio mate-
rial; 2) o instituto do crime conti-
nuado. Com rela¢cdo ao primeiro, a
acumulacio de varias penas de re-

2 Também em relagio as modificagées
introduzidas pelo Decreto-Lei de 11 de abril
de 1974 (Lei 7 de julho de 1974).

clus@io nunca pode -conduzir a uma
pena superior a trinta anos (art. 78;
e, para os -aumentos devidos a plura-
lidade de circunstancias agravantes,
o art. 66); porém, havendo varias
penas de reclusio por um periodo
nao inferior a vinte e quatro anos,
cada uma delas conduz & prisdo per-
pétua, (art. 73); do mesmo modo,
como as varias penas de prisio per-
pétua, antes da abolicdo da pena de
morte, levavam a esta ultima (art.
72). Em conseqiiéncia deste sistema,
as prisoes italianas permaneceram
lotadas durante varios decénios com
pessoas que cumpriam penas altissi-
mas, por terem cometido uma plura-
lidade de acoes delituosas de média
ou menor gravidade. O outro abran-
damento, concernente ao crime con-
tinuado, isto.é, no caso de quem co-
mete uma pluralidade de agdes que
constituem “crime” na execug¢io de
um mesmo “designio criminoso” (art.
81, ¢. p. r.), encontra, por sua vez,
um. limite de grande relevancia, o
qual. paralisa, ndo raro, os possiveis
efeitos mitigantes: isto é, o requisito
de que todas as violacOes se refiram
8 “mesma disposicado da lei”. Assim,
pode-se ter continuacdo entre furto
e furto, fraude e fraude, roubo e rou-
bo, mas nunca entre furto e roubo,
fraude e falsidade em escrifura pri-
vada, mesmo se os fatos respectivos
foram cometidos em execucdo de um
mesmo plano delituoso. 3

A propésito do agravamento do
tratamento penal para o autor de va-
rios delitos, que caracteriza o Cddigo
Roceco, é preciso ressaltar o sistema

-adotado em. matéria de reincidéncia

(art. 99 e segs.). Contra aquele que
venha a ser considerado responsavel
por um delito depois de ja ter sido

condenado por sentenca definitiva
por outro, aplica-se-lhe sempre um
aumento na nova pena, aumento es-
se, notadamente, muito sensivel; para
a reincidéncia especifica (isto é, veri-
ficando-se um delito da mesma, indo-
le do precedente), para a reincidén-
cia ocorrida dentro de cinco anos da
condenacio anterior, e para a reinci-
déncia veriticada durante o periodo
em que o réu se encontra foragido, o
aumento pode chegar até a metade
da pena aplicada para o novo delito;
no caso em que se tenha uma nova
condenacdo contra pessoa ja declara-
da reincidente (assim chamada rein-
cidéncia reiterada), o aumento da
pena pode atingir até dois fergos. A
Tnica excecdo & obrigatoriedade do
aumento da pena para a reincidéncia
caracteriza-se pelo fato de que essa
ocorra entre delitos e contravencoes,
entre contravenctes ou entre delitos
dolosos e culposos (art. 100). 4

Nesta situacdo pode-se compre-
ender, de um lado, como o juiz ita-
liano, sobretudo apds a queda do re-
gime fascista, tenha sempre recor-
rido, nas suas sentencas, aos mini-
mos estabelecidos por lei para os de-
litos-tipo; e como, por outro lado, o
poder executivo anteriormente (1931-
~-1947) e o poder legisiativo, de 1948
até hoje, foram benevolentes na con-
cessfo periGdica de anistia e perdéo.
Porém, estas ultimas medidas, pelo
seu carater geral, muito mal se pres-
tam a uma conduta racional na luta
contra o crime, a qual demanda pro-

3 V. as modificagdes introduzidas pelo
Decreto-Lei de 11 de abril de 1974 (Lei 7 de
jultho de 1974).

4 V. as modificagbes introduzidas pelo
Decreto-Lei de 11 de abril de 1974 (Lei 7 de
julho de 1974).
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vidéncias, sejam as de punicido ou de
cleméncia, fortemente  individuali-
zadas.

) Quanto aos casos de res-
ponsabilidade objetiva, isto é, nio se
levando, em .consideracdo a culpabi-
lidade do agente em relac¢io ao even-
to,. ou mesmo prescindindo de sua
efetiva, imputabilidade no momento
do fato, o sistema do Cédigo Rocco
por varias vezes mostra a sua seve-
ridade, severidade essa dirigida a
uma finalidade eminentemente inti-
midativa.

Ressalte-se, sobremodo, o trata-
mento reservado aos delitos cometi-
dos em estado de embriaguez com-
pleta (ou de intoxicagio por substan-
ciag estupefacientes) e, portanto, de
sujeitos que, no momento do fato,
ngo eram capazes. de entender as
proprias ‘acbes ou de dominar os
seus impulsos. Somente em dois ca-
S0S8 extrembs, e da embriaguez pro-
veniente de caso fortuito ou de forca
maior, de um lado, e da acho do de-
pendente cronico, de outro, sao reco-
nhecidas a inimputabilidade ou a se-
mi-imputabilidade do agente. Em to-
dos os outros casos. (que formam g
esmagadora maloria, porque néo
ocorre sequer a volunfariedade da
embriaguez, bastando que seja essa
devida . a simples culpa), o agente €&
tratado como se, no momento do fa-
to, fosse plenamente capaz de en-
tender e de querer (art. 92), Os
esforcos feitos por uma parte da dou-
trina, durante os primeiros anos de
vigénecia do Coédigo Rocco, a fim de
tentar. demonstrar gue a. responsa-

bilidade mnestes casos, ou em sua’

maioria, nio poderia.ser senio- a ti-

tulo ‘de culpa, ' contrastam com &’
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constante oposicdo da jurisprudéncia
em face da clara expressio- literal da
lei e da intencio manifesta do legis-
lador gue quis com a severidade. do
gistema por um nltimo obstaculo. ao
ameacador fenémeno do alcoolismo.

Quiros casos de responsabilidade
objetiva aparecem no art. 116, que
se refere & matéria de concurso-de
agentes no delito. Por forgca desta
disposicio (tnica nos cédigos conthe-
cidos mas que, todavia, encontra
apoio em muitas aplicacdes do. prin-
cipio “qui versatur in re illicita res-
pondet etiam pro casu” de algumas
legislacGes anglo-saxOnias), agueles
gue decidiram cometer determina-
do delito respondem também  .pelo
delito involuntario cometido por um
dos concorrentes a fim de que este
delito possa ser considerado “conse-
qiiéncia de sua acdo ou omissio”.
Assim, para-a existéncia de tal nexo
de . causalidade, basta, segundo o0s
principios gerais (arts. 41 e 110), que
a acio posta em pratica pelo concor-
rente “seja uma- “concausa”, sendo
bem raros os casos em que esta res-
ponsabilidade pelo fato ndo querido
nfo encontre aplicacdo. A jurispru-
déncia, sobretudo nos 1ltimos decé-
nios, tentou restringir-a - esfera de
acfio desta drastica disposicio, exi-
gindo uma previsfo ‘do fato nio de-
sejado, tendo, porém, caido emou~
tros desvios e - excessos, sob diver-
sos perfis. Também-aqui, o sistema
adotado pelo Cédigo Rocco justifica-
-se.pela exigéncis em criar umg, lar-
ga faixa de temor contra aqueles.que
se unem para cometerem um delito,

_uma. barreira intimidativa contra a

delingiiéncia -associada, indubifavel-
mente mais perigosa que.a indivi-
duval, - S e

.. A responsabilidade objetiva ma-
nifesta-se ainda na imputacdo obje-
tiva . estabelecida na parte geral
pelas circunsténcias agravantes do
delito (art. 59) e na previsio de
toda uma série de circunstancias
agravantes consistentes em um even-
tov‘ ulterior querido e que n2o seja,
necessariamente, atribuivel a titulo
de culpa, mas tac-somente que seja
causado pela acdo delituosa do agen-
te; sdo os chamados delitos agra-
vados pelo evenito dque sfo conside-
rados especialmente em algumas hi-
poteses, delitos preterintencionais ou
preterdolosos (art. 549, 571, 572, 588,
581, 592, 593 e outros).

‘Enfim, um caso de responsabili-
dade por fato alheio é o da respon-
sabilidade dos diretores de periédi-
cos por artigos nesses publicados
{art. 57); porém, considerado que
tal tipo .de resporsabilidade, por nio
exigir nenhuma agio ou omissdo por
parte do agente, poderia contrastar
com. o0 principio constitucional da
responsabilidade pessoal, a Lel n.°
127, de 4 de marco de 1958, modificou
o art. 57 e criou contra o diretor um
verdadeliro e préprio crime de omis-
s80 culposa por auséncia de contro-
le 'necessario para impedir gue, atra-
vés da publicacio por ele dirigida,
sejam cometidos esses delitos.

¢)  Para compreender o sentido
do Cébdigo Rocco, o mais impressio-

nante €, entre todos, o sistema ins--

taurado nas relagbes entre pena

(sempre determinada) e medida de

seguranca (sempre indeterminada ho

méaximo) com referéncia aqueles su- -

Jeltos cons1derados semi -ou plena—

mente 1mputavels, ‘208 quais, pela.

sua’ periculosidade, aplica-se apos a

pena uma medida de seguranca de-
tentiva (casa de custodia e .trata-
mento para os semi-enfermos. de
mente e outros semi-imputaveis; re-
formatério judiciario para os meno-
res de dezoito anos e maiores de ca-
torze, capazes de entender e de que-
rer; instituto de trabalho ou colonia
agricola para os delingilentes habl-
tuais, profissionais ou por tenden—
cia).

Sem duvida, é preciso recoﬁhé-
cer no C6digo Rocco o mérito de ter
criado o sistema orginico e autér;o-
mo das medidas de seguranca, indi-
cando com clareza os pressup@stos
gerais para a aplicacdo das mesm;is,
isto é: I) comissdo por parte do
agente (imputavel ou semi-imputa-
vel) de fato previsto em lei como cri-
me; II) periculosidade social do
mesmo, indicada pela plobablhda.de
de gue ele venha a cometer novos
fatos previstos em lei como crime
(art. 199 e segs.). Todavia, este sis-
tema do “duplo binario” (pena para
punir o crime cometido pelo agehte
imputavel ou semi-imputavel e me—
dida de seguranca para prevemr a
periculosidade eventualmente reve-
lada pelo mesmo através do crime
cometido), mesmo para quem queira
aceitar os pressupostos ideologicos e
politico-criminais, foi levado a conse-
giiéncias aberrafites. De fato, én-
quanto que, 20s agentes imputaveis,
porém, nao perigosos, se aplica tao-
-somente a penal, e aos perigosos
inimputaveis (doentes mentais gra-
ves, menores de catorze anos ou me-
nores de dezoito anos se tidos como
incapazes de querer e de entender)
apenas a medida de seguranca (ma-
nicémio e reformatorio judiciario),
para os agentes imputaveis e semi-
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-imputaveis a medida de seguranca
segue a-execucio da pena sem ne-
nhuma possibilidade de reciproca
substituicdo.

‘Isto leva nfo s6 ao absurdo
(arts. 220 e 225) de gue menores e
semi~enfermos de mente, apés o
cumprimento de pena, sejam inter-
nados em reformatérios ou em casas
de custodia e tratamento onde, em
teoria, deveriam ser reeducados ou
curados, mas também a reconhecer
que, para as mais importantes ca-
tegorias de delinglientes perigosos
imputaveis (por exemplo, para os de-
lingiientes habituais), o Cédigo Rocco
terminou por introduzir o sistema da
pena detentiva indeterminada. De
fato, se, apbs a execucdo de uma pe-
na detentiva, o apenado é transfe-
rido para um estabelecimento deno-
minado “instituto de trabalho” ou
“colonia agricola” (arts. 116 e 218) do
qual nio pode ser poupado sengo em
casos de reconhecida cessagio da pe-
riculosidade (art. 208), isto significa
prorrogar indefinidamente a pena,
mudando somente a denominacao,
tanto mais que, na pratica, aos novos
institutos criados pela lei, ndo se se-
guiram estabelecimentos novos e
operantes: com a conseqiiéncia de
gue a medida de seguranca a ser
cumprida em instituto de trabalho é
descontada, na maioria das vezes nos
mesmos estabelecimentos penais, nos
guais € cumprida a pena.>5

-Felizmente, de ha doze anos, a
rigidez deste sistema tem sido ate-
nuada através da reforma operada
em matéria de livramento condicio-
nal. Com a Lei n° 1.634, de 25 de
novembro de 1962, a qual modificou
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profundamente os arts. 176 e 177 de
C6digo Penal, o livramento condi-
cional pode ser também concedido ao
detento que, declarado delingiiente
habitual ou profissional, ou por outro
motivo, deva ser posteriormente sub-
metido & medida de seguranca de-
tentiva; e se a experiéncia do livra-
mento condicional é bem-sucedida, a
medida de seguranca é também re-
vogada. 6

Contudo, para aqueles gue cum-
priram a totalidade da pena ou. para
0s que nfo tiveram a oportunidade
de serem favorecidos pelo livramente
condicional, o problema da pena subs-
tancialmente indeterminada perma-
nece em toda a sua dureza.

5 Na Ordenanca, através da qual em 24
de janeiro de 1972, o juiz das Execugdes de
Pisa, Accattatis, remeteu & Corte Constitu-
cional -varias questOes relativas & legitimida-
de constitucional da medida de seguranca de
internamento em instituto de trabalho ou
em coldnia agricola (Gazzette Uff., ed. espe-
cial, ne 97, de 12 de abril de 1972; Giur
Cost., 1972, p. 572), lé-se, entre outras, que
em Pisa a medida acima descrita ¢ cumprida
em estabelecimento penal comum € que em
tal estabelecimento ndo hé possibilidade de
trabalho, a nédo ser nos servigos de rotina,
e isto s6 para um reduzido numero de in-
ternos. E que tal situacho nfo ocorre apenas
naquela circunscriggo. ‘A Corte Constitucio-
nal, ao julgar tal Ordenanca,  através da
sentenca ne 110, de 23-de-abril de 1974, nao
acolheu ag excecdes de inconstitucionalidade
argliidas contra 2 medida de seguranca de
internamento em instituto de trabalho en-
quanto atuada da mesma forma que a pena
detentiva, assim como n&o acolheu outras
excecOes relativas; ' porém, concordou em
declarar a inconstitucionalidade do art. 207,
inciso 3¢, do Cddigo; naparte-em que atri-
bui ao Ministro da Justi¢ga, e néo ao Juiz
das Execucbes, o poder de revogar as medi-
das de seguranca antes que tenha decorrido
o término . legal minimo de duragio.

s Com relacio a- tal inovagio, verdadei-
ramente revolucionéria no que diz respeito
a teoria do “duplo binario”, cf., G. Vassalli,

© Funzione rieducativa della pena. e libergziore.
condizionale, em Studies in - Penology+dédi-.

cated to.the memory of sir Lionel Fox, Haia,
1964, p. 220 e ss., e em Scuola Positiva, 1964,
p. 403 e ss. :

E preciso acrescentar que a ma-
téria que trata das medidas de. se-
guranga € particularmente conside-
rada em relacdo aos inimeros casos
de ‘“periculosidade presumida pela
lei” (art. 204). Estas presuncoes
(as malis importantes dizem respeito
a0s criminosos habituais, aos meno-
res inimputavels e aos doentes men-
tais autores de crime) repousam, no
caso dos delingiientes habituais, so-
bre o elevado niumero (quatro) de
condenagdes relacionadas com wum
certo numero de anos por delitos de
determinada gravidade, e nos outros
dois casos, sobre a gravidade do de-
lito cometido pelo menor ou pelo do-
ente mental. Nestas disposicoes é re-
velado, ainda uma vez, o aprioristi-
co rigor do legislador de 1930 em re-
lacdo a quem reincide e o medo de
ser iludido por uma simulacio de en-
fermidade mental ou pela benevolén-
cia dos juizes: assegurando ao do-
ente mental, absolvido pela inim-
putabilidade de um grave delito, uma
permanéncia em manicomio judicia-
rio por um minimo de dez anos (art.
222), pensa-se em diminuir o perigo
das simulactes, mas nio se tem em
conta o absurdo de manter em mani-
comio uma pessoa nio mais doente
nem perigosa. 7 A Corte Constitucio-
nal, por diversas vezes, convocada
para decidir sobre esses problemas,
terminou por declarar inconstitucio-
nal apenas' a presuncao concernente
a0s ‘menores de guatorze anos; e o
préoprio projeto de reforma de 1968,
20 qual mais adiante nos referiremos
néo se manifestou no sentido de
abandonar integralmente o principio
da periculosidade presumida com re-
lacdio aos doentes mentais.

Os. autores do Codigo Rocco decla~
radamente expressaram terem ado-

tado uma, posicdo eclética, tomando
de “cada escola somente aquilo que
de bom e verdadeiro havia, pouco se
preocupando em criar um sistema
legislativo logicamente estruturado
até as extremas conseqiiéncias de um
principio tedrico unilateral, mas peio
contrario, buscando forjar um siste-
ma em que todas as escolas compu-
sessem uma unidade organica capaz
de satisfazer as reais necessidades e
as efetivas exigéncias de vida da so-
cledade e do Estado”. 8 E, de fato,
este declarado ecletismo transparece

- em:muitas disposicdes:fundamentais

do Cddigo. Todavia, é um ecletismo
bem singular, porque consiste quase
sempre em tentar por lado a lado
postulados de uma ou de outra es-
cola, visando & finalidade da pena
intimidativa e da luta com todos os
meios e sem quartel confra o crime ou
0 perigo do mesmo.

Particularmente interessante apa-
rece, & propésito de tal “ecletismo”
em face das escolas penais, o uso gue
os autores do Cddigo Rocco fizeram
dos postulados da Escola Positiva.
Esta havia defendido umsa mais in-
tensa e decisiva luta contra a crimi-

7 Ressalte-se que o poder de revogar as
medidas de segurance pessoais antes de de-
correr o minimo estabelecido por lei foi con-
ferido ao Ministro da Justica (art. 207). Com
a sentenc¢a n¢ 110, de 1974, a Corte Consti-
tucional considerou ilegitima esta norma,
estabelecendo que o poder de revogacho das
medidas de seguranga compete, em qualguer
caso, ao Juiz das Execugdes e, correlativa-
mente, abolindo qualquer valor totalmente
vinculado ao término minimo estabelecido
pela lei, Resulta, para usar as palavras da
sentenga em sua proposicdo final, que “com-
pete ao juiz o poder de revogacio das me-
didas de segurancga -— sempre que confirma-
da a cessacio de periculosidade (art. 207,
inciso 19, CP) mesmo antes de decoirido o
tempo correspondente & duracio  minima
estabelecida pela lei”.. . .

& Relatério do Ministro Rocco ao Rei,
§ I, em Lavori preparatori del Codice Penale
e del Codice di Procedura Penale, Roma,
1930, v. VII, ne'13. - ' co
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nalidade, levando em conta os sujei-
tos perigosos e o delito como sinto-
ma-de periculosidade; mas a0 mesmo
tempo, queria tratamento individuali-
zado; -que substituisse, pouco a pouco,
mesmo : com consegiiénecias mals 1i-
gorosas e com a indeterminacho da
dutragio da “sancio penal”’, a pena
tradicional. O Cdédigo Rocco, a0 con-
trario, acrescentou & prevencio es-
peeisl: dg - periculosidade através da
aplicacfio da medida de seguranca
apés o cumprimento da pena retri-
butiva sem, como vimos; possibilida-
de alguma de comunicacio entre am-
bas. O extremo ~do ‘absurdo a- que
pode:levar-a falta de-'qualquer trans-
formacio entre- execugdo da pena e
da medida ‘de ‘seguranca é represen-
tado pelo art. 148, segundo o qual se,
depeisida eondenagdo ou no curso da
exXeéticdo, 2" um  condenado (impu-
tavel no momento do crime) sobrevém
doenca. mental e deve, conseqilente-
mente,. ser transferido para o mani-
comio judiciario, uma vez recuperado,
recomeegars a cumprir a pena deten-
tiva; a. partir do momento em que in-
terrompera, sem nenhuma, possibili-
dade de aproveitar (salvo através da
graga) o tempo de privacio de liber-
dade em gue esteve no manicdmio;
um - retrocesso de muitos anos como
em, varios casos aconteceu

.'Ain,da: 'a; Escola Positiva sempre
reéomendara maior atencio para
com -a.periculosidade do agente, a sua
inténg¢do. criminosa. B o Cédigo Roe-
co alargava a-eslers das atlwdades
pumyas fazendo-as - retroceder no
tempo, até a mera preparacio, com a
puni¢ho - das conspiragdes politicas
medignte um simples acordo no se-
gmdo de nenhuma- at1v1dade con-
creta (art. 304) e estendendo o 4mbi-
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to da tentativa punivel (art. 56); po-
rém, prescindia de todo o valor sin-

tomético da acdo e aplicava a estenos

vo territério os ordindarios e tradicio-
nais critérios de penalidade.

A Escola Positiva aditara o prin-
cipio da “responsabilidade social” ou
“legal” para sublinhar a inaceitabi-
lidade de critérios de luta conftra o
crime, fundados sobre a distingdo
entre imputaveis e inimputiveis -e
alertar o legislador e o juiz sobre fa-
tos criminosos de sujeitos inimputi-
veis com vistas a estabelecer um tra-
tamento bem individualizado. O Cé-
digo ‘Rocco via motivo para reprimir;
com os ordinarios critérios da pena,
também fatos cometidos por sujeitos
nic imputiveis, como os comeétidos
por aqueles que, no momento do cri-
me, se encontram em estado de em—
briaguez plena

A Escola Po‘s'itiva_ chamara 2
atencdo, sendo sobre os verdadeiros
e préprios “delingiientes natos”, ‘$o-
bre os delingilentes por tendéncia,
asseverando também  a exigéncia de
um tratamento unitario e bem indi-
vidualizado. O Codlgo Rocco cnava
(limitadamente para delitos de san-
gue) a estranha figura de delingiien-
te por tendéncia plenamente imputa-
vel e submetido, primeiramente, &
pena e, em seguida, & medida de se-
guranga em instituto de trabalho ou
em colénia agricola (arts. 108 e 216).

Finalmente, a Escola Positiva
aditara a necessidade de contmuar a
opservar o. quelto apds a execugao da
sancao penal enquanto que o Codi-
g0 Rocco nao encontrava motive para
usar de modo completo o instrumento
da liberdade vigiada para os:libera-

dos depois do cumprimento de longas
penas detentivas (art. 230, n.° 1) ou
por cominar altas penas aos reinci-
dentes ou por submeter, como foi vis-
to, os delingiientes habituais a penas
praticamente indeterminadas.

As criticas que acenamos nio di-

minuem os méritos do Cédigo Roceo; :

SB0 méritos dwnos de mtagao 0s due

dizem respeito ao principio dé légas

lidade na previsio das penas e dos
delitos; 2. & sensibilidade para os pro-
blemas da colaboracio internacional
em matéria penal, & clareza da maior
pax:te das disposi¢des respeitantes. ao
cmme em geral e aos delitos-tipo da
parte espemal a0 sébio uso da técenica
juridica, & perfeita coordena,gao in-
terna e externa, 3 modernidade da
Im‘ 'a em, 3. consc1ent1zacao dogma-
tl 29 Todav1a, 1sto demonstra que [

o crime e de um adequado tratamen-
to de seus autores. Dai surge a difi-
culdade de uma auténtica reforma do
proprio Coédigo, & gual deveria prece-
der uma visio ainda mais orgénica e
ideologicamente mais coerente do
gue aquela, que precedeu a sua ela-
boragdo, e, para qual deveriam servir
de base aquelas: novag institui¢ses
em: busca de um tratamento mais
adequado para os delingiientes, que
0 proprio Rocco previa ao criticar og
defeitos do sistema vigente no Cdodigo
Zanardelli e, que, infelizmente, na
Ité,lia, depois de vinte anos de fascig-
mo e trinta de democracia, estao ain-
da longe de serem colocadas em pra-
tica .

? Foi também com relachio a esta im-
postagio (julgada “liberal” por alguns pena~
listas alemdes da época nazista) que, em
1945, juristas ilustres se pronunciaram a fa-
Yor da manutencio 4o Cédigo Rocco.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI
N.o 1.650/78

1. Em 19 de dezembro de 1978,
foi editado o Decreto-Lei n.° 1.650,
que restringiu a aplicacio da extin-
¢40 da punibilidade penal pelo paga-
mento do tributo, na hipdtese de cri-
me de contrabando ou descaminho.

. Determina o seu art. 1.°: “O dis-
posto no art. 2.2 da Lei n.° 4.729,
de 14 de julho de 1965, e no art. 18,
§ 2.2, do Decreto-Lei n.° 157, de 10
de fevereiro de 1967, nao se aplica
aos crimes de contrabando ou desca-
minho, em suas modalidades proprias
ou equiparadas, nos termos dos §§ 1.°
e 2.° do art. 334 do Cbdigo Penal.”

Como consigna a prépria ementa
do Decreto-Lei n.° 1.650/78, visou-se
a restringir o alcance dos dois diplo-
mas anteriores referidos, de modo a
impedir que a causa extintiva de pu-
nibilidade por eles prevista incidisse
no crime de contrabando ou desca-
minho.

2. A extingao da punibilidade
pelo pagamento ou depdsito do tributo
surgiu no Direito Penal brasileiro
por forca das disposicoes contidas
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nos arts. 2.2 e 5.9 da Lei n.° 4.729/65
¢ no art. 18, § 2.2, do Decreto-Lei n.°
157/67.

A Leil n.° 4.729/65, que instituiu
o crime de sonegacio fiscal, preceitua,
em caso de recolhimento do tributo,
a extingfo da punibilidade dos erimes
nela previstos. B, além de tratar do
delito de sonegacio, di nova definigcdo
a0 crime de contrabando ou desca-
minho, substituindo os §§ 1.2e 2.2 do
art. 334 do Cddigo Penal.

Por sua vesz, 0 Decreto-Lei n.° 157/
/67 determina a extingcdo da punibi-
lidade de imputacao penal diversa da
Lei n.0 4.729/65, decorrente “de ter o
agente elidido o pagamento de tribu-
tos”, desde que estes sejam pagos ou
depositados antes do inicio da acéo
penal.

A respeito dos dois diplomas, ©
Supremo Tribunal Federal, inicial-
mente, apenas em tese admitiu a
aplicacio ao crime de contrabando ou
descaminho (HC 44.704, RTJ 46/304;
RHC 46.940, RTJ 54/664, HC 45.440,
RTJY 58/517).

Depois, seguiu-se a fase em que
a mais alta Corte negava aquela in-
cidéncia (RE 48.271, RTJ 55/371; HC
48.374, RTY 56/490; RE 72.102, RTJ
59/203; RE 74.676, RTJI 66/529).

BEvolulu, porém, a jurisprudéncia
da Suprema Corte, passando a reco-
nhecer a extincdo da punibilidade do
erime do art. 334 do Coédigo Penal,
pelo pagamento ou depdsito do tri-
buto (RE 76.071, RTF 70/187; RE
76.48%7, BDIU 7.56.74; RE 78.611, DJU
21.5.74; RC 53.534, PJU 17.86.75; HC
52.818, RTJ T79/775).

Finalmente, a orientacio fol ins-
crita no Sumula 560 da jurisprudén-
cia predominante do Supremo Tribu-
nal Federal, com o seguinte enun-
ciado: “A extin¢Ao da punibilidade,
pelo pagamento do tributo devido, es-
tende-se a0 crime de contrabando ou
cescaminho por forca do art. 18, §
290 do Decreto-Lei n.° 157/67.”

3. Agora, porém, surgiu o De-
creto-Lei n.° 1,650/78, restringindo a
aplicacdo dos dois anteriores diplo-
mas e suscitando, pelo menos, duas
questoes relevantes.

A primeira diz respeito & sua efi-
caecia temporal, especialmente a0 pro-
blema da irretroatividade. A segunda
¢ relativa & prépria constitucionali-
dade do novo decreto-lei, que merece

mais atento exame.

4. Quanto ao problema da irre-
troatividade, deve-se assinalar que o
Decreto-Lel n.° 1.650/78 é restritivo
e ndo simplesmente interpretativo.

A propria ementa do novo di-
ploma consigna que ele “restringe a

aplicagdo” dos dispositivos legais an-
teriores a que se refere. N&o se pode,
pois, vislumbra-lo como simples in-
terpretacdo da Lei n.° 4.729/65 ¢ do
Decreto-Lei n.% 157/67.

Ainda, porém, qgue se pretendes-
se entendé-lo como norma interpre-
tativa, nfo poderia retroagir a data
da vigéncia dos diplomas que mencio-
na. A opinifo, em contrario, de ASUA
(Tratado, Buenos Aires, 1964, I1/425-
-426) nao se aplica a0 Direito Penal
nacional.

Como ressalta, PONTES DE MI-
RANDA, dentro do sistema juridico
brasileiro é absurdo pensar-se em re-
troatividade das leis interpretativas,
pois estas obrigam somente da sua
promulgacdo em diante, regendo o
futuro e nio o passado (Tratado de
Direito Privado, S. Paulo, 1977, 1/66).
Na esfera penal, principalmente, tal
preceito tem valor absoluto.

A Constituicio Federal, nos §§ 3.°
e 16 do art. 153, firma os princi-
pios de que “a lei nao prejudicard o
direito adquirido” e que deve ser
“observada a lel anterior, no relativo
ao crime e 4 pena, salvo quando agra-~
var a situagdo do réu”. O dltimo
enunciado é decorréncia da regra de
que ndo hi crime sem lei anterior
que o defina e constitui o principal
orientador na solucdo dos conflitos
temporais entre leis penais. -

Ao tratar das leis interpretativas
ou corretivas, adverte NELSON HUN-
GRIA: “Nem mesmo as lels destina-
das a explicar ponto duvidoso de ou-
tras leis, ou a corrigir equivoco de
que estas se ressintam, podem re-
troagir em desfavor do réu. Se o pro-
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prio legislador achou que a lei an-
terior (interpretada ou emendada)
era de dificil entendimento ou conti-
nha erro no seu texto, néo se pode
exigir do réu que a tivesse compre-
endido segundo o0 pensamento que
deixou de ser expresso com clarezs ou
exatidao” (Comentarios ao Codigo Pe-
nal, Rio, 1977, I-I/138).

Cuidando, especialmente, da lei
nova que vem excluir causas de ex-
tingfio da punibilidade, doutrina DA-
MASIO DE JESUS que ela nio re-
troage, por ser mais severa (Direito
Penal, S. Paulo, 1978, 1/76).

Conclui-se, portanto, que o novo
Decreto-Lei n.° 1.650/78 nao retroage
a contar das datas dos diplomas an-
teriores que restringe, mas, t80-50, a
partir da sua propria vigéncia. Nesse
sentido, ha precedente da Suprema
Corte (RE 89.040, DJU 10.8.79).

5. A oufra questdo é a referente
a constitucionalidade do Decreto-Lei
n.2 1.650/78.

- Como reza o seu texto, foi ele
editado com fundamento no item II
do. art. 55 da Constituicido Federal.
Ou seja, como se a matéria tratada
fosse -de “financas publicas, inclusive
normas tributarias”.

Ao discutir o anterior Decreto-
-Lel n.° 157/67 (cujo alcance o novo
decreto-lei agora restringe), o Su~
premo Tribunal Federal questionou-
-lhe a congstitucionalidade por tratar-
-se de matéria penal.

Sustentou, entdo, 0 eminente

Min. ANTONIO NEDER, em funda-
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mentado voto vencido, que o ‘Ato Ins-
titucional n.° 4, com base noc qual
se editara o Decreto-Lei n.° 157/67,
“ndo outorgava poderes ao Presiden-
te da Republica para legislar sobre
Direito Penal, mas, isto sim, a res-
peito de assunto administrativo ou
financeiro” (RTJ 79/779). Todavia, 0
eminente Min. XAVIER DE ALBU-
QUERQUE afastou a discutida in-
constitucionalidade, com o argumen-
to de que o “Decreto-Lei n.° 157 foi
editado com base no AI n.° 4, mas
fol revalidado pelo art. 177, inciso
I1I, da Constituicdo de 19677, estando
“amparado pela revalidacao, de acor-
do com a Sumula 496” (RTJ 79/781).

Agora, 0 novo Decreto-Lei n.°
1.650/78 faz surgir problema seme-
lhante, com a agravante de que ine-
xiste preceito constitucional que o
possa legitimar novamente.

Muito embora o pretexto invoca-
do para edita-lo tenha sido o de tra-
tar de matéria de “financas piblicas,
inclusive normas tributarias”, o di-
ploma cuida, na verdade, de matéria
penal. Exclusivamente, estreita a
causa de extingdo da punibilidade
penal pelo pagamento do tributo, de-
terminando que ela ‘“ndo se aplica ao
crime de contrabando: ou descami-
nho”. :

Mais do que o discutido Decreto-
-Lei n.° 157/67, o novo Decreto-Lei n.°

1.650/78 tem conteido unicamente

juridies-penal e ndo financeiro ou tri-
butario.

Seria ineficaz o novo diploma, em
razdo da ora apontada inconstitu-
cionalidade?

Para PONTES DE MIRANDA, “se
a matéria nao é de seguranca nacio-
nal, ou de financas piblicas, nula é
a aprovacio, como nulo fot o decreto-
-lei”, pois “nio ficam afastadas as
argliicoes de inconstitucionalidade”
em razdo da aprovacio por vobtacao
ou decurso de prazo (Comentaries &
Constituicio de 1967, com a Emenda
n.o 1, de 1969, Séo Paulo, 1973, IIi/

/161) .

Também MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO assinala que “n2o
se deve olvidar gue a seguranca na-

ional ou as financas publicas tém

de ser a “matéria do decreto-lei”, pois
“n&o basta que a infencdo, o objeti-
vo de suas normas, seja relativo a
seguranca nacional ou & salvaguar-
da das financas publicas”. E acres-
centa que “a aprovacio pelo Congres-
so nio sana o vicio do ato”, que se
torna nulo por inconstitucionalidade
(Curso de Direito Constitucional, S50
Paulo, 1979, p. 21D).

As palavras de GERALDO ATA-
LIBA, embora escritas antes da
Emenda n.° 1, de 1969, sGo plenamen-
te validas: “E nulo o decreto-lei que,
por motivos de seguranga ou finan-
cas — tomadas como pressupostos —
regule outras matéria. Esta inversao
nio é tolerada pelo texto constitu-
cional” (O Decreto-Lei na Constitui-
cio de 1967, Sdo Paulo, 1967, p. 72).

Parece-nos, assim, que o Decreto-
-Lei n.° 1.650/78 é ineficaz, pois car-
rega o vicio da inconstitucionalidade
em razio da matéria.

Apesar do suporte invocado para
edita-lo, a substéncia nele tratada ¢
penal e 80 o Congresso Nacional po-
deria legislar a proposito dela.

Resta aguardar a manifestagdo
do Supremo Tribunal Federal a res-
peito da constitucionalidade do novo
diploma.. ’
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ASPECTOS MEDICO-LEGAIS DOS PACIENTES
COM SINDROMES DOLOROSAS *

A dor é a mais intima experién-
cia humana. Mesmo assim, todos co-
nhecendo algo sobre sua proépria dor,
como mal-estar e sofrimento, para os
outros ela se constitui, tdo-s6, num
sintoma de doenca ou lesio.

O sofrimento da dor aguda, bre-
ve, fugaz, ainda que desagradavel,
passa. Pode-se até dizer que a dor,
na satde, é vantajosa e protetora.
Todavia, na doenga, ela comega a

preocupar mais seriamente.

J4 a dor crénica, persistente ou
intermitente, de longa duracfo, sem-
pre foi um problema dificil para o
médico e uma inquietante e ameaca-
dora situaciio para o paciente. Isso
dada a sua incidéncia destrutiva na
esfera psicossomética. Agasta-lhe o
animo, fere-lhe o espirito e destroi-
-lhe o seu bem-estar. Porém, a de-
pressao e a descrenca desses doentes
580, 0 mais das vezes, uma decorrén-
cia ndo da dor em si, mas da consci-
éncia de sua incurabilidade.

A capacidade de diagnosticar e

medir a dor sempre foi um desafioc a
Medicina Legal. O velho Cédigo Pe-
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nal republicano, no Capitulo das Le-
soes Corporals, referia-se ao fendme-
no dor. J4 o Cédigo atual, em boa
hora, omitiu tal evento, pelo seu teor
eminentemente subjetivo. Vale notar
que persiste ainda, nas questdes de
Infortunistica, sobretudo, a dor ale-
gada por simulacao e metassimulagao,
ou, na sua omissio, por dissimulacao.

Avaliar a intensidade da dor é
importante para medir o grau de so-
frimento, para melhor compreender
o comportamento do paciente e para
nmelhor possibilitar uma adequada
escolha dos analgésicos.

Os antigos legistas, diante da
alegacfo da dor sem vestigio de trau-
ma, voltavam-se para a mimica do
sofrimento, para os batimentos car-
diacos, para o pulso e para a pressio
arterial como elementos capages de
sofrerem modificacoes frente a uma
sensacdo dolorosa. A Algesimetria por
meios objetivos sempre foi o sonho
da Legispericia.

* Tems oficial apresentado ao XXVI
Congresso Brasileiro de Anestesiologia, Rio
de Janeiro, de 25 a 30 de novembro de 1979.

Ainda hoje, usam-se os chama-
dos sinais da dor: Sinal de Mankof
— contagem prévia do pulso radial,
compressao do ponto doloroso alega-
do e nova contagem do pulso. O au-
mento dos batimentos seria traduzido
como existéncia da dor; Sinal de Le-
vi — percebido através das contra-
cdes e dilatacdes ritmicas da pupila,
gquando se comprime o ponto doloro-
s0; Sinal de Miiller — com um com-
passo apropriado, mareca-se uma zo-
na circular tatil de uma certa regifo
onde 2 dor se localiza. Delimitado o
ponto doloroso dentro desse circulo
tatil, sem que o paciente olhe, com-
prime-se com o dedo um local que
nao seja doloroso dentro do mesmo
circulo e, imediatamente, passa-se a
comprimir o ponto doloroso. Quando
existe simulacdo, o doente nio se
apercebe da mudanca; Sinal de Im-
bert — quando a regifo dolorosa é
um braco ou uma perna, coloca-se o
paciente em repouso, contam-se as
pulsacdes radiais e, em seguida, man-
da-se que ele se apéie na perna do-
lorosa ou segure um peso com o bra-
co ofendido. O aumento do nimero
de pulsacdes leva a concluir pela exis-
téncia da dor.

Os mais modernocs meios de men-
suracio da dor sio utilizados atra-
vés de estimulos térmicos, elétricos e
quimicos. Esse estudo é sempre ba-
seado em relato do préprio paciente,
comparando-se subjetivamente uma
dor experimental com uma suposta
dor patologica. As alteracgbes das
constantes vitais modificadas pela dor
tém um sentido discutivel pelas varia-
veis que se podem obter em face das
alteracdes emocionais e patolégicas
da cada caso.

Outro fato interessante: ha de se
distinguir a dor em Clinica e Cirur-
gia, da dor em Psiquiatria. Enquanto,
nas duas primeiras, pode-se falar
realmente em “controle da dor”, onde
o0 médico estaria obrigado pela ética
a tratar, na 1ultima, fala-se em con-
trole da dor imaginaria, quando o
psiquiatra teria algumas opedes: ndo
aceitar o paciente; aceitd-lo e tentar
sua cura, mesmo que ele insista em
conservar sua identidade dolorosa;
ou, entfo, quando o paciente decide
mudar, e, neste caso, a dor passaria
a ser uma linguagem e ndo uma do-
enca.

Qualquer que seja a tomada de
posicio do médico, assumindo essa ou
aquela conduta, é fundamental para
quem cura e também para quem é
tratado, a identificacdo do tipo de
gueixa dolorosa. HA cerbtos procedi-
mentos que ndo ajudam nem 0S pa-
cientes nem os médicos na dor de
longa duracio, como esperar que ela
chegue a ocupar toda a atencdo do
paciente. Dai em diante o quadro as-
semelha-se a certas doengas mentais
graves.

INTERACAO PSICOLGGICA DA DOR

Os efeitos psicolégicos da dor va-
riam de acordo com a personalidade
do doente, com as circuntancias e com
os aspectos intrinsecos da proépria
dor. Malgrado ela vir fomando as in-
clinacBes mais diversas, inconsciente-
mente sempre represehtou, numa ou
noutra ocasifio, uma possibilidade de
morte.

Nao obstante o mecanismo da

dor esteja teoricamente em fase de
definicio, as repercussbes que ela
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traz sobre a personalidade humana
permanecem num terreno nebuloso
de hipotese e teorias.

Todos sabem que a dor nio de-
pende exclusivamente de estimulos
periféricos, e que sua sensacio nio
é diretamente proporcional ao esti-
mulo recebido. A observacio mostra
que grandes ferimentos, as vezes, sao
quase indolores, e que pequenas lesdes
apresentam-~se como que insuportéa-
veis. Soldados que ignoravam gran-
des ferimentos numa batalha, ou
atletas que reagiam indiferentemente
a grandes traumatismos, portavam-se
de forma negativa a uma simples pi-
cada de injecio. Outro exemplo bem
expressivo, neste mesmo raciocinio, é
o uso de placebo, das sugesties e da
hipnose onde se supbe que o blo-
queio se realiza ao nivel do compo-
nente reacional. ’

. Assim, h& certos fatores, inde-
pendentemente da intensidade, quali-
dade, sede, inicio, evolucio e duracio,
que podem contribuir de maneira
bem decisiva sobre o psiquismo da
dor aguda, a saber: a ameaca que
representa ou a que o paciente julga
representar, a ansiedade e a moti-
vacao.

A suposta ameacga que representa
a dor, como sintoma grave nas mais
diversas patologias, nos parece ser a
majis significativa razio em termos
de maximizacho da sensacio dolorosa,
notadamente pelo enfraquecimento
do ege. Somada ao estimulo dolo-
roso estd a preocupacdo do paciente
consigo proprio como um todo.

Qutro elemento preponderante

na reducio da tolerdncia a dor é a
ansiedade; mormente quando o pa-
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ciente conta com experiéncias ante-
riores.

Finalmente, a motivacéo é outro
fator psicodinamico muito poderoso
no comportamento e na modificacio
da tolerancia dolorosa. Ha certas mo-
tivacdes tdo fortes que chegam quasé
a anular a dor, pois se admite que,
nesta condi¢fo, um mecanismo psico-
fisiolégico inibiria a transmissio.dos
impulsos ao sistema nervoso, ou se-
riam capazes de alterar o comporta-
mento doloroso exacerbado.

Destarte, ninguém pode negar gue
esses mals variados fatores afe-
tivos, motivacionais ou emocionais,

-cheguem a estimular certos segmen-

tos da atividade cerebral, os quais,
através de impulsos corticais eferen-
tes, tém a capacidade de alterar a
transmissdo de impulsos nocivos ao
corno dorsal e a diferentes niveis do
neuroeixo. Pelo menos esse é 0 pen-
samento de Bonica.

J4 a dor cronica apresenta res-
postas psicologicas afetivas e com-
portamentais bem diferentes daque-
las apresentadas pela dor aguda. A
ansiedade agui é substituida pela de-
pressdo reativa e pela hipocondriase
—- dois componentes basilares da dor
prolongada. O paciente se acha de-
samparado, esquecido e descrente, e
comeca a passar de um médico para
cutro, na tentativa. desesperada de
cura e alivio. A dor passa a ser; a0
contrario das sindromes dolorosas
agudas, o centro de toda a atencdo do
enfermo.

O comportamento se modifica,
principalmente, pela medicacido con-
tinua e de doses elevadas, fazendo

com gue todo o ambiente em que ele
vive seja condicionado em favor dos
seus proéprios caprichos.

Portanto, é sentindo os efeitos
psicolégicos da dor aguda ou cronica
que o médico estabelece uma estraté-
gia relativa a cada caso, o que lhe
ajuda n&o apenas na conduba pura-
mente médica, mas, também, no seu
itinerario ético-legal.

O HOMEM DOLOROSO

B do conhecimento médico dos
dias atuais que nem todos os esta-
dos dolorosos tenham em si, essen-
cialmente, a dor como entidade de-
finida.

Surge uma personagem que se
pode chamar de “homem doloroso”

({homines ecruciantes). N&o sio pes-

s0as anormais ou paranormais, mo-
nomaniacas, interessadas apenas em
ocupar o espaco de sua atencéo com
a dor chamada psicogénica. Sao in-
dividuos que estfo intimamente liga-
dos aos valores humanos e que se co-
Jocam em permanente estado de so-
frimento. Esta dor n&o se localiza.
Ela envolve toda a personalidade des-
sa pessoa.

Aquele, que é porfador de dor
real, 6 médico o trata; o outro, que
€ portador de dor psicogénica, 0 mé-
dico finge acreditar, partindo da pre-
missa de que chamar essa dor de
imagingria iria ferir fundamente o
paciente, tornando o relacionamento
dificil e hostil.

A historia do homem doloroso é
a mesma de todas as historias hu-
manas, onde nio faltam martires e

heréis. O Cristianismo deu amostras
notavels. Desta forma, a Virgem Ma-
ria é chamada de “Mater Dolorosa”:
mae dos sofredores — aquela que so-
fre as dores do Mundo.

O homem doloroso desponta e se
alimenta de um meio social de valo-
res desequilibrados, de onde ele atrai
sofrimento para si préprio. Parece
qgue o peso do “orbe” estd sobre seus
ombros. Desse modo, nem todos que
se queixam de um estado doloroso s&o
doentes organicos ou mentais e para
tanto obrigados aos tratamentos pa-
dronizados, de efeitos duvidosos e
custo alto, impostos e rotulados pelo
Estado Terapéutico.

A tendéncia de muitos profis-
sionais da Medicina é caracterizar
todo individuo que se queixa de algo
como doente. Primeiro engano: ne-
gar que o sofrimento possa ter uma
tritha de significacles; depois, admi-
tir que essas pessoas que Se recusam
a assumir o papel de doentes sim-
plesmente negam sua prépria doen-
ca. Isso nada mais representa do. que
um arbitrio no controle da relacao
médico-paciente.

A visdo humanista do médico de-
ve enxergar esses individuos como
uma unidade distinta, autéonoma,
dentro de uma realidade propria.
compreendendo suas ansias e seus
sonhos, segundo suas convicgdes ¢
nso de acordo com as regras conven-
cionais da técnica e da ciéncia.

ALIENACAO DA DOR
A civilizacdo hodierna comega &
modificar a experiéncia da dor, esva-

ziando do individuo suas reacbes pes-
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soais e transformando essa dor num
problema de ordem técnica. A super-
medicalizagio da dor tende a retirar
do homem sua participacdo e sua res-
ponsabilidade, criando um novo estilo
de saude.

Ninguém pode negar que o limiar
de tolerincia da dor venha sofren-
do profundas alteracoes e que a Me-
dicina moderna se torna cimplice de
uma assustadora dependéncia farma-
colégica e de uma industrializacio da
dor pela empresa farmacéutica. A
medicina industrial, para atuar mais
prontamente, retira da dor gualquer
contexto subjetivo. O sentido da pa-
lavra dor foi modificado pela lingua-
gem profissional.

A gniea- férmula que o modelo
médico atual encontrou de vencer a
dor foi torni-la cada vez mais obje-
tiva. Téo objetiva, quanto a lingua-
gem impessoal entre médicos e en-
fermeiros. Essa maneira de atuar
junto & dor desloca o homem para
um novo espac¢o ético e politico.

Nada mais facil para entender
tais aspectos que através da histéria
da medicalizacdo da dor. Antes, nio
era ela tratada, haja vista nada mais
répresentar senfio um instrumento a
servico do diagndstico, dando 20 mé-
dico a oportunidade de descobrir qual
a harmonia perdida. Durante o tra-
tamento, a dor poderia até desapare-
cer, mas de fato esse nio era o in-
teresse imediato da atividade médica,
para quem a dor significava um certo
beneficio em favor da conservacio do
proprio homem. Quando a dor per-
deu seu sentido cdsmico e mitico,
emancipada de qualquer referencial
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metafisico, 0 seu controle deu ao in-
dividuo o entendimento de que a sen-
sacfo dolorosa é um ponto clinico
objetivo e que pode ser debelado por
uma terapia simples e padronizada.

Michel Foucault afirma que atual-
mente a dor foi transformada em pro-
blema de economia politica, onde o
homem se coloca como “consumidor
dé anestesia” & procura de tratamen-
to que o faz artificialmente insensi-
vel, abilico e apatico.

Ivan Illich observa que esse in-
dividuo nfo vé mais, na dor, uma ne-
cessidade natural; mas que ela se re-
presenta desde logo como resultado
de uma tecnologia faltosa, de uma
legislacdo injusta ou de uma defasa-
gem social e econdémica.

A dor como.objeto de diagnostico .

e de tratamento, classificada como
real ou imaginaria, foi, sob o ponto
de vista sécio-econdmico, vitima do
confisco técnico do sofrimento, atra-
vés de uma cultura supermedicali-
zada.

Na realidade, 0 que se tem feito
ndo é outra coisa sendo medicalizar
o sofrimento. A palavra dor comeca
2 perder seu sentido na linguagem
comum e a se fortalecer como termo
técnico. Desde o momento em que a
dor se tornou coisa manipulavel, pas-
sando a ser matéria de superprotecio,
onde o médico é capaz de diagnosti-
car, medir e provocar esse fendémeno,
a sociedade aceitou tal procedimento
e rendeu-se a ele, numa forma de so-
luggo aos seus fracassos. Entretanto,
simplesmente, medicalizar a dor é
correr o risco de perder sua face es-
sencial,

A inclina¢féo da Medicina em fa-
vor da analgesia se insere num con-
texto ideoldgico e sua eliminacdo ins-
titucional seria capaz de refletir na
angnstia dos dias de hoje. O préprio
progresso social passou a ser sindni-
mo de auséncia de sofrimento onde
a comunidade-empresa teria como
alvo ndo o sentido de alcancar a feli-
cidade, mas o0 de minimizar o sofri-
mento. A tendéncia serd essa Empre-
sa fabricar um remédio para cada
mal: para o tédio, para a tristeza e
para, a insatisfacao, assim como criou
para a dor.

N30 se pode condenar a sociedade
atual de estar dominada pela anal-
gesia, mesmo que ela comece a per-
der sua fantasia, sua liberdade e
sua consciéncia. Mas é dessa manei-
ra. que ela foge da angistia e da
solidao — dois monstros que amea-
cam a existéncia humana. E, chegara
um dia em que os choques, os baru-
thos, as catastrofes, a violéncia e o
horror serao os finicos estimulos ca-
pazes de chamar a atencédo do ho-
mem para si mesmo e ter a certeza
de que ainda estd vivo.

ASPECTOS ETICO-LEGAIS

Ndo ha nenhum dispositivo da
lei penal brasileira que se reporte
claramente 2 dor. A responsabilida-
de do seu tratamento nao estd ex-
plicitada pela Norma Juridicg, fi-
cando, na maioria das vezes, & mercé
de cada profissional.

Sob ¢ prisma objetivo, os peritos
56 podem falar em sensagio dolorosa
quando o exposto pela vitima for com-
provado através da existéncia de uma
lesfo real ou de uma perturbacido da
saude que justifique a dor.

O comportamento moral do mé-
dico frente & dor consta nos arts.
6.9 e 38 do Cd6digo de Etica Médica
respeitante & prescricdo de entorpe-
centes, hipnoticos e analgésicos. E os
aspectos legais do receituario pelas
Portarias 19 e 20 da Divisio Nacional
de Vigilancia Sanitaria de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuti-
cos, Produtos Dietéticos e Correlatos
(DIMED), da Secretaria Nacional de
Vigilancia Sanitaria, do Ministério da
Saude.

A conduta ético-legal do médico
deve ser vista desde o alivio da dor
aguda até o tratamento cirGrgico da
dor cronica “intratavel”.

Assim como na dor aguda, deve-
-se distinguir entre a dor suportavel
e a insuportavel, é sensato estabele-
cer a diferenc¢a entre a dor crdnica
de doenca letal remota e da doenca
de morte mais ou menos iminente.
O mesmo se diga da dor psicogénica
e da dor orgénica.

No tratamento clinico da dor em
pacientes com expectativa normal da
vida, ha de se levar em conta o as-
pecto da dependéncia que algumas
drogas podem levar, optando-se sem-
pre por uma terapéutica mais sim-
ples. Nas doencas malignas, de prog-
noéstico limitado, o fator dependéncia
gse torna irrelevante, embora seja
aconselhavel a utilizagdo do esquema
de rodizio, que consiste em ministrar
droga diferente a cada 24 ou 48 ho-
19s.

O tratamento cirGrgico da dor
nfo pode ser considerado um recur-
so de primeira instancia, pelo seu ca-
rater grave e irreversivel. Mesmo as-
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sim, alguns desses métodos nao de-
vem ser de todo afastados.

A neurotomia periférica, de téc-
nica simples, tem suas indicacdes pre-
cisas e ndo traz nenhuma implicacio
ético-juridica.

A rizetomia, utilizada de prefe-
réncia na dor de cabeca e do pescoco,
através da seccio das fibras sensiti-
vas em niveis preganglionares, tam-
bém nio oferece, a grosso modo, ne-
nhuma contestacdo.

A simpaticectomia, embora de

efeito relativo ainda nao se mostra

como alvo de criticas.

A tratotomia espinotalimica se-
ria a intervencdo ideal nos processos
malignos das extremidades inferiores
e da pelvis.

Uma conduta que vem 2 tona,
pelo menos dentro de suas indica-
¢bes, como forma aproximada de um
critério aceitavel sob todos os angu-
los, seria o fratamento da dor pelo
blogueio anestésico, devido & sua téc-
nica simples, a uma exigéncia mini-
ma de internactes, & baixa mortali-
dade em relacdo aos métodos neuro-
cirtirgicos e & permissivel reihtegra—
¢ao do doente no meio familiar. Nin-
guém pode obscurecer a existéncia de
algumas cemplicagbes no emprego de
agentes neuroliticos. Todavia, a0
compara-lo com outros processos,
constata-se gque, mesmo ndo sendo
um método perfeito, é o que atinge
o ciclo vicioso da dor.

A parapsicologia e a reflexologia-

como recursos no tratamento da dor,
por nac serem consideradas especia-
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lidades médicas nem método diag-
nostico, tém sido apontadas como.an-
tiéticas e ilegais.

Também 2 acupuntura. Pois, sen-
do especialidade ou filosofia de trata-
mento ainda ndo admitida pelo en-
sino médico e sem a sancio das So-
ciedades Médicas, ferem a Resolucio
n. 467/72, do Conselho Federal de
Medicina, cujos critérios estio fun-
damentados na letra f do art. 5.° e
na letra e do art. 32 do Cédigo de
fatica Meédica, assim como no item
¥, do art. 1.° da Lei n° 4.113, de
14 de fevereiro de 1942, ainda em vi-
gor. No entanto, uma Portaria mais
recente do CFM permite a acupun-
tura, desde que feita ou acompanha-
da pelo médico.

J4 a hipneose, tanto para fins

terapéuticos ou de diagnostico, com o
consentimento tacito e explicito do
paciente ou de seus representantes
legais, quando houver rigorosa indi-
cacdo médica e que ndo venha alte-
rar a personalidade do doente, e fi-
nalmente, sempre que possivel prati-
cada pelo médico especializado, é um
meio que se incorpora a outras con-
quistas terapéuticas, sendo sua lci-
tude estabelecida pelos arts. 62, 63 e
64 do Codigo de Etica Médica.

O tratamento eutanasics, por seu
turno, é tdo condenavel que nio me-
rece maiores consideracoes. Mesmo
com 2 agquiescéncia expressa e formal
do paciente, ndo alicercaria uma jus-
tificativa, nem tampouco a impuni-
bilidade do autor. A prudéncia man-
da reprimir, com a malis profunda ve-
eméncia, a pratica da eutanasia, e a
I6gica nos leva a pensar que o mé-
dico deverad defender sempre 0S SO-

iridos e necessitados, ¢ jamais vol-
tar-se contra eles, numa forma de
falsa piedade. A versfo qualificada de
“homicidio piedoso” n&o deve trazer
razbes de juridicidade. Praticar eu-
tanasia é 0o mesmo que cometer ho-
micidio. Portanto, suprimir a vida,
alegando misericordia, ndo passa de
um eufemismo.

Sera correto intervir sobre a dor
quando essa intervencé&o traz um pro-
vavel encurtamento da vida? Se en-
tre a acio analgésica e a abreviacéo
da vida nioc existe nenhuma ligagio
causal direta, pela vontade do mé-
dico ou do paciente; se a amenizacao
da dor ndo se pode obter de outra
forma e se a administracdo de tal
recurso trouxesse inevitavelmente os’
dois resultados — alivio da dor e um
tedrico encurtamento da vida, con-
clui-se pela liceidade da acéo.

Por fim, a leucotomia pré-frontal,
ainda que considerada pela Neuroci-
rurgia como um recurso extremo no
tratamento da dor rebelde, reveste-
-se de uma modalidade terapéutica
discutivel, uma vez que atua modifi-
cando a personalidade do paciente.
N&o retira a dor, apenas suprime, do
doente, a consciéncia da sensagio do-
lorosa, transformando a percepcao da
dor num determinado incémodo fisi-
co, para o qual a ciéncia nfo encon-
trou uma denominagfo.

% necessario que se entenda sera
consciéncia a razio precipua do ser
himano. Deixar alguém em estado
crepuscular é atentar contra a sua
dignidade. Os meios nfo justificam os
fins. A dignidade do ser humano im-
prime respeito. Impde-se-lhe, inclu-
sive, a necessidade da Dpreservacio

de certos valores que o bom senso
consagrou como uteis e fundamentais,
cabendo 2 nossa consciéncia moral
saber aplicar esses valores no mundo
dos deveres e das obrigacdes. O que
«g” e o0 que “deve ser” s&o, portanto,
os padrdes éticos e juridicos da civi-
lizacdo a que pertencemos, a fim de
que a natureza humana jamais che-
gue a desvirtuar-se.

Privar um homem de ser cons-
ciente de si mesmo é mais que um
insulto, porque o reduz a um nivel
subumano. Se tivermos de errar,
melhor sera que erremos em favor da
dignidade humana.

Numa situacio desse jaez, onde
nio existe o risco iminente de vida,
tal conduta interessa mais ao doen-
te que 20 médico. Alguns poderiam
até dramaticamente inclinar-se pela
morte. Porém, com certeza, nenhum
paciente iria permitir sua oligofreni-
zacdo de forma irreversivel. Eviden-
temente, pratica-la contra sua von-
tade seria ilicito e imoral.

£ preciso nio esquecer gque mui-
tos pacientes sdo mantidos em relati-
vo conforto e consciéncia através da
utilizacdo judiciosa de medicamen-
tos, sem a necessidade de serem pra-
ticados certos atos cirtirgicos que lhes
redundem na modificacdo do enten-
dimento e da razao.

£ dificil conceber-se a validade
do consentimento de um paciente psi-
quicamente atingido ou de familiares
mais apressados. Ha ocasides em que,
embora exista um consentimento ta-
cito ou expresso, nido se justifica a
intervencdo, nem tal permissdo tem
eficacia, visto que a norma juridica
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pode resistir a essa vontade e a sua
sutorizacido nao outorgaria determi-
nadas condutas. A licitude de um ato
médico reside na sua incontroversa
necessidade e nio no entendimento
de outrem. Os interesses protegidos
pela lei s@o essenciais a todos os in-
dividuos. Possuem um valor moral e
social, superando os proprios interes-
ses ou interpretacbes pessoais.

A leucotomia pré-frontal, nio
apenas como tratamento da dor de
longa duracéo, mas também como so-
lucho a doentes mentais considerados
irrecuperaveis, é uma terapéutica de-
sesperada, extrema, um método usa-
do por profissionais impacientes e
ansiosos, e uma maneira aparente-
mente simplista para resolver um
problema de tamanha profundidade.

Se essa estranha terapéutica ¢
desaconselhada para doentes mentais
rebeldes, rotulados como incorrigiveis
e anti-sociais, pars os quais se diz
néo existir outra modalidade de tra-
tamento, quanto mais para o pacien-
te de dor crénica, para quem a Me-
dicina moderna oferece outras solu-
cdes.

Outro fato que nos causa espécie
& saber que muitas dessas indicactes
de lobotomias ocorreram em portado-
res de dor imaginaria. Nfo ha quem
possa entender a razdo de alguém
considerar uma doenca imaginaria
como uma doenca real, a ponto de
intervir estruturalmente. Dizer que o
médico pode ter como opcdo concor-
dar com um tipo de doente simples-

mente para ganhar sua simpatia, nao-

€ a mesma coisa que chegar as tlti-

mas conseqliéneias. Um médico que
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trata de uma doenc¢a imaginaria por
meio cirargico nada mais faz do gue
tornar real o que originariamente era
falso. Inclusive, essa conduta pode
ensejar em alguém a idéia de gue os
médicos procedem dessa maneira em
favor dos seus proprios inferesses.

A sindrome pés-leucotémica in-
flul decididamente em toda proble-
matica ético-legal. A personalidade
do lobotomizado, tendente ao infan-
tilismo e a0 desinteresse, vazio de
emocdes, com distiirbios da vida se-
xual, muitos deles incompativeis com
o decoro é, antes de mais nada, de
natureza anticientifica e desumana.

Outro fato: De quem 2 decisdo?
Do psiquiatra, do clinico ou do neu-
rocirurgifio? De quem a permissio?
Do paciente perturbado ou da familia
ingenuamente apressada?

Para 0 médico, poderiam ser ar-
giiidos os crimes de Exercicio Ilegal
da Medicina, de Lesoes Corporais e
de Periclitacio da Vida e da Satude.
Alude-se, em tails situacoes, & ausén-
cia do dolo, pois o ato médico em si
nio tem nada a ver com a acdo an-
tijuridica. No entanto, o dolo ndo
estaria no ato nem no resultado de
suprimir a dor, mas na existéncia
de outro resultado que traria segiielas
nocivas e comprometedoras ao paci-
ente, quando poderia ser mantido em
razoavel conforto com outros proce-
dimentos menos radicais. Sabendo o
cirurgifo de que se trata de operacgio
condendvel, avessa aos principios éti-
cos da Medicina e aos padrdes da So-
ciedade, é dolo. A pratica consciente
de um ato lesivo, desnecessario e ile-
gal é crime. N4o0 € intervencéo cirar-
gica. £ mutilacdo.

Para 0 paciente, a perda da sua
capacidade civil ressente-se do di-
reito de dirigir a sua pessoa ‘e bens,
registrando-se, por conseguinte, a in-
terdicio e a instituigdo da curatela.
Perda do patrio poder, do direito de
doar, de testemunhar e de testar.

Conguanto a Lei Civil use a ex-
pressie “louco de todo o género”, co-
mo condicio para a incapacidade
absoluta. de exercer pessoalmente os
atos da vida civil, o termo fol usado
num sentido muito amplo, podendo
ser traduzido por qualguer pertur-
bacio mental grave capaz de privar

ou reduzir de forma acentuada a ca~
pacidade de entender.

E, se tomarmos a lei ao pé da
letra, permitir-se-4 o divércio quando
um dos conjuges for portador de alie-
nacdo mental, apdés cinco anos de
doenca. Em tese, € assim que se ma-
nifesta 0 paragrafo 2.9, do art. 5.9,
da Lei do Divorcio, instituida pela
Emenda n.° 9, de 28 de junho de
1977,

Acreditamos, finalmente, serem
estes os aspectos ético-legais que po-
deriam ser apresentados nos pacien-
tes com sindromes dolorosas, objeto
do tema agora relatado.
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NOTICIARIO

XII CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO PENAL

Publicamos, a seguir, as conclusdes aprovadas no Congresso, realizado em
Hamburgo, no periodo de 18 g 22 de setembro de 1979. *

SECAO 1

CRIMES CAUSADOS POR NEGLIGENCIA.
SUA PREVENCAO E REPRESSAO

‘O XII Congresso Internacional de Direito Penal, tendo em vista os
objetivos do direito penal nas condicOes do progresso cientifico e téenico,
assim como as mudancas sociais no mundo contemporaneo, e o perigo cres-
cente das infracoes de imprudéncia para com os bens sociais e individuais
mais importantes,

Constatando que as formas e métodos aperfeicoados de prevencio a
criminalidade de imprudéncia s8o elemento necessario do sistema de me-
didas de protecio dos valores e bens pré-citados.

Considerando a luta contra as infracoes de imprudéncia come parte
integrante da acfo social contra a criminalidade em geral.

Adotou as seguintes recomendacgoes:

1. Uma atencio sempre malor deveria ser dispensada as causas € as
condicbes que favorecem a perpetracio das infracdes de imprudéncia no
mundo atual.

Uma particular imporiancia cabe ao estudo da criminalidade de im-
prudéneia e suas condigbes no terreno da exploracao dos meios de trans-
porte, em particular do trafego rodoviario, assim como em outros setores
da vida social onde os atos imprudentes apresentam elevado perigo para 08

Traduzido do texto original em francés por Catherine Chauveau.
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valores sociais e individuais essencials, como também na seguranga do tras
balho, o emprego de novos tipos de energia e matérias, e a protegcdo do
meio ambiente.

2. Como estratégia determinante de luta conira a criminalidade de
imprudéncia, seria conveniente prever uma acfo complexa exercida sobre
os fatores criminogencs que favorecem a perpetracdo das infrages penals
de imprudéncia, bem como a educacdo do publico no espirito do senso de
dever e do cumprimento das normas de seguranca nesses setores.

3.a) No que diz respeito & criminalizacio e & descriminalizacio dos
atos imprudentes, & solucdo deveria levar em considera¢io todos os aspectos
da acdo exercida ‘pelos fatores econdmicos, sociais e outros nas condicOes
concretas da evolugdo social.

b) Deveriam ser previstos como infragbes a lei penal os casos de
comportamentos imprudentes mais graves do ponto de vista social, acarretando
uma lesfo aos valores e bens sociais e individuais pré-citados.

¢) Seria conveniente utilizar amplamente, no que diz respeito & pre-
venedo e & reducio dos casos de comportamento imprudente menos graves,
as sancbes civis e administrativas assim como as medidas de agéo social
e de educacio.

4.3) A responsabilidade penal para os atos de imprudéncia deveria
ser sempre conforme 20 principio da culpabilidade, na qualidade de ele-
mento subjetivo previsto pela lei e fundado sobre o comportamento que
viola as normas de seguranca e prudéncia, levando em conta a gravidade da
lesdo causada, prevista ou previsivel, assim como, nos casos previstos pela
lei, do grau de perigo de tal comportamento.

b) Ninguém deve ser punido em razio das consegiiéncias n&o-intencio-
nais de seu ato, mesmo que este constitua infracéo penal, senao na medida
em que elas tenham sido previstas ou pudesem fer sido previstas.

5. A determinacio das conseqiiéncias penais de infracio de imprudén-

cia deve ser fundada sobre os principlos da diferenciacko e da individua- -

lizacdo da sancao.

Para tanto, deveny ser aplicadas penas ndo privativas de liblerdade, a
semidetencio ou medidas anjlogas. Deveria ser possivel recorrer a isencoes
de penas, associadas ou néo a medidas de acfo social e de educacgdo.

6. As pesquisas cientificas no campo das infracbes de imprudéncia
devem ser realizadas em base multidisciplinar, dando-se particular stencao
a0 estudo de suas causas e condicdes, da tipologia e da classificacio de me-
didas adeguadas miltiplas e complexas, visando a sua prevenc¢o. A génese
do comportamento do delingiiente de imprudéncia precisa ser estudada apli-
cando-se as experiéncias da sociologia, da criminologia, da psicologia e outras
ciéncias do homem,
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Seria’ conveniente desenvolver ulteriormente g colaboracdo internacio-
nal e a coordenagdo dos esforgos dos peritos e dos pesquisadores de diversos
paises no ‘terreno da prevencdo e da reducdo ‘das infracdes de imprudéncia.

SECAO I
A PROTECAO PENAL DO MEIO AMBIENTE
Preambulo

1. A questdo da protecio do meio ambiente se forna premente no mun-
do contemporéneo. A humanidade, que se orgulha de suas realizagbes cien-
tificas e técnicas, se encontra diante da ameaca de autodestruicio.

2. Assim sendo, é necessirio tomar medidas enérgicas pars prdteger
& vida e sua qualidade contra o que as ameaca. HEssa meta implica em que
sejam resolvidos os conflitos que possam surgir entre o desenvolvimento eco-
ndmico e a protecio do meio natural. Ela exige 1gua1mente uma cooperagao
e coordenaqao em escala nacional e mternacmnal

Recomendacées ne plano nacional

.
3. Num terreno onde convém antes de mais nada preservar 0 meio
natural, as disciplinas néo penais tém papel essencial. Porém, o du'elto
penal deve primeiro intervir para assegurar a eficiéncia das regras nio
penais, principalmente de direito administrativo ou de direito civil. Neste
dominio, o direito penal preenche portanto uma funcio auxiliar. % necessa-
rio igualmente que o direito penal intervenha de maneira independente no

caso.de atentado grave ao meio natural.

4. Para uma protecio eficaz do meio ambiente é indispensavel, alem
da protecdo da vida ou da saade humans, a protecio de bens, tais como a
agua, 0 ar ou o solo, que constituem no momento atual, o minimo a proteger
penalmente. Além do malis, é necessario aperfeicoar o quanto antes a pro-
tecdo de outros bens, notadamente a flora e a fauna, e lutar contra as vi-
bracoes ou barulho excessivos.

5. O direito penal nf&o se deve limitar as disposicOes tradicionais, mas
também instituir ou desenvolver disposiches especificas ao meio natural.
Essas disposicoes deverdo prever a aplicacdo de sancles penais, seja nas
violacoes das regras administrativas ou judiciais, seja em qualquer outra
forma de expor ao perigo o meio natural.

6. Uma vez que os atentados ao meioi ambiente sio malis freqiiente-
mente cometidos por pessoas juridicas e empresas privadas, publicas ou
estatais, & necessario admitir-se a responsabilidade penal das mesmas ou
impor-lhes o respeito ao meio natural sob ameaca de sancdes civis ou admi-
nistrativas.
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7. 'Quarnto as pessoas fisicas, é necessirio adotar-se a responsabilidade
penal em relagdo aguelas que cometeram materialmente o ato delituoso e
dos dirigentes e agentes piliblicos que deram ordem ou permissio para co-
meter a infracio, ou deixaram gue a cometessem.

8. Preocupando-nos com s eficacia, ndo podemos limitar as sancdes
pecuniarias, mas prever, na medida em que 0 sistema juridico o permita,
uma gams de sancdes notadamente a interdi¢ho temporaria de producio, o
fechamento da empresa, a interdi¢cdo profissional, a publicidade da conuena-
¢a0 €, nos casos mais graves, a privacio da liberdade.

9. Para tornar efetivo o direito penal do meio ambiente, deve-se faci-
litar a prevengdo, a descoberta e perseguicdo das infragdes por uma gama de
meios apropriados, dentre os quais 0 incentivo a uma tomada de conscién-
cia por parte da opinido publica da importincia deste tipo de infracoes.

Recomendacées no plano internacional

10.. Néo basta proteger o meio natural em nivel nacional. Com efeito,
sua natureza é de tal monta que qualquer prejuizo devido & poluigdo, & ex-
ploragéo abusiva dos recursos ou a qualquer outra forma de atentado, pode
atingir o meio natural em territérios ndo-nacionais, em alto mar ou no es-
paco césmico.

11. A protecdo é da mesma forma necessaria quando atos nocivos
sdo cometidos ou tolerados por um pais contra o meio natural de outro
pais, ou por entidade estrangeira (pessoa fisica ou juridica, navio, etc.),
ou ainda que um atentado ao meio natural, por qualquer negligéncia, se
faga de um territério internacional ou nacional para outro pais vizinho.

12, Deve-se entfio elaborar a definicho internacional de futuros prin-
cipios, normas e limites de tolerancia minima cuja aplicagio sera primeiro
realizada gragas a um entendimento comumy das jurisdigoes nacionais.

13. - As agressodes graves e deliberadas contra o meio natural devem ser
qualificadas de crimes internacionais e punidas de maneira apropriada.

14, Os instrumentos principais consistem na elaboracio ou aplicacdo
de convengdes regionais ou universais, e de codigos sobre o tema, que ser-
virdo de modelos as leis nacionais. Essas convencdes obrigario os ‘paises
contratantes a sancionar penalmente os atos perigosos contra o meio natural
e de prever nestes casos, a cooperacio internacional em atéria penal, ai
incluida a extradicéo.

Na falta de tais instrumentos, a aplicacio extraterritorial da lei nacional
pode oferecer uma solugéo.

15. E, por oufro lado, necessirio o intercambio de informagdes com
respeito aos atentados contra o melo natural que afetam a comunidade in-
ternacional ; da mesma forma, os érgios existentes devem ser incentivados a
acrescentar os atentados contra o meio natural, as suas atividades.
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16. TUrge também estabelecer os principios de solucio dos conflitos das
leis, para reduzir as tensbes que resultam da aplicagiio unilateral de leis

nacionais.

17. Enfim, parece altamente desejavel desenvolver a colaboracio entre
os paises na perspectiva de jurisdi¢bes regionais, e em seguida de uma ju-
risdicao internacional.

Conclusao geral

'18. As recomendacoes citadas acima constituem as condigées minimas
a serem cumpridas por cada pais em vista de uma protecdo uniforme do
meio natural do interesse comum dos paises em desenvolvimento e de paises
industrializados.

19. O conflito entre interesses econdmicos a curto prazo e interesses
ecologicos a longo prazo deve ser resolvido em favor desses ultimos.

SECAO III

A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
NO PROCESSO PENAL

Preambulo

A A.I.D.P. reunida por ocasido do XII Congresso Internacional de
Direito Penal, em Hamburgo, entre 16 e 22 de setembro de 1979, .

Considerando a importincia fundamental de salvaguardar, no processo
penal, a dignidade de cada ser humano,

Considerando as convengdes e 0s pactos internacionais e regionais com
respeito aos direitos humanos e suas interpretacdes pelas instancias com-
petentes internacionais,

Consciente do fato que os principios de direito humanitario exprimidos
nos textos. de lei nem sempre se traduzem por uma aplicagdo vigorosa na
aplicacdo da justiga penal, com vista a promover, em certos terrenos espe-
cificos dos direitos humanos, um fortalecimento continuo destes altimos
através da formulacio precisa de exigéncias minimas,

Na esperanca de que os principios gerais tedricos elaborados serdo apli-
cados no mundo inteiro, independentemente das fronteiras politicas, ideo-
logicas ou religiosas, sem nenhuma discriminagéo,

Adota as seguintes resolucdes:
1. A presuncao de inocéncia

A presuncdo de inocéncia é um principio fundamental da justica penal.
Ela implica notadamente que:
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a) ninguém pode  ser condenado ou formalmente declarado culpado
sem ter sido julgado de acordo com a lei, através de um processo judiciario;

b) nenhuma sancfo penal ou sancio equivalente pode ser aplicada a
umsg pessoa enquanto sua culpabilidade nio ficar estabelecida nas formas
previstas pela lei;

¢) ninguém terd de provar sua inocéncia;

d) a duvida deve sempre finalmente beneficiar o acusado.

2. Direitos processuais (a chamada “ignaldade das armas”)

A defesa tem direito a uma real igualdade no processo e dispora dos
melos necessarios para contestar as provas produzidas pela acusagiao ou
produzir suas proprias provas. O acusado devers ser informado de ‘seus
direitos em todas as etapas do processo. Toda pessoa reconhecida culpada
de um crime terd direito de ‘pedir que sua culpabilidade e sua condenacio
sejam rev1stas por tribunal supemor nas formas previstas pela lei.

3. Duraciio do processo (speedy trial)

O processo penal deve ser encaminhado rapldamente, sem. perturbar a
defesa em seu direito de preparar o Processo.

Para tanto:

a) estruturas adequadas, instituicGes, recursos e pessoal devem ser
postos & disposicdo em vista do funcionamento eficaz da justica penal’;

b) prazos devem ser fixados pars cada etapa do processo;

¢) deve ser possivel separar processos complexos implicando varios
acusados por . varias- acusacfes; esta possibilidade deve ser utilizada toda
vez que parecer razoavel;

d) os esforcos para despénalizac¢io devem. ser empreendidos;

e) -processes penais diversos devem:ser adotados para casos de gravidade
diferente;

f) a cooperacio judiciaria em matena penal deve ser ainda mais fa-
cilitada;

g) medidas administrativas ou disciplinares devem ser tomadas contra
as autoridades judiciais que, intencionalmente ou por negligéncia, provo-
guem atrasos injustificados em qualquer etapa do processo;

h) as vitimas dos atrasos da justica devem ter direito a indenizacoes;

1) pesquisas praticas e estudos devem ser feitos visando a. melhorar a
economia da justica e.a- eficiéncia do funcionamento da justica penal..

4. Questoes relativas 3 prova

Devem ser baseados na lei todos os processos e meétodos para obtengao
de prova em casos criminais que interferem com direitos individuais.

A admiss@o de provas no processo- penal deve ser decidida levando-se em
conta a integridade de - sistemg juridico, os dlreltos da defesa, os inte-
resses da vitima e da sociedade.
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a) As provas obtidas diretamente ou indiretamente por meios que
constituem violacdo dos direitos humanos, tais como a tortura ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, serdo inadmissiveis;

b) ninguém pode ser condenado unicamente na base de confissoes
nfo corroboradas por outras provas.

5. O direito de permanecer calado

Qualquer pessoa acusada de ter cometido uma infracio a lei penal tem
o direito de se calar e deve ser informada deste direito.

6. Direito a defesa

Toda pessoa suspeita de ter cometido uma infracdo penal tem o direito
de se defender sozinha ou de escolher um defensor em qualquer etapa do
processo, e de ser informada de seus direitos.

a) Um defensor piblico sera designado, se, por razdes pessoals 0 acusa-
do néo estiver em condigoes de assumir sua defesa ou de providenciar nesse
sentido, e nos casos graves ou complexos em que, no interesse da justica e da
defesa, tal designacao for julgada necessaria pela autoridade judiciaria
competente;

b) o defensor designado receberd honorarios razoaveis a cargo da.
coletividade, se o acusado nao tiver meios para paga-lo;

¢) o defensor estard autorizado a estar presente e a assistir seu clienfe
em todos os momentos decisivos do processo;

d) o defensor designado terad acesso a todas as provas em poder
da acusacdo e a todas as provas da defesa logo que poss1vel no mais tardar
ao término' do inquérito;

e) toda pessoa detida tera o direito de ver seu defensor e podera se
comuniear em particular com o mesmo, oralmente ou por escrito; limitacdes
deste direito s6 poderdo ser ordenadas por um niggistrado, como medida -
razoavel de seguranca;

£)- pidguém. se: verd- prejudicddo pelo fato de haver lutado, por meios
legais, peld protecio  dos direitos Humiahos no processo pendl.

7. A prisio e a detencio

Ninguém sera preso ou detido arbitrariamente. Ninguém seri privado
da sua lberdade, salvo nas condices e de acordo com o processo previsto
por lei.

a):  Ninguém sersa preso ou detido sem que haja razdes plausiveis de
suspeita de que ele tenha cometido uma infracio penal;

.b) a prisdo e a detencio sO serfo efetuadas nos cases de necessidade,
e serdao reduzidas ao maximo no tocante a sua freqiléncia e & sua duragdo. .
O risco de uma atividade delituosa continua s6 podera justificar a detencio
preventiva quando se tratar de crimes ou delitos graves;
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c) a defencio nio sera obrigatéria, mas sujeita 3 apreciacido das ins-
téncias judiciarias competentes; .

d) medidas substitutivas serio utilizadas, quando bossivel, denftre as
quais: :

-— a caucao, :

— 08 compromissos assumidos por individuos ou grupos de confianca,

— imposicoes de outras restrigdes, ’

— restricdo & liberdade de movimento;

e) qualquer pessoa presa ou detida, sers conduzida rapidamente perante
ufn Juiz ou autoridade judiciaria autorizados pela lei a exercer suas fun-
coes (? sera informado de qualquer acusacéo a ele atribuida; ap6s este com-
parecimento perante uma autoridade judiciaria, ela nao sera entregue 2
autoridade que o deteve, mas ficara sob a custodia das casas de detencao
ordinarias;

£} possibilidades de atividades construtivas serdo oferecidas as pes-
soas em detencédo preventiva compativeis com a bresuncio de inocéncia,;
i g) . a detencéo preventiva, administrativa nao sers nunca ‘admitida, m’)
ambito do processo penal; :

.h) qualquer periodo de detencéo sofrido antes do julgamento sers de-
duzido da execucdo da pena;

. _i)- qualquer pessoa vitima de detengfo ilegal, ou injustificada, fara
Jus & indenizacgo. ' ‘

8. Direitos e inferesses da vitima

Os direitos e interesses da vitima serdo protegidos:
a) através da possibilidade de participar do processo penal, e
b) através do direito de broteger efetivamente seus interesses civis.

9. Protecio internacional

) O_s governos s&o convidados a ratificar os pactos e convencdes interna-
mﬁonals p?,ra a salvaguarda dos direitos humanos, a incorporar suas disposi-
¢o0es pertinentes no direito nacional e g aceitar todas as medidas de apli-

_cagao, incluindo o direito ao recurso individual as instancias competentes
internacionais.

Resclucio especial

(o] congres.so insiste em que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas adote:

%)) 0 projeto de convengiio para a prevencdo e abolicdo da tortura:

o projeto de codigo das infracdes contra a paz e a s :
humanidade; ’ P cetranes da

c) . 0 projeto de unifio dos brincipios para a protecio de todas as pessoas
submetidas a alguma forma de detencdo ou de prisgo.
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'SECAO IV
IMUNIDADE EXTRATERRITORIAL E DIREITO
'DE ASILO EM DIREITO PENAL INTERNACIONAL

I. Imunidade

1. A imunidade no sentido do direito penal internacional é uma insti-
tuicdo do direito internacional piblico, que, todavia, tem repercussées con-
sideraveis sobre a politica criminal dos paises. Do ponto de vista do direito
penal, a Imunidade pode ser considerada como isencio do direito penal
material ou do direito processual. ’ :

2. Por motivos de seguranca do direito, uma definicio tio0 precisa
quanto possivel das condicdes, do alcance e dos efeitos da imunidade, por
meio de convencgbes internacionais, é de se desejar.

3, .Por consideracdes de politica criminal, uma imunidade gradativa
seria preferivel. Neste ambito, certas categorias de infracdes poderiam ser
excluidas da imunidade, a menos que se trate de um beneficidrio de imuni-
dade geral.

4. 86 com certas reservas, a imunidade deveria ser concedida a diplo-
macia de conferéncia. As pessoas beneficidrias da imunidade e a amplitude
da mesma deveriam depender do tema da conferéncia, da categoria dos
participantes e das funcbes que eles desempenham no transcurso da con-

feréncia, Por motivos de seguranca do direito, seria importante fixar de

antemio, para cada conferéncia, as categorias de participantes benefi~
ciarios da imunidade e sua amplitude.

5. No setor coberto pela imunidade, esta excluiria gualquer medida
de perseguicdo penal contra a pessoa beneficiaria. Todavia serdo admitidas
as primeiras medidas de investigacio contanto que elas nao impliquem na
participacdo da pessoa beneficidria, a menos que o pais de origem o autorize
-de maneira expressa. : '

A pessoa beneficiaria teri no entanto o direito de estar presente por
ocasido destas medidas.

6. No interesse de uma cooperacao estreita dos paises do ponto de vista
do direito penal, atos de assisténcia judiciaria internacional sfo admissiveis,
até mesmo quando vao de encontro a pessoas beneficidrias da imunidade,
na medida em que nao lhe sejam aplicadas coacdes das quais, normalmente,
elas sdo desobrigadas. '

7. A imunidade nfo exclui o exercicio da legitima defesa, mesmo contra
beneficiarios, nos limites em que a legitima defesa é admitida pelo Estado
que recebe.

8. O pais de origem tem por obrigacio processar, a partir de seu
proprio direito, as infracbes cometidas por pessoas beneficidrias. da. imuni-.
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dade no pais que as hospeda. Aguele pals deveria também resolver, no plano
interno, as dificuldades juridicas capazes de impedir a aplicagho do direito
penal nacional aos delifos cometidos no Exterior (ex.: repressdo ao trafico
de entorpecentes cometido por pessoa beneficiaria de imunidade no pais
que a acolheu).

9. No caso em que a imunidade tenhab terminado, o pais de acolhida
tem o direito de processar as infragbes cometidas durante a imunidade, por
pessoas beneficiarias, fora do ambito de suas funcodes ofieiais.

10. Se fosse criada uma corte de justica internacional penal, esta’

também deveria fer competéncia para julgar as infragbes cometidas durante
imunidade, no pais de acolhida, por uma pessoa beneficiaria.

11. As organizacbes internacionais deveriam, a pedido do pais de aco-
lhida, renunciar & imunidade de seus membros em caso de delito grave, a fim
de tornar possivel uma agéo penal. Isto é particularmente importante porque
em certos casos n#do existe pais que envia com jurisdicio para promover
processo. :

II. Exterritorialidade

1. As areas “exterritoriais” permanécem, inteiramente parte do tei?rité-,
rio do pais no qual se encontram. A soberania do pais- estende-se a esses.

espagos e é apenas sujeita a certas restrigdes. A nocio de “exterritorialida-

de” é, pols, uma fic¢do. no. que: diz respeito. a. esses espagos; seria mais: cerfo
chamad-la. de “inviolabilidade”.

2. O pais de acolhida nfo pode, em principio, exercer medidas de coacdo

penal em. relacio a areas inviolaveis.

3. Afos, que “atingem  areas invioldveis, podem ser levados a efeitoc com
o consentimento do 6rgso local responsavel, desde que necessarios ou admis-
sivels, de acordo com ‘o direito do pais de acolhida. Desde que se trate da
prote¢go da referida jrea, pode-se presumir o consentimento do orgio res-
ponsavel. Todavia, a execucdo destes atos deve ser imediatamente suspensa
no caso de oposicao.

4. Na falta de outros meios, atos que violam as areas inviolavels sao
adqiissiveis, até. mesmo contra. a vontade de o6rgao responsivel, se disso
d_égpende_r a protecio de pessoas que se encontram fora de tal area e estas
pessoas forem atacadas a partir daguela srea. Isso também é valido para a
protecdo de pessoas vitimas de ataques dentro de um espaco inviolavel, desde
que se trate de atos considerados infracdes graves de acordo com o direito
do pais de acolhida.-

5. Caso uma pessoa processada por infracido que ndo seja de natureza
politiea se refugiar dentro de. area inviolavel, o Estado responsavel por tal
area devers. primeiro.ser solicitado, por parte do pais de acolhida, a entregar.
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squela pessoa. Se tal solicitacdo nfo for atendida, a. extradicdo s6 podera
ser reguerida mediante ‘negociacfes politicas.

III. Direito de Asilo

1. Aguele que obtiver asilo sera tratado, no plano penal do Estado de
acolhida, em principio, como o seria qualquer estrangeiro que reside licita-
mente naguele pais.

9. A concessio do asilo ndo significa a Iisencado de efeitos penal no
pais de acolhida. Assim sendo, o pais de acolhida podera até processar uma
pessoa que tenha obtido o asilo, por infracdes cometidas interiormente.
Poders ainda extradita-la para outro pais que nio aquele em relacdo ao gual
foi coneedido o direito de asilo. Excluem-se, no entanto, infragbes de menor
importancia relacionadas com & fuga do interessado e sua entrada no pals
de acolhida (por exemplo, falsificagdo de passaporte, passagem ilicita pela
fronteira).

3. Os efeitos da concessio do, direito de asilo deveriam, no’ interesse
da,' ‘ur,ﬁdéd‘e da familia, estender-se também aos parentes do inferessado
('(':’On'jug”e, filnos menores), se houver motivos pdra se temer que O pat:en’ce
préximo, em caso de extradigéo, seja alvo de perseguicio de carater p.ohtico,
cu que alguma pressio indireta seja feita sobre o beneficidrio do asilo; no
sentido de fazé-lo voltar ao pais em relacdo ao qual o asilo fol concedido. O
asilo, derivado para o parente proximo, permanecerd em vigor no pais que
concede, mesmo se O beneficiario primario tiver sido extraditado.

4. Se a extradicio for impossivel ou negada, 0 pais de acolhida deversd’
comunicar o- fato- as- suas- proprias autoridades- competentes em matéria cri-
minai, ha“medida em que o seu direito interno o permita. Ele deveria tam.—
Béiy resolver, no plano interno; as dificuldades juridicas capazes de impedir
a aplicagio do direito penal nacional aos delitos cometidos no Exterior.
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PREVENCAO DO CRIME E A QUALIDADE
DA VIDA ‘

Congresso das Nagoes Unidas a sei' realizado em Caracas durante
os meses de agosto/setembro de 1980.

O Sexto Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e 0

Tratamento dos Delingiientes, a ser realizado de 25 de agosto a 5 de se-
tembro de 1980, em Caracas, na Venezuela, tera como tema: “Prevencio do

Crime e a Qualidade da Vida.”
A tematica geral seri examinada nos. cinco tépicos seguintes:
1) — Tendéncias em matéria de crime e estratégias da prevencao.

2) — Justica para menores: antes e depois do surgimento da: delin-
qiiéncia,, ‘

v

3) — Crime e abuso de poder: delitos e delingiientes acima da lei?

4) — Desinstitucionalizacio do sistema correcional e suas implicacdes
para.os presos residuais,. '

5) — Normas das Na¢oes Unidas e orientacbes em justica criminal: da
padronizacdo & implementacao.

Além disso, especial atencio sers dada a guestdo da pena de morte. O
impacto das conclusées e das recomendacoes do Quinto Congresso sera,
também, examinado. Estas incluem, entre outras, a Declaracdo sobre s
protecdo de todas as pessoas de ndo serem submetidas & tortura ou a qual-
quer outro tratamento desumano ou degradante.

Como regular expressio das atividades das Nacdes Unidas na preven-
¢do do crime e no tratamento dos delingiientes, esses Congressos intergo-
vernamentais tém sido convocados a cada cinco anos, a partir de 1955. Os
Congressos anteriores foram realizados em Genebra (1955 a 1975), em
Londres (1960), em Estocolmo (1965) e em Quioto (1970).

Esta € a primeira vez gque o Congresso sera realizado em um pais em
desenvolvimento. #, tambhém, a primeira vez gque um pais latino-ameri-
cano servira como anfitrifo para o Congresso.
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Os Congressos das Nacgdes Unidas sobre Prevencio do Crime e o Tra-
tamento dos.Delingilentes sfo convocados para discutir os assuntos de in-
teresse internacional a respeito da prevencio do crime e da justica cri-
minal e para determinar a politica das Nacdes Unidas sobre o tema.

Qualquer indagacdo relativa ao Congresso deve ser dirigida ao Secretario
Executivo do Sexto Congresso das Nacbes Unidas sobre a Prevencso do Crime
e o Tratamento dos Delingiientes, Nacoes Unidas, DC 1.018, 1 United Nations

Plaza, New York.

FILIPPO GRAMATICA

Faleceu, em Napoles, no dia 29 de junho de 1979, Filippo Gramdftica,
que foi, em 1945, o criador do movimento de defesa social e da Sociedade
Internacional de Defesa Social, em 1949, O V Coldquio Internacional das
guatro grandes associacfes, que se realizara no préoximo ano, em Belagio,
na Italia, sera dedicado & memodria de Filippo Gramatica.
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COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA

GESTAO FRAUDULENTA OU TEMERARIA.
SOCIEDADE DE CREDITO, FINANCIAMENTO
E INVESTIMENTOS

As sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos surgiram
apls a segunda guerra mundial, e seu
mais remoto antecedente legislativo
é 0 DL n.° 7.583, de 25/5/45. Este De-
creto-Lei e o de n.° 9.603, de 16/8/46,
que proibia o recebimento de dinheiro
em deposito e a utilizac@o de cheques,
foram complementados e regulamen-
tados através de numerosas Portarias
do Ministério da Fazenda (Portaria
n.° 88, de 8/6/45, substituida pela de
n.° 309; de 30/11/59, vigente, com al-
teracdes; n.© 188, de 21/6/60, e n.° 246,
de 10/6/63), a dque vieram depois
acrescentar-se numerosas resolugoes
e circulares do Banco Central. Como
se sabe, o nosso direito financeiro,
curiosamente, se constitul através de
atos administrativos, das resolucoes e
circulares do Banco Central e do Con-
selho Monetario Nacional.

As companhias de crédito, finan-
ciamento e investimentos sfo socie-
dades mistas, porque se ocupam com o
crédito e o financiamento (operacdes
que se relacionam com a concessdo de
crédito, a médio e a longo prazo) e
com o investimento (aplicagdo de ca-
pitais nas melhores condi¢des possi-
veis) . Cf. Portaria 309, itens I1I, XXI,

incisos I e XXVI. O DL n.° 7.583 fa-
lava em crédito, financiamento e in-
vestimento, e esta designacéo foi jul-
gada por alguns repetitiva ou redun-
dante. WALDEMAR FERREIRA en-
tendia que erédito é o género de que
financiamento é espécie, mas PONTES
DE MIRANDA (Tratado de Direito
Privado, Rio de Janeiro, 1966, v. LI, p.
299) distinguia entre as companhias:
a) — de crédito; b) — de financia-
mento; ¢ — de investimentos, e d) —
mistas, ou sejam, as que se ocupam
com as varias atividades.

As sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos desenvolve-
ram-se, extraordinariamente, com a
intensificacdo da industrializacdo, a
partir de 1950, e 0 emprego de pra-
zos cada vez mais longos a comer-
cializacdo de produtos, o que passou
a- exigir a necessidade de financia-
mento seja ao produtor, seja ao con-
sumidor. Cf. GORDILHO DE PROEN-
CA (“Reformas do Mercado de Capi-
tais”, no volume O Mercado de Capi-
tais, ARNOLD WALD, coordenador,
Rio, 1970, p. 134). Igualmente, ALOY-

"SI0 LOPES PONTES (Instituicdes Fi-

nranceiras Privadas, Rio de Janeiro,
Forense, 1972, p. 24 e ss). Como ex-
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plicou ERNANE GALVEAS, em confe-

réncia proferida na E.S.G., as ins-
tituicbes financeiras n&o-bancarias
desempenham, tao-somente, a fung¢ao
de intermediarios para a transferén-
cia de fundos.

Com g implanta¢io do sistema
financeiro nacional, a partir de 1964
(principalmente com as Leis n.os
4.595 e 4.728), distinguem-se hoje
claramente as instituicoes financeiras
bancarias (que integram o Sindicato
dos Bancos) e as instituicdoes ndo-
-bancarias (enquadradas no Sin-
dicato das Sociedades de Crédito, Fi-
nanciamento e Investimentos). Estas
ultimas sao: sociedades de crédito, fi-
nanciamento e investimentos; Bancos
de Investimentos; sociedades de cré-
dito imobiliario; assoclagdes de pou-
pang¢a e empréstimo; sociedade dis-
tribuidora, além de outras institui-
coes integrantes do sistema. Esta
peguena explanacio. basta para os
nossos efeitos.

As sociedades de crédito, finan-
cilamento e investimentos nao estdo
previstas na longa enumeracdo que
faz a lei de economia popular, ao
tratar da gestdo fraudulenta ou te-
meraria; ndo havendo, pois, em rela-
¢ho a elas, tipicidade.

O art. 3.9 IX, Lel n?° 1,521, re-
produz literalmente o art. 2.9, IX, do
DL n.° 869, de 18 de novembro de
1938, que foi nossa primeira lei de eco-
nomia popular: Isto significa que, ao
reelaborar-se essa lei, em 1951, ne-
nhum esforco se fez, no sentido de
aperfeicoar e de atualizar a enume-
racao das institui¢bes ali previstas,
permanecendo no texto um enuncia--
do evidentemente obsoleto.
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Dispde a lei: “Gerir fraudulenta
ou temerariamente bancos ou estabe-
lecimentos bancarios, ou de capitali-
zacdo; sociedades de seguros, pe-
cllios ou pensbes vitalicias; socieda-
des para empréstimos ou financia-
mento de construcdo e de vendas de
imoveis a prestagdes, com ou sem
sorteio ou preferéncia por meio de
pontos ou quotas; caixas econémicas;
caixas Railfeisen; caixas mutuas, de
beneficéncia, socorros ou emprésti-
mos; caixas de pectlio, pensdo e apo-
sentadoria; caixas construtoras; co-
operativas, sociedades de economia
coletiva, levando-as & faléncia ou 3
insolvéncia, ou ndo cumprindo qual-
quer das- clausulas contratuals, com

prejuizo dos interessados.”

Analisaremos, a seguir, as varias
categorias de instituicbes menciona-
das pela lei.

a) Bancos ou estabelecimentos
bancarios

As sociedades de crédito, finan-
ciamento e investimentos sfo insti-
tuicoes financeiras ndo-bancarias (cf.
ALOYSIO LOPES PONTES, Institui-
¢oes Financeiras, cit., p. 14). A ex-
pressdo “estabelecimentos bancarios”
referia-se as antigas Casas Banca-
rias, hoje extintas. As Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investi-
mentos JAMAIS FORAM EQUIPA-
RADAS A BANCOS COMERCIAIS e
nada tinham a ver com as antigas
Casas Bancarias, que nio passavam
de pequenos bancos. Cf. Instituicoes
Financeiras Bancarias e Instituiges
Financeiras Nao-Banecarias, Sindica-
to das Sociedades de Crédito, Finan~
ciamento. e Investimentos da Guana-

batra e de Sic Paulo, mimeografado,
s/d., p. 7.

b) Estabelecimentos de capitalizacio

As Sociedades de capitalizacéo
s&0 as que realizam com Seus clientes
contratos de capitalizacio. Trata-se
de contrato pelo qual, mediante o pa-
gamento de mensalidades, o contra-
tante recebera, em certo periodo, o
capital acumulado, mais 08 juros e
outras vantagens. Essas socledades
foram disciplinadas pelo Decreto n.°
22.456, de 10/2/33, que, em seu art.
1.9, definia as operacdes de capitali-
zagho. Assim, no parigrafo unico,
dispunha: “As unicas sociedades que
poderio usar o nome de capitalizacao
serdo as que, autorizadas pelo gover-
no, tiverem por objetivo oferecer ao
publico, de acordo com Os Dplanos
aprovados pela Inspetoria de seguros,
a constituicio de um capital minimo
perfeitamente determinado em cada
plane e pago em moeda correrite, em
prazo maximo indicado no dito pla-
no, 4 pessoa que subscrever ou pos-
suir um titulo segundo clausulas e
regras aprovadas e mencionadas no
mesmo titulo.”

E evidente que as sociedades de
crédito, financiamento e investimen-
tos nada tém a ver com as socieda-
des de capitalizagao.

¢) Sociedades de seguros, peculios
ou pensoes vitalicias

Aqui a lei se refere &s empresas
de seguros privados e &s inameras
instituicdes privadas de previdéncia
e montepio. Isso nada tem a ver com
as nossas empresas, como é 6bvio.

d) Sociedades para empréstimo oun
financiamento de construcio e de
venda de iméveis a prestacaes,
com ou sem sorteio ou prefe-
réncia por meio de pontos ou
cotas

A disposicao da lei pode ser apli-
cada as sociedades de crédito imo-
pilidrio, instituidas pela Lei n.° 4.380,
de 21/8/64. Essas sociedades estio
vinculadas ao BNH e nada tém a
ver com as nossas sociedades.

e) Caixas Econdmicas

Existe apenas uma Caixa Econo-
mica Federal, que é hoje empresa
publica (DL n.° 759, de 12/8/69). Es-
tamos aqui também inteiramente
fora, de nosso assunto.

f) Caixas Raifeisen — Caixas
mutuas, de beneficéncia, socor-
ros ou empréstimos

Também aqui a lei alude a ins-
tituicdes que nada tém a ver com as
sociedades de crédito, financiamento
e investimentos. Aqui nota-se, por
igual, a técnica precaria da lei. Cai-
xas Raifeisen, como bem observou 0
entao senador e saudoso professor
FERREIRA DE SOUZA, “siao apenas
modalidade econdémica de sociedades
cooperativas de crédito”, de “modo
que, aludindo mais abaixo a “coope-
rativas” (género), nenhum sentido
haveria em falar em Caixas Raifeisen
(espécie) . Cf. SOUZA NETO, Jari de
Economia Popular, Rio de Janeiro,
Forense, p. 106.

g) Caixas de peciilio, pensio e apo-
sentadoria

Aqui, por igual, nada. se refere
a sociedades de crédito, financia-
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Itento e investimentos. 'O legislador
se repete: calxds de pecilio, pensio
e aposenfadorias sioc o mesmo que
sociedades de pecilios ou pensoes vi-
talicias, a que acima ja se referira.

h) Cooperativas

~Falando de cooperativas, sem
mais nada, o legislador aqui incluiu
‘todas as intmeras espécies de coope-~
rativas; de consumo, de producio,
de venda, de crédito, etc. Aqui estao
também as Caixas Raifeisen.

_As cooperativas sdo sociedades
de pessoas, e nfo de capitais (art.
2.9, D. n.° 22.239, de 19/12/33). Tém
a finalidade de financiar a produgio

. ou o consumo de bens ou fornecer
crédito a seus associados, sem intuito
de lucro. Assumem carater comercial
quando distribuem dividendos, bene-
ficiam industrialmente o produto de
seus associados ou quando fazem ha-
bitualmente operacdées de compra e
venda. Cf. ALOYSIO LOPES PON-
TES, Instituicdes Financeiras, cit.,
p. 138.

Isso nada tem a ver com as so-
ciedades de crédito, financiamento e
investimentos.

i} Caixas construtoras — Socie-
dades de economia coletiva

Esgotando a enumeragcio legal en-
contramos referéncia a “sociedades de
economia coletiva”, que pode dar lu-
gar a duvidas. A expressdo ndo tem
significacdo técnica em- nosso direito

financeiro atual, onde ¢é absoluta- -

mente desconhecida. Tem apenas
significacdo histérica. :
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O Decreto n.° 24.503, de 29/6/34
(que era, em realidade, como todos
os decretos daquele periodo pds-revo-
lucionario, uma lei), refere-se expres-
samente as caixas construtoras
como “Sociedades de Economia Cole-
tiva”. Nesse Decreto encontramos
uma interpretacio auténtica, no seu
art. 1.°: “As Sociedades de Economia
Coletiva, chamadas, também, caixas
construtoras, tém por objeto facilitar,
s6b os principios da cooperacdo e as-
sociagdo, empréstimos sem juros, com
juros reciprocos, ou por sistema mis-
to, destinados & compra, construcao
e reconstrucdo de prédios, aquisicio
de terrenos, quando simultaneamente
contratada a construcio de prédios
sobre os mesmos, ‘e constitui¢gado e
resgate de hipotecas.”

Os consideranda desse decreto
diziam também: “Atendendo a que as
Sociedades de Economia Coletiva,
também chamadas “Caixas Constru-
toras”, podem concorrer satisfatoria-
mente para solucdo do problema da
habitacio, beneficiando assim a eco-
nomia nacional, a exemplo das con-
géneres estrangeiras...”

E claro que, falando de :Socieda-
des de Economia Coletiva, num texto
de 1938 (a velha lei de economia po-
pular), o legislador estava se refe-
rindo as sociedades que disciplinara
em 1934. Dir-se-a gue a lel também
fala em “caixzas construtoras”, e é
verdade, mas este nao sers um defei-
to isolado nesse texto tdo imperfeito.
Ja acima se falara de sociedades para
empréstimos ou financiamento de
constru¢éo e de venda de iméveis
sendo desnecessaria e repetitiva a no-
va referéncia-a “caixas construtoras”
ot a “sociedades de economisa ‘cole-
tiva”. '

Poderiamos ser tentados a encon-
trar uma definicio moderna de “So-
ciedades de Economia Coletiva”. Isso
nao seria nada facil, na auséncia
completa de definigdo de tais socie-
dades, seja no direito comercial, seja
no direito financeiro. O Direito Pe-
nal é agui necessariamente subsidia-
rio, estabelecendo a sanc¢io penal para
ilicitos configurados com institui¢Ges
que encontram definicfio juridica em
outros setores do ordenamento.

Analisando-se o D. n.° 24.503,
percebe-se que as “Caixas Constru-
toras”, também chamadas “Socie-
dades de Economia \Covletiva”, eram,
em realidade, uma espécie de socie-
dade que se fazia com o capifal dos
participantes, aproximando-se, SOb
esse aspecto, das cooperativas.

O que é certo é que nio teria sen-
tido algum, & luz da interprefacdo
auténtica de nosso direito, imaginar
que uma Sociedade de Crédifto, Fi-
nanciamento e Investimentos pudes-
se constituir uma “Sociedade de Eco-
nomisa Coletiva”.

Conclusio a que se tem de chegar
¢ que o texto anacrdnico, defeituoso,
e quase diriamos arcaico, do velho
DL n.° 869, reproduzido pela L. n.°
1.521 nao se ajusta as exigéncias da
vida, moderna. O nosso mercado fi-
nanceiro sofreu profunda transforma-
¢80 e modernizou-se, a partir de 1964,
e se se pretende incriminar a gestdo
fraudulenta, ou temeraria de novas
sociedades, é preeiso fazer uma nova
lei de economia popular. Em relacao
a empresas de erédito, financiamento
e investimentos, esse crime nao pode
jamais configurar-se, por falta de
previsao legal.
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A jurisprudéncia nao .se tem
ocupado .com 0O problema gue anali-
samos. Todavia outros importantes
aspectos existem na exegese do texto
objeto de larga controvérsia. Trata-
-se de saber se a faléncia ou a insol-
véncia constituem econdicao objetiva
de punibilidade, a ser declarada pre-
liminarmente pela instdncia civil.
Nossa resposta é afirmativa. As con-~
dicdoes objetivas de punibilidade sao,
como se sabe, condicdo da ilicitude
penal, e, pois, elemento essencial do
crime (cf. FRAGOSO, Licoes, p. 206).

A opinido da doutrina é unifor-
me. NELSON HUNGRIA (Dos crimes
contra a economia popular, Rio de Ja-
neiro, Livraria Jacintho, 1939, p. 67),
com sua grande autoridade, ensina-
va, estudando o crime de que se tra-
ta: “No caso de faléncia ou de insol-
véneia, 0 processo penal ficard de-
pendente de declaracdo ou reconhe-
cimento de uma ou de outra, no juize
civel ou comercial.”

- Assim  também SOUZA NETO
(Jari de Economia Popular, Rio de
Janeiro, Forense, 1952, p. 109): “A
fraude e a gestio temeraria tém que
levar & faléncia ou & insolvéncia, nos
termos da legislacdo comercial ou ci-
vil, para que se complete o delito.”

Incisivo é também ELIAS DE
OLIVEIRA (Crimes contra a Econo-
mia Popular, p. 153): “Condicio de
punibilidade. Nos casos de faléncia
ou de insolvéncia, embora esgotada a
série de atos executivos até ao su-
matum opus, com gue se tornou per-
feito o delito, é preciso, porém, aguar-
dar a condicio de punibilidade, que &,
respectivamente, no juizo comercial e
no civel, a sentenca declaratéria da
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‘faléncia ou da insolvéncia, transitada
em julgado, para legitimar o proce-
dimento eriminal.”

Em decisao antiga, ja o STF, no
RHC 37.022, salientou que, se o crime
de gestao fraudulenta ou temeraria é
condicionado por lei & superveniente
faléncia ou insolvéncia da entidade
gerida, como tal se devera compreen-
der somente aquele estado que decorre
de decisdo transitada em julgado.

No mesmo sentido decidiu o Tri-
bunal de Alcada de Sao Paulo, no
RCr. 51.702, relator o Juiz ABREU
SAMPAIO.

Vejam-se, por igual, as seguintes
ementas de decisoes, que constituem
apenas uma amostragem do que tém
decidido os tribunais. “O crime de
gestao temeraria ou fraudulenta 56 se
caracteriza em face da verificacio do
prejuizo dos interessados. Enquanto
se processa a faléncia, nio se consu-
ma o delito, perque sé depois de findo
se pode apurar esse prejuizo” (Revis-
ta Porense, v. 99/752).

“Gestao fraudulenta de estabele-
cimento ‘bancirio. Caso em que nio
houve faléncia, nao sendo de insol-
véncia a situacdo do banco. Inexis-
téneia, outrossim, de prejuizo aos
credores. Decis@o absolutoria confir-
mada” (Rev,. Tribs. 303/420).

“Insolvéncia de banco ainda nio
declarada por decisdo judicial transi-
tada em julgado. Auséncia de justa
causa, portanto, para a ac¢io penal.
Concessao de habeas corpus para
trancamento - desta” (Rev. Tribs.
304/453). No mesmo sentido, Rev.
Tribs. 304/449; 334/279.
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“Geréncia fraudulenta de esta-
belecimento de crédito. Cooperativa.
Inexisténcia, porém, de sentenca de-
claratéria da insolvéncia da mesma.
Absolvicgdo decretada” (Rev. Tribs.
343/308) .

“Gestao fraudulenta. Delito nio
configurado. Auséncia de faléncia ou
de prova cabal da insolvéncia da so-
ciedade dirigida pelo acusado. Ab-
solvicdo decretada’” (Rev. Tribs.
444/300) .

Em sentido confrario existem, por
igual, numerosas decisdes: Rev. For.
156/345; Rev. Tribs. 296/467; 312/
/356; 322/373; 327/408. Entendendo
que basta a liquidagdo extrajudicial,
cf. Rev. Tribs. 259/289; 503/291.

Faléncia € conceito juridico. Por
definicdo inexiste sem declaracao ju-
dicial. O mesmo se diga da insol-
véncia. Nem se afirme que as ins-
tituicdes financeiras ndo estdo sujei-
tas a faléncia. O que ndo se admite
é a concordata (art. 46 e paragrafo
finico, L. n.° 4.585). A faléncia é pos-
sivel, como se pode ver bem pelo art.
1.9, L. n.° 6.024, de 13/3/74, que tra-
ta da liquidacio extrajudicial, “sem
prejuizo da faléncia”. O art. 21, “b”
da referida lei, d4 competéncia ao
liquidante, autorizado pelo Banco
Central, para requerer a faléncia, se
o ativo for insuficiente ou houver
fundados indicios de crimes falimen-
tares. )

A liquidacao é possivel também
quando a empresa nio estd em condi-
coes de operar normalmente, em razao

" de ocorréncias que comprometam sua

situacdo econdmica ou financeira, o
que pode resultar de crises de liqui-

dez, naod atendida pelos mecanismos
que-hoje protegem as instituicoes fi-
naneeiras do mercado. A liquidacao
extrajudicial, portanto, ndo é prova
de insolvéncia e, muito menos, de fa-
léncia.

Trata-se de gerir sociedades.
Essa € basicamente a condufa que
corresponde ao ntucleo do tipo. Gerir
é atividade continuada, pressupondo
habitualidade. Um ato isolado néao
constitui gestdo. Uma fraude isolada
praticada pelos administradores de
sociedades nio serd nunca uma ges-
tio fraudulenta, mas apenas, even-
tualmente, um estelionato. Gestéo
fraudulenta sé6 pode ser a atividade
continuada e habitual que envolva
artificios, ardis.ou estratagemas en-
ganosos, para induzir em erro outros
membros da sociedade, os fornecedo-
res ou os consumidores e clientes.
(Nota de H.C.F.)

INDICIOS

No Julgamento da Rev. Cr. 354, 0
Pleno do eg. Tribunal Federal de Re-
cursos, & unanimidade de votos, afir-
mou existir “auséncia total de prova
incriminatéria” num caso em que a
condenacio “se alicerca em indicios
e presuncoes” (DJ 15/mar./78, p.
1.328). O acordio, que teve por rela-
tor o eminente Ministro Jarbas Nobre,
estimula, uma investigacio sobre a
natureza da prova indiciaria.

© Os indicios — disciplinados no
art. 239 CPP — constituem uma clas-
se de prova especial e delicada. Se
superada estd a polémica a respeito
de sua relevincia, exige-se o maior
rigor na técnica de sua avallagio.

Em primeiro lugar, como lembra
Tornaghi, “a lei nao considerou ¢ in-
dicio idéneo para provar a existéncia
do fato, mas apenas de suas circuns-
tanciazs. Primeiro ¢ precise demons-
trar, por outros meios, que houve a
infracéo; depois, entdo sim, & possi-
vel concluir, por indicios acerca de
circunstineias, de acidentes do cri-
me” (Instituicoes de Processo Penal,
Ed. Saraiva, 1978, v. 4., p. 162). Nao
€ por outra razao que em tantas pas-
sagens do Codigo de Processo Penal
encontramos conjugadas as expres-
soes “prova da existéncia do crime” e
“indicios da autoria” (arts. 312, 408,
ete.). Do proéprio teor do. art. 239 do
CPP, depreende-se com toda a clareza,
que o indicio autoriza. conclusées so-
mente a respeito de circunstaneia(s),
ou seja, de accidentalia delicti. Esta
€ uma licdo antiga: tratando dos in-
dicios, Bonnier dizia que a primeira
das condicdes para seu acionamento
estava na prévia constatacio do cri-
me (“la constatation préalable du de-
lit” — cf. Traité des Preuves, Paris,
1.888, p. 667).. J4 se observou que 0S
erros judiciarios aparecem precisa-
mente quando -— nao demonstrada
por prova idonea o préprio delito ——
articula-se um raciocinio por indicios
sobre a autoria.

A tradic@o juridica luso-brasileira
referenda a posicdo de Tornaghi, no
sentido de que a existéncia do crime
ndo se prova com indicios. Sempre
se entendeu que o crime é demons-
trado com provas diretas, das quais
a principal é o corpo de delito, en-
quanto que 20s- indicios se reserva,
3 mingua de melhores elementos, a
funcio de apontar o autor do crime.
N3o é gratuitamente que a vox “in-
diciado” se refere ao suspeito autor
do delito, substantivando-se.
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Vale a pens rever essa tradicio:
“0 corpo de delicto somente prova o
delicto, porém ndo mostra o delin-
quente. He preciso que alguem seja le-
gitimamente indiciado para ser pro-
nunciado Réo” (Pereira e Souza, Pri-
meiras Linhas sobre ¢ Processo Crimi-
nal, Lisboa, 1806, p. 55). “Quanto &
prova do facto, a deduccfo é raramen-
te aplicivel porque se a logica nos re-
vela as consequencias do facto, ella
nao poéde fazer-nos conhecer os mes-
mos factos” (Paula Pessoa, Cédigo de
Processo Criminal de Primeira Ins-
tancia do Brazil, Rio, 1899, p. 146).
“0O corpo do delicto pode demonstrar
somente que houve crime, mds nao
quem foi o delinguente” (Pimenta
Bueno, Apontamentos sobre o Pro-
cesso Criminal Brarzileiro, Rio, Ed.
Garnier, 3.2 ed.). “Quando o Juiz nao
cbtenha pleno conhecimento do de-
licto ou indicios vehementes de quem
seja o delinquente, declarara nos au-
t0s que néo julga procedente a queixa
ou dentincia” (Jofo Mendes, O Pro-
cesse Criminal Brazileiro, Rio, 1901,
v. II, p. 171). “Para que as presun-
¢bes, como conclusdes racionais ne-
cessarias, déem lugar & condenacio,
€ necessario o concurso dos seguintes
requisitos: a) que o fato material
esteja plenamente provado, tal seja
a morte da vitima, as lesdes, etc.”
(Borges da Rosa, Processo Penal Bra-
sileiro, Porto Alegre, 1942, v. IIL, p.
111).

Desenganadamente, 0s - -indicios
n#o se prestam 3 demonstracao do fa-
to, e sim de suas circunstancias — e
especialmente a demonstracdo da au-
tora. Condenar, dando o fato por pro-
vado mediante indicios, é um equi-
voco, que ja fundamentou inumeros
erros judiciarios. Nao é por oufra ra-
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z30 que Leone chama o processo in-
diciario de “il pilt angescioso proble-
ma della giustizia penale” (Nipoles,
1961, v. II, p. 166).

Por outro lado, qual o comporta~
mento l6gico do raciocinio indiciario?
Apesar de o art. 239 do CPP falar em
indue¢io, 0 que se passa ai é “precisa-
mente el inverso de la inducciéon”
(Dellepiane, Nueva Teoria de la Prue-
ba, Bogota, 1972, p. 58; cf. também
Tornaghi, op. cit., p. 159), porque se
parte de uma proposicao geral para
uma particular. Temos uma deducio
imperfeita, que na verdade se chama
inferéncia analogica, porque “consis-
te en una deduccién apoyada en una
inferencia inductiva previa (Delle-
piane, op. cit., p. 59).

A premissa maior € a regra da ex-
periéncia, baseada naquilo que costu-
ma suceder (id quod plerumque ac-
cidit) . A premissa menor é a circurs-
tancia indiciaria, que deve estar co-
nhecida e provada. A conclusio é a
circunsténcia probanda.

Regra da experiénecia: quem an-
da sobre terreno enlameado fica com
0s sapatos sujos de lama.

Circunstancia indiciaria: os sa-
patos de Ticlo estdo sujos de lama.

Circunstancia probanda: Ticio es-
teve em terreno enlameado.

De pronto se verifica o relevo da
seguranca da regra da experiéncia.
Por isso Messina situava como  exi-
géncia do mérito probatorio dos in-
dicios “a certeza da proposicio geral”

_ (apud Espinola Filho, Cédigo de Pro-

cesso Penal Brasileiro Anotado, Rio,
1965, v. III, p. 189). Por isso Delle-

piane afirma que “qualquer incerteza
inerente 3 lei empirica e contingente
que--serve de-premissa. & inferéncia
analogica afeta necessariamente a
coneclusio extraida” (op. citi, p. 60).
Por.- isso . Tornaghi- proclama gque “o
valer da prova.indiciaria depende,.em
prinieiro lugar, da natureza da pre-
missa maior” (op. cit., p. 164). No
exemplo acima proposto, a premissa
maior se baseia na observacdo de que,
por forca da lei da gravidade, o ho-
mem..ndo . voa. por si, e os detritos
de um terreno lamacento aderem 20
calcado que ele usa. B uma regra da
experiéncia bastante segura.

Em segundo lugar, é necessirio
gue .a circunstincia indiciaria esteja
plenamente demonstrada. No exemplo
proposto, é de mister que o fato dos
sapatos de Ticlo estarem sujos de la-
ma esteja provado limpidamente.

O raciocinio indiciario fica pre-
judicado tanto quando a premissa
maior consistir numa regra de expe-
riéneia insegura ou inaceitavel, quan-
to se a premissa menor (circunstin-
cia indicigria) néo se apresentar in-
diseutivelmente provada. Vencidas
tais exigéncias, a conclusio — Ticio
esteve em terreno enlameado — pode
ser inserida no quadro. geral da prova.

Entretanto, o valor probatério (ou
a significacao) do indicio. tem ainda
gue ser submetido a uma espécie de
“teste de confirmacio”’. Malatesta
reeomendava que “a forgca probatéria
particular de qualquer indicio deve
avaliar-se em concreto” (A Légica
das  Provas em Matéria Criminal,
trad. A. Correia, S. Paulo, 1960, v. I,
p. 276); surge ai toda a problemitica

dos centra-indicios (cf. Mittermayer,
Tratado da Prova em Matéria Crimi-
nal, trad. A.' Soares, Rio, 1969, p.
366). -Através .dos— contra-indicios,
vuinera-se 0 poder:igegico do racioci-
nio. indicidrio, na.medida em. gue: se
demonsira o gque va  jurisprudéncia
brasileira chama-de “hipétese favo-
ravel ao réu”, isto €, que a premisss
menor nio tem a significacdo que se
lhe concede. No exemplo com que
trabalhamos, haveria um contra-in-
dicio na demonstracio de que Ticio
esteve em outro terreno enlameado,
diverso daquele no qual fora pratica-
do o crime.

Os tribunais brasileiros tradicio-
nalmente se preocupam com este as-
pecto. Espinola Filho transcreve an-
tigas decisdes nas quais a Corte Su-
prema € 0 TJ do entdo Distrito Fe-
deral exigiam que os indicios fossem
“exclusives de qualquer hipodtese fa-
voravel ao réu” (op. cit., p. 17D.
Num trabalho recente, Heber de Mo-
rais e Batista Lopes, apds recordarem
uma “regra da experiéncia” que pou-
cas vezes é insegura (o brocardo “as
aparéncias enganam®), transcrevem
a seguinte decisiio do TA Crim. SP:
“A prova indicidria somente é bas-
tante & incriminag¢io do réu, quando
formadora de uma cadeia concerdan~
te de indicios sérios e graves, unides
por um liame de causa e efeito, exelu~
dentes de gqualquer hipdtese favera-
vel ao acusado” :(Da Prova Penal,
Campinas, 1977, p. 181).

Umsa condenacdo baseada em
prova circunstancial, o que ‘¢ normal-
mente - repelido  (RT -450/380; RF
245/311), deve sempre considerar: se

tal prova ndo estd “neutralizada por
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contra-indicios” . (A. Franceschini,
Jurisprudéncia -do TA Crim. SP, S.
Paulo, 1976, v. III p. 497, n.° 5.358).

~Tudo isso se agrava em hipéteses
nas -quais 'se -apresentam indicics
“anfibelogices”, para usar a designa-
cdo de Dohring; dessa modalidade de
indicios disse Reik que eles se em-
prestam, como as prostitutas, a quem
queira. deles se servir (Erich Déhring,
La- Prueba, trad. T. Bonzhaf, B.
Aires, 1972, p. 346-347)..

Leone tinha toda razio quando
se referia ao carater angustioso dos
indicios na justica criminal. (Nota
de Nilo Batista.)

ARQUIVAMENTO DE INQUERITO

POLICIAL. ACAO PENAL SUBSE-

QUENTEMENTE PROPOSTA. CON-
CEITO . DE “PROVA NOVA”

Interpretando situacdo derivada
do art. 18 do Coédigo de Processo
Penal, estabeleceu o Supremo. Tribu-
nal Federal, na Stmula 524: “Arqui-
vado o inquérito pohc1al por despa-
cho ‘do juiz, a requerimento do pro-
vmotor’ de ‘justica, nao pode a agho
penal ser iniciada, sem novas pro-
vas.” Nao se dlscute seja esta orien-
tagaa tranqulla nos” tnbunals, € espe-
cialmente ‘sa Corte Suprema Veja-
-se -RF: 246/403;" RTY 57/881: " ' RTJ
62/619; -RTJ -63/620; RTJ 64740, Ve-
ja-se Azevedo Franceschini; Jurispra-
déneia- do “TA-Crim: SP; . Paulo,
© 1975, v. 1L, p. 442/ (n 0 3 193)

Pois bem a forma mais mgenua.
de. fraudar esta.orientacio consiste
na simulacao de prova nova. O Mi-
nistério Publico, ou o lesado, faz ane-
xXar aos autos um papeldrio sem qual-
quer expressio, ou promove g oitiva
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de uma ou duas testemunhas que.na-.
da ‘sabem, ou simplesmente repetem.

aguilo que ja se sabia. Sera isto “pro-
va nova’?

iators

Parece claro que nao, e a dou’cm-_

na vem ao socorro de tal corclusao

As “novas provas” devem ter o con—
dao de alterar o guadro probatorlo de
que dispunha o MP, quando requereu
o arquivamento. Por isto, eénsina
Tourinho Filho: “se, com as novas
provas, com as novas investigacoes,
houver elemento que possibilite a
propositura da acdo penal, esta ‘'séra
promovida” (Processo Penal, Bauru,
1995, v. I, p. 211). Ary Franco afir-
mava que a denhncia poderia ser
oferecida “se outras provas convin-
centes vierem a surgir’ (Codigo de
Processo Penal, Rio, 1969, v, I, p. 83).

Com sua proverbial sagacidade,
ensina Tornaghi: “nada impede que
novas provas medifiquem a matéria
de fato, dando ensejo ao procedimen-
to” (Instituicdes de Processo Penal,
S. Paulo, 1977, v. IL, p. 253). Em
outra obra, deixa claro que o efeito
da prova nova é de fazer “desaparecer
o motivo do arquivamento” (Cdm—
péndio de Processo Penal, R10, 1967
t. II p. 467).

Frederico Marques; -endossando

opinido de Bento de Faria, define o

sentido da expressio, esclarecendo
que por “provas novas” “se entendem

as que nio foram  apreciadas, mas.
nao a nova conceituacdo das-que fo~
ram produgzidas”. E reproduz. o.en--

sinamento de Marconi-Morongiu, nos

termos seguintes: “nuove prove, non
. diversa valutazione dei fatti gia .ae-.

certati” (Elementos de Direito Pro-
cessual Penal, Forense, 1965, v. II,.p..
173).

Ora, resulta cristalino que a pro-
va nova, atenta & prépria designacéo,
deva inevar a matéria de fato: uma
testemunha presencial que surge, uma
confissdo espontédnea do indiciado
que antes negara, um documento da-
do como perdido que aparece, um
exame pericial s6 entdo possivel, etc.

No julgamento do RHC 57.191-3
RJ, decidiu a 2.2 Turma do STF que
as novas provas, capazes de autori-

zar inicio da acio penal, “serfo so-
mente aquelas que produzem altera~
¢40 no pancrama probatorio dentro
do qual fora concebido e acolhido o
pedido de arquivamento”. Reza ainda
a ementa da decisio: “a nova prova
ha de ser substancialmente inovadora
e nio apenas formalmente nova” (DJ
5/out./79, p. 7.443). Foi relator da
matéria, em nossa opinifo perfeita-
mente dilucidada, o eminente Min.
Décio Miranda. (Nota de Nilo Ba-
tista.)
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RESENHA BIBLIOGRAFICA

VERSELE (S.C.), Le Droit et la Justice, Bruxelas, Editions de I'Université
de Bruxelles, 1979, 400 p.

O desaparecimento de Severin-Carlos Versele constituiu perda deplo-
ravel para a ciéncia criminoloégica, que ele elevou, com brilho e inteligéncia
invulgares, a niveis excepcionais. Ele realizou vasta carreira, tendo sido alu-
no de Etienne De Greef. Foi também antigo magistrado do Tribunal de
Bruxelas, diretor do Centro de Sociologia do Direito e da Justica, criado
por sua iniciativa no Instituto de Sociologia da Universidade Livre de Bru-
xelas. - Funcionou por diversas vezes como perito e consultor da ONU, sendo
a figura mais representativa de seu pais no setor de atividades a que se
dedicava. ’

Versele deixou obra esparsa e variada, publicada em geral em revistas
de ambito internacional, em numerosos idiomas. Com a sua morte, seus
amigos decidiram reunir em livro um conjunto de 18 trabalhos seus, dis-.
postos em ordem cronoldgica. Trata~se dos melhores ensalos e relatérios
feitos por Versele, formando um conjunto bem representativo de seu pen-
samento. O volume se inicia com um antigo- estudo sobre o exame de
personalidade do delingiiente, de 1949, e inclui trabalhos sobre a reincidén-
cia, a magistratura, participagdo do publico na administracdo da justica,
pesquisa . criminolégica, protegdo. de menores, delingiiéncia de colarinho
branco, politica criminal, etc. O volume termina com uma bibliografia,
que permite bem apreciar a obra fecunda realizada pelo autor.

" Pista revista publicou recentemente ‘um ‘dos trabalhos. incluidos nesta
coletdnea. Os amigos brasileiros de Versele o conservam na memoéria e la-
mentam a sua morte. Com ele desaparece um dos mais licidos e compe-
tenites estudiosos da Criminologia de nosso tempo. ; N

o S ‘ H.C.F,

- JYUAREZ CIRINO DOS SANTOS, A Criminologia da Repressio, Rio de
Janeiro, 1979, Ed. Forense, 120 p.

O volume em epigrafe marca a primeira exposicio completa, no Brasil,
dos fundamentos da corrente que se conhece por “nova criminologia”, ou
“criminologia critica”, ou ainda “criminologia da reacéo social”. Tal expo-
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sicio se desenvolve através de uma critica aos positivismes criminologicos;

que o Autor realiza com grande rigor e agudeza.

Ao cabo de densas cento e poucas paginas, Juarez Cirino dos Santos,
com invulgar coeréncia, demonstra a proposicio fundamental dessa nova
criminologia: a desconsideracio da estrutura normativa, na apreciacio do
episodio da violacdo da norma, converte a teoria criminolégica numa ativi-
dade que s6 questiona a metade do problema, e gera o que ele chama de uma
“ciéncia das aparéncias objetivas”. Essa teoria, em contrapartida, esta dis-
pensada de formular 1ndagagoes 2 prépria estrutura norma’civa, € _assim
um instrumento de sua leommagao e permanéncia. Se o crime é detertm-
nado por predxspomgces biolégicas ou por dbices pessoais 4 uma adequada,
aculburacdo, estamos todos liberados de inquirir as formas de organizacio
soclal, de producdo e distribuicho de bens, e até as institui¢bes a servigo
dessas formas; tudo estd certo, menos, é claro, o comportamento desviante,
do qual cuidamos na universidade, em abstrato, e na cadeia, em concreto.

Este livro marca um estagio alcancado pelos estudos criminolégicos
no Brasil, e esta fadado a uma bela carreira. -

E admiravel que a Fundagfo Universidade Estadual de Londrina e. a
CAPES tenham criado condicbes para que o presente trabalho fosse elabo-
rado. N&o é comum, nos administradores universitarios brasileiros, a ca-
pacidade de entrever a significacio de empreendimentos dessa natureza,.

Nilo. Batista

MICHEL FOUCAULT Vigiar e punir, Nascimento ‘da pnsao, trad.” ngla
‘M. Pondé Vassallo, Petropolis,.: Vozes, 1977 277 p.

o] apareclmento do 1mportante 11vro de M1che1 Foucault ja fol’ comen-
tado nestas paginas (RDP 19/20 98). A correta tradugio brasileira - poe ao
alcance de nosso leitor comurn itm dos mais sugestivos e pénetrantes estudos
sobre o surgimento:da;prisdo, como técnica e instrumento de.controle: .socxal
no. sistema, disciplinar. que se origina-no séc...XVIIL.- :

Lamentamos que ‘& ed1gao brasﬂeu'a tenha empobremdo a obra orig] nal,
apresentada pela Gallimard de forma impecdvel. Todas as c1tagoes foram
compostas em corpo reduzido, tornando a leitura dificil e desagradavel,
com as notas situadas ao fim de cada uma das segdes, € ndo nos rodapes,
como na edlgao original. Sendo muito numerosas, as notas obrigam o Ieltor
2’ uma operacdo incoémoda, estando assinaladas por numeros mmusculos

Que os defeitos graficos da edicio bras11e1ra. nao sn'vam para a,fastar
-0 leitor deste livro, que recomendamos.sem reservas..

H.C.F.. ..

106

.. G.. CARMIGNANI, Elementos de Derecho €riminal, Bogota, Ed. Terms,‘
trad .Antonio Forrero Otero e J. Guerrero, 1979. .

O movimento eéditorial colombiano € responsavel, na atuahdade pelo
maior numero de traducgdes de alto nivel tecmco na area da ciéncia penal,
numsj, realizacio de inegavel importancia, hio somente em razio da barreira
da lingua, como também pela dificuldade de acesso & obra de autores eu-
ropeus, com freqiiéncia esgotadas. .

Assim € que a conhecida Editora Temls de Bogota tem entregue a.o'
pubhco as notavexs traducoes de célebres e extensas obras gerals, como
ngrama e 0s Opisculos, de Carrara a Genesi de Romagnosi; o Derecho
Penal de Magglore, o Manual, de Ra,nlerl, além de trabalhos do valor de
Mommsen, Busch, Scarano e agora a de Carmignani.

¥ bem verdade que j& tinhamos 6timas traducdes realizadas na América
Latina como a da obra de Mangzini, a de Carrara (famosa traducio de Soler
feita em 1944), a parte geral da Antolisei, Bettiol e inclusive de preciosas
obras alemaes como as monografias de Frank, ‘Goldschmidt, Bockelmann, A.
Kaufmann, Dohna e o0s trabalhos de Welzel, Baumann, Kern, sendo de
salientar, alnda, as monografias de Aldo Moro e Latagliata. A professores
brasileiros também se devem excelentes traducdes, como o Tratado, de V. Liszt,
Bettiol, Bataglini, e ultimamente o de Wessels.

Na Europa € sensivel a contribuicdo espanhola com as traductes de
Pessina, Merkel, V. Liszt; Mezger, Maurach, Roxin, Sauer e Gallas. Uma
ou outra obra foi vertida do alemfo para o idioma italiano como o Manual -
de V. Hippel; o Compéndio de Binding, além de Mezger e Wiirtenberger,
Todas estas traducbes exercem consideravel influéncia, ao difundir o pen-
samento de mestres que  trouxeram ensinamentos fundamentais para a
evolucdo da dogmatlca penal

No caso da presente resenha, a importancia da empresa € é muito grande,
se ‘considerarmos que tal obra foi escrita 1mc1a.lmente em latnm classwo
sendo raro conseguir-se, entre nés, a edicido italiana. el

HEsta traducio em espanhol; lancada pela :Ed. -Temis, fol realizada por
Antonio Forreno Otero, com revisdo .téenica e traducio das notas por Jorge.
Guerrero, tomando por base a 12 .edicio milanesa anotada .por Fillippo,
Ambrosoh [(Elementi di Diritto. Criminale, Mildo, 1863), usgndo-se também a..
5al edlgao lating (Jurls Cnmmah Elementa — 1833, 1834 Pisa), .editada ini-.

_c1a1mente em 1808, com o titulo de “Elementa Jurxsprudentlae Criminalis”.

.. A 12 edicgdo, no original, desta obra aparece, portanto, 44 anos apés a
publicacio do famoso optasculo -de Beccaria, “Dei Deliti: ¢ delle Pene.
Romagnosi também ja publicara a “Genesi del Diritto Penale”. O momen-
to historico em que aparecem os Elementos de Carmignani € o do Tlumi-
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nismo, época de grande desenvolvimento para ciéncia penal. Seu pensamento
esta impregnado das idéias do racionalismo contratualista de Rousseau.. A
referéncia 20 estado de:liberdade é sintomatica.

“'Ninguém tem davida de haver sido Carmignani um dos mais impor-
tantes penalistas italianos, nitidamente influenciado por seus antecessores,
espeeialmente por Beccaria.

Constitui o pensamento basico de Carmignani a elimina¢do da vinganca
no Direito Penal. O objeto do Direito Penal nio é vingar o delito, mas
evitar sua realizacio. A pena tem no seu sistema um fim utilitario defen-
sivo mediante a intimidac¢do com o minimo possivel de sacrificio. Ela é po-
liticamente necessiria e nao pode ultrapassar os limites desta necessidade.
Dai propor mudar a terminologia: nio crime e pena, mas ofensa e defesa.

Tem razio Bettiol, ao afirmar que Carmignani, Carrara e Beccaria “fo-
ram mais politicos filésofos.que juristas, por terem sido estudiosos que se
ocuparam principalmente em reagir contra o sistema penal arcaico ainda
em vigor do final do Séc. XVII, e em exphcar a, ordem racional do direlto
de punir” (D.P.,v. I, p. 13).

Carmignani influenciou Carrara. Sua teoria juridica das forgas e do
seu grau de desvalor social é reproduzida por este com algumas modificacdes.
Uma perfeita andlise do seu pensamento transcende a mera resenha. N&o
se pede omitir que sua contribuicdo mais importante tem sido considerada
a “Teoria delle leggi — della sicurezza seciale”.

Eis a secular obra daquele que ndo podia aspirar a melhor titulo do
que o de ter sido professor da maior figura do Direito Penal Italiano: Car-
rara. Carrara que o chamou de grande mestre e que confessou no seu Pro-
grama haver seguido a ordem eminentemente logica por ele tracada.

Heitor Costa Junior

GONZALO RODRIGUEZ, MOURULLO, Derecho Penal, Parte Genéra},
Madri, 1977, Ed. Civitas, o

Do autor, eminente catedratico de Direito Penal da-Universidade Auté-
nema de Madri, 05 penalistas brasileiros ja conheciam o excelente . estude
‘menografico intitulado “La Omisién de Socorro en el Codigo Penal” e também
suwa. participagdo: no primeiro volume da parte especial do “Derecho Penal
Espaaﬁol”,» de Juan del Rosal. Nio constitui, assim, surpresa esta parte ger'al'
30 bem elaborada.

‘Com o volume em analise, o mestre espanhol inicia o estudo de todo
Direito Penal. Neste ocupou-se o Prof. Mourullo dos necessarios estudos
introdutérios da matéria definindo Direito Penal e esclarecendo sua fun-
€40 e posicdo no ordenamento juridico. Em seguida, encontramos um capi-
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tulo dedicado & formacio histérica e aos principios informadores do Direito
Penal Espanhol. Logo apods, 0 A. estuda o tema das fontes — “de produgie
e de conhecimento” —, local em que obrigatoriamente aparece inserido o
principio da reserva legal. Segue-se um importantissimo ecapitulo dedicado
3 estrutura e destinatarios da norma (onde o autor critica o que chama de
“imperativismo ingénuo”), que termina com as formas de aparicio da norma
penal. Antes de iniciar a teoria do delito, em outros capitulos, o A. dedica-se
3 analise da rela¢io punitiva, da interpretacdo da norma penal — elegendo
aqui o lugar onde versara sobre o conflito aparente de tipos —, da eficacia
da lei no tempo, no espaco e da extradicio.

No capitulo em que aborda 0 conceito do delito, 0 A. apresenta com
um poder de sintese invejavel a evolucio dogmatica da teoria do delito, do
sistema Liszt-Beling a Welzel. Iniciando propriamente a teoria do delito,
¢é feita excelente exposicdo das diversas concepgdes da acdo: teorias causal,
social e finalista, fillando-se o A. 3 segunda. Ressalte-se, no capitulo dedi-
cado & tipicidade, a excelente andlise realizada acerca da teoria dos elemen-
tos negativos do tipo, a despeito de rejeita-la o Autor. O tipo aparece no
seu pensamento como indicio da ilicitude. Depreende-se com facilidade, apos
o estudo da acho, que 0 A. ndo admite a colocacao do dolo no tipo subjetivo
do injusto, preferindo a concepcio sistematica tradicional. A teoria da ade-
quacio social da acdo € virtualmente repelida, por sua imprecisio seja com
as conseqiiéncias do posicionamento de Welzel originario ou posteriores, o que
néo leva 0 A. a negzar aprioristicamente a existéncia do Direito supralegal.

No Capitulo da “Adequacao tipica” é estudada a tipicidade dos delitos
de resultado e a relacdo causal, vindo a seguir o drduo problema da causali-
dade na omissao, resolvido com sua conhecida licgo no sentido de ser o com-
portamento omissivo causal (“La omisiéon tiene valor .causal si puesta men-
talmente la acciéon omitida mediante juicio hipotetico el resultado no se ha-
bria producide” —— cf. La omisién cit., p. 64, e Derecho Penaf, p. 307).

Sso importantissimas as consideracdes que o Prof. Mourullo tece sobre a
tipicidade dos delitos improprios de omissdo. Corretamente a posicdo de ga-
rante figura como “especial caracteristica da autoria”.

Finda-se o volume com 0 estudo da antijuridicidade conceituada de
forma, objetiva. No sistema seguido pelo Prof. Mourullo serdo analisados em
culpabilidade “las posibilidades personal-subjetivas que el agente individual
tuve en la situacién concreta em que se decidié a obra” (p. 327). Isto, no en-
tanto, ndo impede g aceitacio da teoria dos elementos subjetivos do in-
justo, salientando o A. que na hipétese “la ley anticipa e incorpora al tipo
de injusto elementes subjetivos que, portanto, resultan determinantes para
la fundamentacion de la antijuridicidad tipica del hecho” (p. 329). Mezger,
evidentemente é citado. Partindo do Direito Positivo de seu pais, admite Mou-
rullo, timidamente, até elementos subjetivos nas causas de justificagdo, como
alias, com semelhante fundamentacdo, nfo o negavam Asta, Mezger e Bau-
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mann. O injusto nos delitos improprios -:de omissio e nos delitos culposos é
também tratado neste capitulo que finaliza 0 volume primeiro.

Em trabalho deste nivel seria ocioso salientar que as afirmacées do autor
estdo fundadas na melhor bibliografia juridico-penal, como compete a um
trabalho cientifico. Grande relevo inclusive foi dado & Filosofia e Teoria
Geral do Direito, 0 qgue enriqueceu sobremaneira seu rigoroso estudo, que sem
que lhe tire os inegavels méritos ndo ultrapassa os limites do sistema tradi-
cional, afastando-se doutrinariamente dos finalistas espanhoéis como Cerezo
Mir, Beristain e Cordoba Roda. -

Finalmente, gostariamos de reproduzir licko de muita atualidade que se
encontra 3 p. 74: a ciéncia do direito é uma ciéncia que serve para a vida ou
n#o serve para nada. E licito prognosticar que de um autor com. estas preo-
cupagoes, onde o Direito Penal nio é elaborado como arte pela arte, mas
de “alma para alma”, como dizia Hungrxa, os leitores aguardarao com an-
siedade os préximos frutos de seu labor doutrinario, dando continuidade a
exposicdo da Parte Geral, tarefa exercitada com inegaveis méritos neste
volulme, cuja leitura apressamo-nos a recomendar.

Heitor Costa Junior

CIENCIA PENAL N.° 2 (1979), Forense, Rio de Janeiro.

Neste segundo numero de sua nova fase, a revista publica numerosos
trabalhos. Saleem A. Shan escreve sobre periculosidade — um paradigma
para investigar alguns casos em Direito e Psicologia; Manuel Pedro Pimentel,
sobre a histéria da Criminologia no Brasil; Luiz Vicente Cernichiaro, sobre
penas acessorias; Tércio Sampaio Ferraz, sobre liberdade e responsabilidade
penal; Rogério Lauria Tucci, sobre o pedido de explicactes; René Ariel Dotti,
sobre "as fronteiras entre o Direito Penal e a Criminologia; Antonio Luiz
Chaves Camargo, sobre causas de justificacio e regimes autoritarios. Ha
também comentarios de jurisprudéncia de Miguel Reale Jr. (sobre crime
progressivo) e de Ricardo Antunes Andreucci (sobre prescricio retroativa).

Trata-se de publicacio valiosa, que revela o desenvolvimento da cién-
eia penal entre nés. ‘
G.A. P,

- SCULL (Andrew T.), Decarceration, Nova Jersey, Prentice-Hall, 1977.

~..Apresentada a desprisonizacio como mais “humana”, mais “efetiva” no
escopo de reabilitar e mais “barata”, tem sido aceita aguela solucio com
base em tais fatores, sem que se apresente gqualquer estudo sério a respeito,
com o fito de comprovar s veracidade das referidas afirmagbes. O livro se
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propde, entdo, a examinar o assunto em profundidade, buscando separar o gue
se traduz em mera verbalizagio daquilo que é realidade concreta — a levantar
as genuinas fontes e a natureza do movimento de abertura. A tarefa resulta
oportuna no que tange aos Estados Unidos, onde a experiéncia na area, guer
em termos de tempo (iniciou-se por volta de 1960), quer em termos de quan-
tidade (intumeros Estados desinstitucionalizaram maci¢camente), ja consubs-
tancia suficiente material para anglise e avaliacio.

A postura de Scull € radical, como, alids, anuncia o proprio subtitulo da
obra COMMUNITY TREATMENT AND THE DEVIANT — A RADICAL VIEW,
a sugerir, de logo, descaber o recebimento de suas afirmacoes através de uma
posigio passiva por parte do leitor: a este incumbe adicionar os novos dados
a0s que possui, a titulo de feed back, e reciclar as opinides, as quais, ao final,
ob\(iamente, néo terdo de coincidir com as do autor.

"Advirta-se, ainda, enfeixar o estudo a questdo relacionada com prisces,
reformatorios e hospitais mentais, recaindo a énfase sobre estes Ultimos —
o que, de resto, néo altera a substéncia da matéria, dada a intima vinculacao
que liga as institui¢Oes referidas.

A parte mais relevante do livro discute a resposta a ser dada 3 indagacao:

. Por que a desprisonizacgio, defendida desde o século XIX com o0s mesmis-
simos argumentos hodiernamente usados, foi repelida naquela época, tornan-
do-se, somente agora, vitoriosa?

Até o século XVIII, admitia-se dispor a familia de condicdes para prover,
por si mesma, a assisténcia ao desviante e ao dependente, sendo praticamente
nulo o grau de intervencido do poder central quanto ao problema. No miolo
da citada centiria, os hospitais comecam a se ampliar, significando notavel
exemplo da tendéncia crescente de isolar o indigente do resto da sociedade
(aqueles estabelecimentos eram usados exclusivamente pelos pobres). Ao
findar o século XVIII, porém, a Inglaterra e a América comecam a abandonar,
decididamente, os antigos métodos informais de lidar com .os desviantes, -
ganhando importancia, a essa altura, o investimento intelectual e de capital
na direcio de oferecer-lhes respostas institucionais — casas de trabalho,
casas de correcfio, prisoes, hospitais, asilos — embora a clientela ainda se
mostrasse reduzida. Por volta de 1850, os Estados americanos adotaram
um vasto programa de construcio no setor, erigindo uma multiddo de peni-
tenciarias, reformatorios juvenis, manicomios e estabelecimentos similares. Na
raiz do movimento de prisonizac¢go entdo ocorrido estava o processo de
transicdo da velha ordem paternalista para o sistema social capitalista, como
é evidente: a populacio doméstica passava a ser vista como uma forca de
trabalho industrial e nfo mais como um mero reservatério de tributos. A
politica do Estado, agora, orienta-se no sentido de forgar os individuos tra-
balhadores a busecar o emprego remunerado. Acentua-se, como consectario
de tal rumo, o empenho em distinguir o corpo apto do corpo ndo apto para o
trabalho. Como via de consegiiéncia, na etapa mais adiantada do processc, sur-
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preendem-se trés fendmenos principais: adogdo da resposta institucional;
interesse numsa cuidadosa distincio a respeito das varias classes de des-
viantes e dependentes; criacio e organizacido de um nimero conspicuo de no-
vas profissoes e semiprofissdes, que se afirmavam possuidoras de competéncia
especial quanto a identificacio e diagnodstico de cada tipo de desvio (nenhuma
obteve maior sucesso gue a psiquiatria, gracas a seus lagos com a respeitavel
profissao da medicina). O surgimento desse novo saber, atinente & classifi-
cacio dos sujeitos & internacdo (tanto dentro como fora das instituicoes),
é importante, porque representa uma modificacio qualitativa das casas de
segregacio da época relativamente as congéneres do século anterior. As
profissbes emergentes, de sorte a poder consolidar sua existénciz, avancam
no sentido de ampliar a area de atividades: cabia-lhes, também — e se afir-
mavam competentes para isso —, reabilitar os desviados, isto €, curar os
loucos, reformar os criminosos, salvar os menores infratores. A respaldar-
-lhes as promessas, aparecia a ideologia que arrancava para o0 apogeu, o cien-
tificismo, segundo o qual inexistia qualquer forcga que ndo pudesse ser intei-
ramente dominada e dirigida pela ciéncia humana.

Na primeira metade do século XIX, surgiu a necessidade crucial de
organizar as estruturas administrativas aptas a sustentar o instrumental de
controle social baseado na institucionalizacdo e, em decorréncia, o problema
do levantamento de fundos substanciais com vistas a tal mister. O Estado é,
entdo, chamado a intervir no assunto. E a assung¢do, por ele, de tal respon-
sabilidade marca o ponto agudo do abandono do regime vigorante até o
século XVIII.

O otimismo acerca da possibilidade de ser implementada a meta reabi-
litacdo em estabelecimentos fechados provou-se, logo de inicio, infundado.
Contudo, embora as prisdes, os  asilos, os reformatoérios, se mostrassem
inviaveis para metamorfosear seus internados em homens de bem, ofereciam
a vantagem de liberar a sociedade trabalhadora dos perturbadores de sua
paz. Assim, sem embargo de todas as criticas entdo manifestadas quanto &
eficiéncia de tais casas para atingir o objetivo recuperacdo, a internacio foi
mantida, como forma conveniente de livrar a cidade da gente inconveniente.
Acostumou-se a comunidade a trancar os perigosos e abandonados, posto
que, dessarte, tornavam-se inofensivos e, ao mesmo tempo, seu confinamento
valia como lembrete das terriveis consegiiéncias a serem impostas ante a
inabilidade ou recusa de alguém quanto 3 subordinacio & ordem vigorante.

O século XX encampou tal atitude, até recentemente.

Todavia, a partir dos anos cingiienta, a nivel tedrico, e dos anos sessenta,
a nivel concreto, transmudou-se aquela perspectiva ganhando corpo o movi-
mento de desprisonizacéo.

Por qué?

Porque as crificas concernentes & solucdo institucional como meio de
manipular o desvio, apresentadas no século XIX por pessoas de consideravel
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qualidade e influéncia politica, empregando idénticos -argumentos a0s de
hoje, ndo lograram alterar o sistema vigente no século passado, enquanto
agora o poder se lhes mostra téo receptivo, acolhe-as e d4 curso as reformas
por elas sugeridas?

A sociedade atual deveio mais piedosa, mais humana?

Scull sustenta que nio, pois o verdadeiro fundamento da modificacio
ocorrida se encontra nas estruturas subjacentes & adogfo da desprisonizacso
como politica oficial do Estado. De fato, a questio estaria imbricada com o
processo de implantacio do estado de bem-estar social, predominante no sis-
tema capitalista avancado. Neste, o regime previdenciario veio crescendo
no sentido de desempenhar um duplo papel: de um lado, uma substancial
porcido dos gastos com o bem-estar social — satde, moradia, educacio e
similares — representa uma forma de investimento visando a, direta ou in-
diretamente, elevar a produtividade de uma dada espécie de trabalho (a re-
fletir a substituicdo crescente da for¢a de trabalho desqualificado pela forca
de trabalho especializado); de outro lado, havendo a sofisticagio tecnolégica
criado uma distancia muito grande entre o trabalhador qualificado e o 'des-
qualificado, este deixou de se constituir naquilo que Marx chamava de “forca
de reserva’ e que serviria para regular (e baixar) o nivel de salarios, uma vez
que se tornou imprestavel quanto ao aproveitamento na moderna indtstria.
Esta nova classe, que perdeu seu vinculo competitivo com o mercado de tra-
balho, sob pena de por em risco a paz social, tem de ser sustentada, ainda
que a nivels miseraveis — e aptos se oferecem quanto ao mister os condutos
dos organismos previdenciarios. Surgiu, assim, um grupo de individuos que
pode ser reconhecido como uma “classe previdenciaria permanente”: Os
custos com tal manutengdo, suportados precipuamente pelo Estado em bene-
ficio da industria, atingiram elevados montantes, representando assustador
impacto orgamentano Impossibilitado de descartar o Onus, em face dos pe-
rigos que isso representaria para a ordem social, mas incapaz de suportar
os altos cusfos, apresentou-se para o EHstado a necessidade inevitavel de
cortar despesas em outras Areas, a fim de reequilibrar o orgamento. Ora,
como as despesas com-a criagio e manutencio das grandes e inumeraveis
instituicbes segregadoras sempre foram muito grandes, uma restricdo drastica
daquelas poderia proporcionar a economia capaz de ensejar o reequilibrio
anelado. E em favor da alternativa militava a vantagem de permitir fosse
apresentada sob o brogquel de uma justificativa de cunho ideolégico extre-
mamente sensibilizador: o esvaziamento dos manicomios, carceres, interna-
tos, dar-se-ia por motivos humanitarios, perfeitamente ao gosto, pois, do
liberalismo burgués.

Em resumo: a crise engendrada pelo capitalismo avancado- exigiu a so-
cializagdo-cada vez maior dos custos da producio; um dos aspectos relevantes
do processo de soclalizagio dos custos foi o estado de bem-estar social; -como
v1a para compensar o agravamento das despesas dai decorrentes, encampou—
“§e ‘0 movimento de desprisonizacio.
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Busca o livro em exame demonstrar, ainda, que o sistema de reabilitacio
em meio 2 comunidade — substitutivo oferecido pela desprisonizacdo ao sis-
tema de reabilitacdo em institui¢bes fechadas — € t8o ineficiente quanto este,
nio sendo levado malis a sério que o hiperbdlico blablabls que defendia o ul-
timo. Os dados oferecidos como prova da eficicia do primeiro sfo tdo ma-
nipulados — ressaltam-se os sucessos, obscurecem-se 0s fracassos — quanto o
eram os da recuperacio nas organizacoes fechadas. A formula de proseli-
tismo é idéntica & gue se usou quanto a tranca terapéutica: um superentu-
siasmo inicial, usualmente baseado em pequeno numero de relatorios otimis-
tas sobre casos singulares — e, naturalmente, muito discurso literario. Sub-
metido o regime a estudos sistematicos, porém, nada confirma as assertivas
inaugurais. Em outras palavras: o “tratamento comunitario” que, segundo
se alega, substitui a “terapéutica em confinamento”, nio tem sido mais que
um slogan, com pouco ou nenhum conteido de realidade, sendo sua capaci-
dade reabilitadora tao aleatéria e nominal quanto a antes atribuida ao tra-
tamento institucional. Outro ponto de sintomatica semelhanc¢a entre os dois
sistemas reside na estratégia de defesa para explicar o fracasso. Os defen-
sores. da ressocializacfo prisional sempre imputaram a deficiéncia de re-
cursos, sua ineficacia. Agora, trilha o mesmo caminho a reabilitacio comu-
nitaria, ante 0 impacto da fria realidade com a euforia que cercou a novidade:
ainda nao produziu todos os seus inevitaveis resultados positivos porque nao
concederam os recursos de que precisa. O erro nao é do sistema, mas de sua
inadequada execucdo! E aqui, como antes, ndo se toma qualquer providéncia
para conceder os tais recursos, para mensura-los ou para saber se si0o exe-
giiiveis e se, de fato, acaso fornecidos, transformariam em gléria o que €
amarga derrota. A expansido macica dos individuos submetidos a parole e
a probation nio corresponde qualquer incremento, quer em extensio, quer
em profundidade, quanto & supervisdo extramuros, caracterizando-se o pa-
drido de trabalho dos funcionarios e 6rglos do setor em ser muito inferior
a0 exigivel. Um vigilante de probation atende, as vezes, a duzentos liberados;
em geral nao dispoe de -mais cinco ou dez minutos para dedicar a cads
cliente por semana. Como se vé, o famoso “tratamento em comunidade”,
tanto .quanto o hoje desacreditado “tratamento intramuros”, se traduz, em
verdade, em auséncia de tratamento.

Outro ponto que precisa ser desmistificado diz respeito a alegacio de
estar demonstrada a superioridade da terapéutica comunitaria através das es-
tatisticas relativas a4 taxa de reincidéncia. Em primeiro lugar, os levanta-
mentos até aqui oferecidos pela propaganda desprisonizadora sio marcan-
temente inconsistentes e inadequados, apresentando-se aleatdrios, falhos, in-
completos, freqlientemente tendenciosos e, as vezes, deseriganadamente ma-
nipulados. Em segundo lugar, ndo parece ser essa espécie de demonstracio
a mais apropriada para assegurar que a solugdo do tratamento em comuni-

dade é melhor que a do tratamento em estabelecimentos fechados. Cumpre..

lembrar que ndo sdo escolhidos ao acaso o0s -individuos destinados aquele:
exatamente o contrario se da, como, alids, ndo s6 reconhecem como fazem
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questdo de proclamar. enfaticamente os fatores da desprisonizacio, ou
seja, é feita uma cuidadosa selecio para descobrir as pessoas que demons-
trem “aptidso” para o regime aberto, circunstancia apurada tendo em conta
serem- menos ruins, menos endurecidos, autores de atos menos graves etc.
Ora, esses desviados, mesmo submetidos a regime fechado, provavelmente
apresentariam uma taxa de recidiva menor relativamente aos companheiros
considerados “inaptos” — restando muito dificil avaliar em que medida a
troca de regimes entra como coeficiente causal na estoria.

Prossegue Scull: sustenta-se que a instituicdo confinadora, esse simbolo
nauseante, € irremediavelmente infernal, rigida e estatica; a comunidade,
inequivocamente boa, flexivel, adaptativa.

Por que, se a comunidade € tdo ferapéutica, o infrator viu-se em proble-
mas na primeira vez?

)

Abunda a retoérica, enquanto ndo se realiza qualquer esforco intelectual-
mente sério para demonstrar a superioridade da solucio comunitiria. Ao
invés-disso, ladeia-se o cerne do problema através de um estratagema: de
uma parte, submetem-se as instituicdes fechadas a um escrutinio investigador
e rigoroso, o qual facilmente indica serem aquelas absolutamente incapazes
de realizar as tarefas nominais de reabilitar e reintegrar; de outra parte, a
nivel verbal, faz-se um esforco para ver a sociedade como inocente, robusta,
nao ic_orrompida pela burocracia, onde o vizinho ajuda o vizinho e as familias
atendem prontamente e voluntariamente as necessidades dos membros com
probléma - Ou seja: eleva-se a correcido comunitiria a uma nova panacéia
terapéutica.

Trés elementos basicos sustentam o programa de desprisonizacio: 1.0 —
interesse em resguardar os internados da destruicio de sua humanidade es-
sencial, ameaga sempre presente em face dos efeitos corruptores da institui-
cao fechada; 2.° — promessa de reabilitacdo via tratamento comunitirio; 3.°
— a existéncia (alegada) de uma tolerdncia crescente, por parte da sociedade,
em conviver com e cuidar dos membros desviantes. Quanto ao wltimo, cabe
indagar de onde veio tal tolerdncia, o que nio é explicado e, muito menos,
provado de qualquer maneira. Parece mais certo reconhecer que nio foi a
toleréncia surgida no pove que justificou a mudanca da politica a ser adotada
— mas que a mudanc¢a da politica é que deu lugar a um conhecimento a
respeito da alegada (mas néo demonstrada) modificacdo na tolerancia co-
munitaria. De concreto tem-se, em verdade, os protestos vociferantes dos
cidadaos ante as decistes de libertar criminosos ou deixar soltos na rua, sob
minima ou nenhuma supervisdo, doentes mentais — reagbes dificilmente con-
cilidveis com a idéia de se haverem tornado telerantes com a presenca dos
desviados. :

©Outra observacho relevante: a populagdo das prisdes, dos internatos e
dos grandes manicomios, sempre foi composta, em percentual esmagador, por
individuos oriundos das classes mais pobres. Como decorréncia da circuns-
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tancia, o movimento de desprisonizacdo faz refluir as criaturas segregadas
(ou que deveriam ser segregadas) para as areas onde se concentram as ca-
madas desfavorecidas — praticamente indenes a seus efeltos as zonas de
moradia da gente “respeitivel”. Assim, a desprisonizacio tem funcionado
como fator de agravamento da guetoizacio dos liberados, a se somar & dos
residentes nesses locais de deteriorada urbanizaciio, 0 que serve para manté-
-los invisiveis relativamente aos sitios de aglutinacio das classes melhor-
mente aguinhoadas. Por isso, & retorica da desprisonizacio, as classes média
e alta oferecem pouca resisténcia. As classes baixas, embora reajam, porque
suportam-the diretamente os 6nus, nfo dispdem de forca para impedir sua
concretizacio.

E se a permanéncia de loucos, delinglientes, pivetes, no seio das comu-
nidades miseraveis, comecar a gerar panico, levando as populagdes a adotar

& pratica de fazer justica pelas proprias méacs? Quem guardara os desviantes-

contra os vizinhos? Em face de tal questdo, ndo seria de levar em conta, além
da protecio que a instituicio fechada oferece em favor da comunidade
contra o desviante, 0 resguardo que oferece em favor do desviante coatra
a. comunidade?

Para finalizar: verifica-se que a desprisonizacfo, na pratica, tem minima’

semelhanca com o discurso liberal que a defende e, embora inteiramente fora
da intencdo de seus autores, tem sido usada como uma camuflagem ideold-
gica para obter economia de custos mascarada de benevoléncia e tolerancia.
Por certo, uma dada proporcao de presos liberados tem. condicao de voltar
o viver no meio de onde saiu sem causar maiores traumas. Afinal de contas,
muitos daqueles submetidos a processo pelas agéncias oficiais de controle
social sao escassamente distinguiveis dos vizinhos que estdo. abandonados e,
pois, podem ser expelidos das institui¢bes sem apreciaveis riscos adicionais.
Porém, para muitos outros ex-internos ou internos em potencial, a substitui-
¢do da internacho representa um incremento aos “guetos de desviados”. Com
isso, se instaura um estilo neofeudal de controle:: os habitantes de tais
guetos sdo as vitimas mais freqilentes da atividade criminal; a atwacdc da
policia sera nao a de- fiscalizar, prevenir ou reprimir o crime em seu interior,

mas a de evitar que transborde seus limites.
Auguste Thompsen

SERRA (Antonio A.) — RAUTER PEREIRA (Cristina), A Psiguiatria
como diseurso politico. Os earreiristas da indiseiplina, Rio de Janeiro, Achia-
mé/Socii, 1979. ' h

A modesta apresentacio da obra, de formato diminuto e simples, esconde
um conteado de extraordinaria riqueza, merecedor de toda a atencdo 'dos in-
teressados no assunto. Vinculam-se os autores i -denominada corrente da an-
tipsiquiatria, ainda td0 pouco divulgada entre: nés, oferecendo a enorme van-
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tagem. de desenvolverem seus trabalhos ligando- os referenciais teoricos da-
guela:postura a dados colhidos diretamente nas fontes nacionais. Na Introdu-
eds, assim sfo resumidos os dois estudos: “No primeiro é feita uma discussdo
das relagdes da psiquiatria com as questdes politico-filoséficas do liberalismo,
do contrato social e da racionalidade. Fundamentado nos trabalhos de Fou-
cault e Castel, € um iexto geral e sumario, condensando uma visido critica
ainda em vista de uma exploracdo mais rica. Originalmente destinado sa
uma exposicio oral, acreditamos que possa ser util como introducio ao tema.
Ja o segundo concentra-se na andlise da entidade especifica: o psicopata.
Apentando a visceral ambigiiidade desta figura, colocada nos limites fluidos
da justica penal e da psiquiatria, mostra como essa ambigiiidade €, na ver-.
dade, uma tatica de resolver (e encobrir) problemas nem psiquidtricos ou
juridicos, bem como de ampliar a rede de controle social através de compe-
téncia técnico-cientifica. Sem pretensdes de originalidade, justificamos sua
divulgacio como forma de sensibilizar os leltores para uma estratégia de po-
der que fregiientemente nos escapa, tal a naturalidade e mesmo modernidade
de gue se reveste.” '

Sustenta Antonio A. Serra que a psiquiatria, protegids pela capa da
cientificidade, ganhou um conceito de saber desinteressado e apolitico, quan-
do, em verdade, seu ntcleo significativo é politico, pois sua finalidade é servir
ge instl_'umento contra aqueles que Se opdoem a0s status quo vigorante. O que
vem apresentando como o catilogo de doencas de sua area, sua nosografia,
embora obedeca a todos os requisitos da formalidade médica, ndo tem qual-’
quer base experimental ou unidade de observacio. Suas categorias sio, na
realidade, ¢ revestimento médico de procedimentos classificatorios e critérios
morais desdobrados nos asilos. Trata-se de parceira inquestionavel do poder,
algumas vezes ostensivamente (caso dos dissidentes soviéticos), com fregiién-
cia, disfarcadamente (quando invade a subjetividade do paciente cujo in-
conformismo com a ordem imperante ests despida do registro politico tradi-
cional) . Consubstancia, seguramente, uma obra-prima politica, porque: “Cir-
cunscrito um espaco, garaniida sua imunidade e autonomia, todes os proce-
dimentos ai desenvolvidos terdo a chancela de um saber. Um microcosmo onde
a disciplina moral, as técnicas de coacdo, de confisso, de seqgiiestro, de con-
vencimentos e persuasdo, que fora deste espaco seriam consideradas inter-
vencoes despdticas e absurdas, reduzem-se ai a técnicas operativas...”

Cristina Rauter Pereira aprovelta sua experiéncia no Hospital Psiquisiri-
co Roberto Medeiros, do Departamento do Sistema Penitencigrio do Rio,
para abordar a singular (e absurda) entidade do sociopata (antes, psicopata,
monomaniaco, louco moral). Sustenta que, sob a capa de pretender uma so-
lucdo piedosa para o renitentemente inconformado com a ordem imperante,
em verdade autoriza a sociedade a usar um instrumento de controle mais
eficiente (e mais cruel) para esmagar-lhe a resisténcia: “Como veremos, o
que esta em jogo é a busea, por parte da medicina mental, de um espaco de
intervencado junto as praticas de controle social, notadamente a instancia
juridica. N&o se trata, como ainda hoje se confunde, de desculpar o criminoso, .
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dispensando-lhe um tratamento mais humano. O que ocorre € apenas a
substituicio de um tipo de controle por outro, mais eficaz e abrangente. E
a seguir: “O cércere ou o asilo: tal serd o destino de uma determinada cate-
goria de individuos; entretanto, na prépria fronteira entre as duas institui-
cOes, havera aqueles considerados excessivamente licidos para casas de alie-
nados e insuficientemente responsaveis para a prisdo. Além disso, se apa-
rentemente a psiquiatria livrou das maos da justica o monomaniaco, dando-o
como irresponsavel, por outro lado sempre acentuou o carater incuravel desse
tipo de distiirbio. Colocado sob a tutela do psiquiatra, o destino do alienado
criminoso torna-se singular: sendo remota a possibilidade de cura, sua in-
ternacio torna-se uma prisdo sem duracdo delimitada, por vezes perpétua,
mascarada sob o rétulo de fratamento.” Outra vantagem, de natureza tipi-
camente politica, a ser tirada da patologizacio dos delingiientes, é que, por
tal via, se fornece “para a justica, a possibilidade de uma solucio cémoda
para o crescente indice de criminalidade, permitindo & referéncia a causas
moérbidas e mascarando a problemdatica politica e social”. Por isso mesmo,
cada vez se alarga mais 6 campo penal a ser invadido pela psiquiatria: “Com
uma categoria tdo ampla que vai da excentricidade & criminalidade, passando
pelos “extremistas e delingiientes”, a psiquiatria, como dispositivo de controle
social nao se restringe mais apenas aos gque recusam a estabelecer o contrato
social por um erro da razio, mas também, e cada vez mais, a todo tipo de
rebeldes que, “embora sejam capazes de perfeitas racionalizagdes verbais,
acerca da justeza de seus atos, estio, ainda assim, doentes.”

Augusto Thompson

THOMPSON (Augusto), O Advogado de Defesa, Rio de Janeiro, Agentes
Editores Ltda., 1979.

Nao é por acaso que 0 querido decano dos advogados criminais, Evandro
Lins e Silva, no encantador prefacio deste livro, evoca com tonalidades téio
cativantes episodios da vida forense de Ferri e Clarence Darrow. Existe na
advocacia um secreto magnetismo, que se identifica na distancia que demora
entre as elaboracdes tedricas sobre o conceito juridico-penal de veneno e um
caso concreto de veneficio. Também aqui o fenémeno é mais rico do que a
lei; também aqui a arte imita a vida, ou seja, os compéndios ndo compreen-
dem o mistério dramatico do fato. Pessoalmente, ndo pretendo ler nunca
mais os Principios de Direito Criminal, porém as Defesas, por certo; pessoal-
mente, mais do que gqualquer dos compromissos tedricos dos Prineipios, de
minha memoéria ndo se apagars a tragédia de Cienfuegos, e a invocacido da
justica clemente e humana de um pais de sol.

Assim também, poderia esquecer-me da exata disciplina das normas
penais em branco do Thompson jurista, ou da crueldade das penas do periodo
da reconquista do Thompson historiador, ou do severo penitenciarismo critico
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do- Thompson pendlogo — porém o drama andénimo de Maria da Penha, signo
e vértice da marginalidade, do abandono e da humilhacio, daquela matéria
sobre a qual Dostoievski tanto se debrugou, este sobrevivera. Porque é possi-
vel que Maria da Penha deponha mais sobre o nosso tempo suburbano do
que a malis refinada explicacéo a respeito do procedimento do juri.

Os estudantes poderdo aprender neste livro como é que o'advogado, sem
perda da dignidade, pede ao tribunal popular que declare nfo ter sido veneno
0 meio empregado — que veneno foi. E poderdo refletir sobre a racionalidade
de um sistema que conduz a que o advogado, quando assim procede, esteja
corrigindo o proéprio sistema.

Nilo Batista

Esta obra € uma coletdnea de defesas do conhecido professor e advogado
militante. Seguindo o caminho aberto pela recente publicacdo do livro
Advocacia Criminal, de JOAO MESTIERI e NILO BATISTA, destina-se este
trabalho aos estudantes de direito, objetivando mostrar-lhes a acao do advo-
gado de defesa na pratica, o que constitui a grande dificuldade de nossos
curriculos universitarios.

Ao apresentar sua obra, o autor traga o perfil do advogado, indicando
ao-que estuda a ciéncia do direito toda a pujanca da profissdo, suas alegrias
e amarguras. Fundamenta a mostra de suas defesas por “nio haver outro modo
de penetrar um pouco o interior dessa fascinante criatura senio pela leitura
dos arrazoados produzidos sob a pressdo da febricitante atividade s que se
dedica e em que, a0 mesmo tempo, se compraz e se atormenta”.

. AUGUSTO THOMPSON agrupou neste livro cinco trabalhos muito inte-
ressantes, realizados em instancias diversas. Inicia com a transcricdo de uma
gravacio em um juri realizado em 1957 — um caso em que uma mulher mata
o amante para em seguida esquartejar o corpo. Portador de uma indisfarca-
vel paixio pela instituicBo que tanto atrai os estudantes, o autor comeca
por prender de imediato o leitor com o discurso inflamado e apaizonado que
€ caracteristico do Tribunal do Juri. Trata-se de uma licio de oratéria muito
Gtil aos que se iniciam; o roteiro da sustentaciio apresentado pelo Autor
no intréito desta transcri¢io, demonstra como alinhavar todos os pontos
de um discurso no jari. ® pena que tenha havido a omisso dos apartes do
promotor, que vém apenas indicados no transcorrer da defesa, obrigando o
leitor a adivinhar, pela resposta dada, qual teria sido o tipo de argumento
usado pela acusacdo. '

Os outros trabalhos que compéem o livro sio:

— Razdes finais no Juizo singular: uma hipétese de extorsdo, em que se
discute: crime impossivel, conflito aparente de normas, tentativa e crime
consumado;
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— Razbes de apelacédo para o Tribunal de JuStiga: processo dos travelier’s

cheecks; acusados: Mariel Maryscotte de Mattos e outros
— Defesa em processo de investigacdo sumaria;

— Pedido de revisio em inquérito administrativo: um caso em que foi
aplicado o AI-5.

Extremamente didética, esta obra é muito importante para o aluno de

direito. A apresentacfio de defesas escritas, e, aqui, também uma sustentacgio
oral, aproximam o estudante da realidade da administracio da justica, do
dia-a-dia do advogado. Assim é que este livro de Augusto Thompson propor-
ciona, a par de uma ayla técnica acerca dos temas abordados, uma mensagemn
de vigor e beleza acerca desta profissiio incomparavel. Esta a grande gualidade
deste trabalho: ultrapassa a formulacio simplesmente tedrica das causas em
questéo, e mostra ao estudante toda a imensa forga e brilho do advogads com-

pleto que € Augusto Thompson, permanente exemplo aqueles que comecam a

vislumbrar as alegrias e vicissitudes do trabalho forense.
José Carlos Fragoso

NOVOA MONREAL (Eduardo), La Evolucién del Derecho Penal en el Pre-
sente Sigle, Caracas, 1977, Ed. Juridica Venezolana, 75 p.

Propor-se atualmente a anilise histérica de um século da ciéncia penal,
em apenas setenta e cinco paginas constitui tarefa das mais arduas, posto
que dia a dia se avolumam as reflexbes em torno da conhecida crise que g
dogmatica penal atravessa, como facilmente se pode observar pelos trabalhos
devidos, dentre outros, & criatividade de consumados mesires do porte de
ROXIN, ORDEIG, MARC ANCEL e por incrivel que pareca por parte do pro-

prio WELZEL. Todos insurgindo-se contra a hipertrofia da dogm4tica da qual

decorre inevitivel distanciamento do jurista da.realidade social em que opera.
Bsta supervalorizacio -da técnica, este exagerado. formalismo juridico como
bem disse WELZEL nada mais representa do que se cultivar a “arte pela
arte”..

Néo constitui surpresa alguma haver o Prof. Eduardo Novos Monreal
atingido plenamente e de forma admirsvel seu objetivo, qual seja o de pro-
mover reflexbes em torno do Direito Penal Contemporaneo. Para isto ele ests
bem aparelhado, nio fora um dos mais representativos penalistas da Ameé-
rica. O método histérico — o que nfo significa que o Autor tenha se limftado
a mero retrospecto descritivo, pois criticas oportunas sio apresentadas —
como sempre € de suma relevinecia ja que para compreender o presente e
vislumbrar o futuro nada melhor do que repensar as idéias passadas e analisar
seus frutos. No Direito Penal, a experiéncia tem demonstrado resultados do-
lorosos, além de seu -aspecto classista. N&oc bastasse.sua absoluta ineficacia
no controle da conduta humansa qualificada de tipica, as téchnicas de repres- .
880 sfo desumanas e dispendiosas.
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Pelas mios experientes e seguras do eminente mestre chileno, ainda
exilado, somos levados a refletir sobre as posi¢tes de V. LISZT, CARNEVALE,
DORADO MONTERO, FERRI, ASUA, F. GRAMATICA, MARC ANCEL, etc.
Dos classicos italianos aos diversos finalistas cuidou o Autor de trazer asz
correntes mais significativas do pensamento penal.

O presente esfudo fol originariamente apresentado ao Coléguio Interna-
cional sobre os LXXXV Anos de Evolucdo Juridica celebrado no México em
setembro de 1976, e esta dividido em 12 capitulos: situacio do Direito Penal
no iniclo do século; efeitos da extensdo do conhecimento sobre o delito, o.
conceito juridico de crime, reafirmacfo dos principios da legalidade e de
respeito & liberdade, responsabilidade penal e moral, crise da dogmatica pe-~
nal, a Defesa Social como reflorescimento doutrindrio, Direito Penal, Crimi-
nologia e Ciénecias da Conduta, e, finalmente, Ciéncia Penal e Politica.

Parte deste licido ensaio, cabe lembrar ainda, fol publicada nesta Revista
(n.% 24, p. 45/71) sob o titulo “Alternativas e Transes do Direito Penal de
Hoje” e vem juntar-se a outras obras da especialidade do incansavel mestre e-
se finda com uma licAo incontestavel que testemunha o natural ceticismo
que envolve 0s penalistas com relacio & antiga e ingénua crenca, de alguns,
de ser possivel o perfeito controle da criminalidade pelos métodos essencial~ -
mente juridicos. A criminalidade, diz literalmente o Prof. Novoa “no es un
problema circunscrito al derecho penal, tampoce lo es en relacion con las
que hemos denominade ciencias penales. La eliminacién de los hechos de-
lictuosos supone mucho mas que eso. Supone, en primer términe, una sociedad
organizada sobre bases justas e igualitarias, que tenga Ia posibilidad real de
ayudar a todos los hombres que la componen a alcanzar su mas pleno desar-
rolo humano...” Somente uma sociedade, conclui o Autor, “gque tenga clara
conciencia de la responsabilidad gue a ella misma le cabe en la subsistencia
de la criminalidad y que esté dispuesta con todos sus medios de ayuda, de
correccién y de reeducacién a eliminarla, sera digna.de alcanzar Ia solucién
de este grave problema. No importa si lo hace con o sin derecho penal”.

Seria dispensavel afirmar-se que este estudo trata-se de obra de leitura
obrigatdria, agqui e agora, para 0s penalistas e de grande utilidade para po-
liticos, socic')l'ogos e a todos os gue se interessam pelos problemas culturais
de nosso desventurado tempo.

Heitor Costa Junior

BATISTA (Nilo) — Decisées Criminais Comentadas, Ric de Janeiro, 1976,
Ed. Liper Juris, 157 pp.

O transcurso do tempo estd comprovando as palavras de Heleno Fragoso:
“Nilo Batista é uma das mails auténticas e vigorosas vocagdes universitarias
da nova. geracdo de penalistas.” Nao é diverso o. testemunho do Ministro..

121



BEvandro Lins e Silva: “Nilo Batista é conhecedor seguro de Direito Penal e um
expositor de primeira ordem.”

Mestre Roberto Lyra ao prefaciar a obra em analise também expressa
sua admiracfio pelo Autor. Tais opiniGes representam o reconhecimento do
trabalho sério que Nilo Batista vem desenvolvendo e demonstra o que ja
sabiamos: Nilo Batista consegue, como poucos, conciliar a vida académicg
com o agitado cotidiano da advocacia criminal. Da intimidade de sug biblio-
teca & sala de aula e desta ao foro, adicionando-se a tudo isto a lideranca
indiscutivel que exerce enfre 0s seus novos colegas, pois como se sabe, ele
possul personalidade aglutinadora, Nilo Batista une, liga, faz contatos, mantém
o mais préoximo possivel todos os que tenham interesse intelectual pela ciéncia
que escolheu. '

Este seu livro é, portanto, trabalho escrito por professor profundamente
envolvido na praxis, quer como advogado dos mais eficientes, quer como ex-
-membro do Ministério Pablico. Assim, tem ele razdes de sobra quando afir-
ma no prefacio: “Um trabalho dessa natureza tem que partir de duas pre-
missas. Em primeiro lugar, da crenca de que o estudo do direito e do pro-
cesso penal se justifica e enobrece ao aproximar-se dos casos concretos: o
afazer juridico nao ge pode cifrar em abstragoes divorciadas do dado historico
expresso pela experiéncia judiciaria; ao direito hd de incumbir a salvacio
dos corpos. Em segundo lugar, da confianca na interpretacio judicial da lei,
de cuja criatividade hai tanto mais a esperar, em termos de aproximacio do
homem, quanto dele mais se tenha afastado um legislador tecnocritico e
desinformado, ou em regime politico autoritario.”

Lamentavelmente, no Brasil, a doutrina, talvez em razdo da pobreza de
algumas decisdes, ndo tem dado & Jurisprudéncia o lugar de destaque que ela
vem ha muito ocupando nos tratados e manuais estrangeiros, como, por exem-
plo, nos alemées. Tinha razio Ihering ao afirmar que a Jurisprudéncia para
ser pratica ndo deve limitar-se a questdes praticas.

Entre nos se tornava comum apenas colecionar-se acoérdao nos reposito-
rios de jurisprudéncia. A obra precursora de Heleno Fragoso na conhecida
“Jurisprudéncia Criminal” possibilitou pela vez primeira uma anéilise cien-
tifica dos julgados criminais. Saliente-se que recentemente Damasio de
Jesus apresentou importante contribuicio nesta drea ao publicar suas “Deci-
sb6es Anotadas do S.T.F. em Matéria Criminal”.

Amparado em farta doutrina e com espirito critico Nilo Batista ndo
optou por tratar de questGes dogmaticas obscuras por vezes irrealizaveis.
Pelo contrario, ele traz ao debate problemas técnicos fundamentais de solugio
controvertida na doutrina, sempre deixando a marca de sua opinifio pessoal.
No trabalho, sfo abordados temas interessantissimos, como a questio da pre-
suncéo de culpa, da aplicacfio da pena na hipéGtese de concurso de agentes,
da inexigibilidade de conduta diversa e compra de substéncia toxica, nova-
mente a aplicacio da pena, j4 agora no gue concerne a sua motivacio,; pres-
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ericdo, qualificadoras do homicidio, a possibilidade de conviver a destreza
com a tentativa de furto, a qualificacdo do roubo praticado com arma de
brinquedo, momento consumativo da apropriacdo indébita, distincio entre
estelionato e furto praticado através de meio fraudulento, cheques sem fun-
dos e efeito do pagamento, o marido como autor de estupro, posse de subs-
tanecia entorpecente e erro, uso de documento falso pelo autor do- falsum e
falso testemunho.

O autor enfrenta com igual correcio questOes processuais, como a possi-
bilidade de dispensa de identificacfo criminal, o arquivamento implicito do
inquérito policial, a suspeicdo, o corpo de delito, a validade do testemunho
Ginico, recurso e outros temas, sobressaindo o excelente estudo que faz a res-
peito da defesa deficiente.

Perpassa por todo estudo de Nilo Batista um fino espirito de jurista liberal.
Este livro demonstra que ele tem um compromisso. Compromisso com o
respeito aos direitos humanos, compromisso com a liberdade de seu semelhan-
te. Num momento em que se pretende, num retrocesso inimaginavel, reduzir-
-se os direitos e garantias individuais dos cidaddos, com as recentes propostas
de prisdes (cautelares?) para averiguagdes que o proprio Estado Novo nfo
endossou, livros como este devem ser iidos e relidos. S6 assim concluiremos
que Os juristas' e dogméaticos, sensiveis e moderados, preocupados com a
“salvacao dos corpos”, ainda sfo necessarios.

Heitor Costa Junior

~ABREU (Waldyr de) — Transito. Como policiar e ser policiade sem infra-
cbes, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1979.

Waldyr de Abreu é, sem duvida, um de nossos melhores especialistas em
direito de transito, tendo publicado diversos trabalhos sobre a matéria, sem-
pre de alta categoria.

Este novo livro constitui interessante manual em que sfo examinadas
praticamente todas as situacGes que surgem no trénsito, tanto do ponto de
vista policial como do usudrio da via. O estudo come¢a com a ac¢do do po-
licial em face de uma infracio de trinsito e com os procedimentos de defesa
e os recursos das punicbes. Em seguida, o mesmo se faz relativamente as
infracoes penais de transito.

Os outros capitulos da obra se referem & acdo policial e dos motoristas
num local de acidente de transito; & responsabilidade legal do motorista
e outros usuarios da via publica; ao direito das vitimas e a0 seguro obrigato-
rio; aos crimes funcionais e aos dos particulares contra a administracao
publica; & policia de transito; & detencio e perseguigdo de veiculos e infra-
tores e 4 execucdo de servicos rotineiros de policiamento.
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Bscrito por guem tem amplo dominio da matéria e experiéncia didatica,
o manual de Waldyr de Abreu certamente prestard excelente servigo no ades-
tramento de policiais para o servico de transito, tendo interessc para todos
os gue conduzem veiculos.

H.C.F.

MOTTA (Dilson) e MISSE (Michel), Crime: o social pela calau‘a, Rio de
Janeiro, Achiamé/Socii, Textos Paralelos, 1979.

Os autores deste pequeno opisculo integraram a eguipe responsavel pela
pesquisa sohre delingiiéncia juvenil no antigo Estado da Guanahara, estudo
valioso que comentamos nestas paginas (RDP 9/10, 76). Desta feita eles nos
apresentam um pequeno ensaio, na otica da Criminologia radical, em gue
examinam, na primeira parte, a abordagem sociolégica nao-marxista mais re-
presentativa, com as teses da anomia e da divergéncia. A primeira remonta
a- Durkheim e sua forma mais acabada se deve a Merton. A conhecida con-
tribuicdo de Becker, segundo a qual o.comportamento desviante €, afinal,
resultado da acdo dos que tém o poder de fazer as normas, é também con-
siderada expressio do pensamento “burgués”, que, em 0ltima analise, vera no
crime uma disfuncfo social, e ndo um subproduto da estrutura opressiva e
injusta dominante. .

Na segunda parte do trabalho, denominada “Para uma direc¢do critica”,
os autores, partindo de uma orientacdo marxista, afirmam gque o crime é
efeito (embora nio apareg¢a como expressio imediata) das relacfes sociais
de producao, das relacoes de classe e da dominagdo politica, surgindo numsg
surda contradicido imediata com a Sociedade Global, com o Social-Genérico,
com a Universalidade do Estado e da Ideologia dominante.

O enfogue marxista no campo da Criminologia tem sido desenvolvido
por certos grupos valoroscs, nos ultimos tempos. Nos Estados Unidos, o mais
significativo foi o extinto Grupo de Berkeley (que hoje edita a excelente
revista Crime and Social Justice). Na Ameérica Latina, podemos destacar no
mesmo: sentido o Instituto de Criminologia da Universidade del Zulia, em

Maracaibo, que tem & frente a admirivel Lola Aniyar de Castro. Em nosso.

Instituto, essa. corrente ests bem: representada por Juarez Cirino dos Santos,
cujos trabalhos sdo conhecidos dos leitores desta. revista.

A viso marxista é criadora e importante Todavia, a explicacdo que
preporciona para o. crime como fato social é demasiadamente simplificada,
representando, a nosso ver, uma verdade parclal. O crime, como comporta-
mento humano, é fenémeno complexo gue nio se subordina, em sua etiologia,

a um esquemsa causal simples. Como sabem.muito bem os advogados crimi-
nais (melhor do que 0s que estudam a amostragem penitenciaria enganadora),:
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a motivacio do comportamento delituoso é multifaria e_desconcertante, apa-
recendo ele em todas as classes sociais e em todos os sistemas politicos. Nesse
sentido é valioso estudar a criminalidade nos paises socialistas (sempre sub-
traida a informacdo do mundo ocidental, mas, n&o obstante reconhecida).
A criminalidade econodomica na Unifo Soviética, por exemplo, é fenémeno
gue o marxista deveria counsiderar paradoxal, resquicios da influéncia dele-
téria, do mundo “burgués”. Apesar de severaimnente reprimida, essa crimina-
lidade é impressionante. Os turistas em Moscou sao importunados por pessoas
avidas para a troca ndo autorizada (e punivel) de rublos por ddlares. Ainda
h4a pouco os professores Emile e Barrie Chi descreveram um julgamento de
tentativa de homicidio na China (“Crime e castigo, uma versio chinesa”,
JB, 14/10/79), punida com a pena de prisdo perpétua. Desde julho de 1972
temos um novo Codige Penal na China que reproduz, como os codigos dos
demais paises socialistas, o esquema conceitual e ideoldgico das legislagdes
“burguesas”. Sers possivel dizer que nem a China, nem, muito menos, a. Unifo
Soviética representam o ideal de uma sociedade soclalista. Nesses paises em
ultime analise, temos tecno-burocracias semelhantes as de certas ditaduras
militares, nas quais dominam os membros do partido, gerando uma ordem
tho opressiva e Injusta como a dos paises “burgueses”, porém muito mais
insegura.

o] instrumen(tal punitivo é universalmente empregado pelos governantes,
com maior ou menor severidade, para reprimir acdes que atingem certos
bens-interesses de superlativa importancia, funcionando, portanto, como meio
de defesa social. O crime é fenémeno natural na sociedade, como ensinava
Durkheim, e jamais serd eliminado. Ele aparece em toda e gqualquer forma
de socledade.

A critica marxista, salientando, através da Criminologia Radical, as in-
congruéneias, injusticas e desigualdades do sistema, presta um servigo im-
portante. ® evidente que a estrutura social dos paises da América Latina de
capitalismo dependente desempenha um papel basico no fenémeno da- cri-
minalidade. Vivemos numa ordem social em gque predomina a exploragio
e o desigualdade social, causando crescente marginalizacdo e pobreza, com
os resultados de doenca, mortalidade infantil e infancia carente. Uma reforma
substancial da sociedade em sua prépria estrutura é hoje reclamada também
pela Igreja, como se pode ver tAo bem pelo elogiiente documento de Puebla.

Estamos de acordo numa larga faixa, mas ndo podemos aceitar. o esquema
nao demonstrado da explicagdo simploéria.

O pequeno volume que enseja estas notas pertence & colegdo “Textos
Paralelos”, uma iniciativa das EdicBes Achiamé e da Sécio-Pesquisadores
Associados em Clenmas Socxals, cuja atividade acompanhamos com sunpatla
e admiracao, esperando que persevere 1o programa ambicioso que a msmra

H.C.F.
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GUIMARAES (Luiz Chemin) — Inseminacio Artificial Criminosa, Rio de
Janeiro, Ed. Rio, 1978.

Entre as diversas inovagdes de parte especial do Codigo de 1969, havia
uma que muito possivelmente devera regressar, quando se fizer uma reforma:
o delito de inseminacao artificial ilicita. A obra em epigrafe, que marca a
estréia do Autor, se ocupa com o estudo desse delito.

E o faz bastante bem, ndo s6 guanto ao exame técnico da figura, mas
sobretudo quanto ao clima que cerca este exame. T&o importante quanto a
precisio na definicdo da objetividade juridica nos parece ser a procedente e
bhem fundamentada critica que o Autor dirige & propria constituicio dessa
figura criminal, revelando sintonia com a generalizada descrenca nas solu-
coes penais.

Enfim, quer venha ou n&o o crime, temos um bom estudo, de leitura agra-
davel e proveitosa. S6 uma davida o trabalho ndo me resolveu: aquela crase.
Quem fol que pos aguela crase? Fol mesmo o revisor da imprensa nhacional?

Nilo Batista

HUNGRIA (Nélson) e FRAGOSO (Heleno Claudio), Comentarios ae Co-
digo Penal, v. V, Ed. Forense, Rio, 1979, 592 pp.

O programa de reedicdo e atualizacao da obra de Nélson Hungria pros-
segue com o langamento deste volume V, que trata dos crimes contra a vida,
das lesbes corporais, e dos crimes de perigo contra a vida e a sande.

Os Comentérios de Hungria constituem uma obra ciclopica, elaborada por
quem fol a um s6 tempo profundo conhecedor de direito penal, escritor bri-
lhante e irremissivel polemista, tendo influenciado extraordinariamente a
jurisprudéncia. O poder dessa influéncia foi tdo notavel que mesmo os equi-
vocos de Hungria conseguem até hoje consagracio jurisprudencial. Onde
Hungria se equivocou, encontra-se, a exemplo dos dominds, uma sucessio de
equivocos nele baseada.

_Aos valiosos comentarios de Hungria somam-se agora as anotagtes de
Heleno Fragoso, 0 que representa nao sO6 uma leitura atual das colocacoes
originais da obra, como também a possibilidade de acesso a informacodes
recentes. Sao preciosas as paginas que Fragoso consagra ao aborto, repletas
de noticias sobre a situacio da espécie em diversas legisla¢bes contempora-
neas. Como se sabe, 0 aumento do espectro legal de indicacbes para o aborto
¢ uma tendéncia que se apresenta em diversas legislagdes reformadas nos anos
setenta.

Este volume que coniém o estudo de Hungria sobre o homicidio — é um
classico da literatura juridico-penal brasileira, que néo pode estar ausente
da estante dos estudantes e dos profissionais da justica criminal.

Nilo Batista
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LEIS E PROJETOS .

CRIMES DE TRANSITO

ANTEPROJETO MINISTERIAL
EXPOSICAO DE MOTIVOS

O ‘Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n.? 327-B, de 1.2 de.
junho de 1976, para “proceder a estudos de elaboracio de Anteprojeto de Lei
sobre delitos de transito”, ao cabo de cinco meses de atividade intensiva, tem
a honra de submeter & elevada dpreciagdo de Vessa Exceléncia o anexo
Anteprojeto, através do qual sé desincumbe da missio gue lhe fol cometida.

Os trabalhos tiveram como ponto de partida o anteprojeto elaborado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que se transformou
no Projeto de Lei n.° 106/73 do Senado Federal e o substitutivo apresen-
tado pelo Presidente da Comissfo de Constituicio e Justica do Senado Fe-
deral — Senador Accioly Filho. :

Inicialmente, 0 Grupo de Trabalho realizou obra de revisdo do pl‘OJetO
e do substitutivo, mas, & medida que evoluia desvinculava-se, em parte, dos
modelos originais, para criar modelo proéprio, auténomo, sem com isso des-
lustrar o mérito dagueles trabalhos.

Procurou o Grupo de: Trabalho investigar a realidade brasileira através
do.exame de estatisticas e peculiaridades regionais, assim como, de consultas
a especialistas e autoridades de todos os Estados, além da permanente co-
laboracdo de. Juizes, Promotores, Advogados e autoridades policiais, sem
perder de vista as conclusdes a gue chegou o Simpoésio Nacional de Transito
promovido pela Comissgo Especial de Seguranca de Veiculos Automotores e
Trafego da Camara dos Deputados e as principais legislacdes estrangeiras.

Dai ser o anteprojeto, ora submetido & elevada apreciacdo de Vossa Ex-
celéncia, obra impessoal, desvinculada de qualquer sectarismo doutrinario
e pre'sidida exclusivamente pelo interesse social. '

Séb a denommagao de crimes de transito, o antepro;eto cuida, funda-
mentalmente, de trés aspectos: a definicdo de crimes e de penas; 0 processo
€'0 julgamento e a reparacéo do dano.

A denominacfo acima fol preferida pelo Grupo de Trabalho, a despeito
de varias terem sido propostas para definir os ilicitos penais cometidos
através do uso de veiculos, por entender ser mais abrangente que “direito.
rodoviario”, “crimes de automével”, “crimes na circulacio de veiculos”:
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«gelitos de circulacio”, “ilicitos de transito” e “infracbes penais relativas a
conducdo de veiculos”, j4 que no Anteprojeto todos os-ilicitos -pertinentes
foram elevados & categoria de crimes, inexistindo assim a dicotomia crime-
~-coniravencio. A supressio desta Ultima se justifica de um lado, porque em
se tratando de ilicito relativo a transito, passou a exigir apenacao mais
rigorosa, diante do perigo que constitui para as sociedades modernas, e de
outro, em face do interesse formal da ndo-fragmentaciio da competéncia para
o processo dos fatos ilicitos previstos no corpo do Anteprojeto.

Na definicdo desses crimes o Grupo de Trabalho teve por objelivo
principal punir comportamentos perigosos no seu nascedouro, numa atitude
tipicamente preventiva. Mas culpa no sentido estrito nio foi também des-
curada e, a0 lado desses tradicionais crimes foi criado o da violacdo culposa
de regra de transito, no art. 10, parigrafo tnico. Essa inovacio, em se tra-
tando de crime de perigo concreto, vem evitar que a transgressdo da regra
administrativa, por imprudéncia, negligéncia ou impericia, causadora de
perigo com sujeito passivo determinado, resultasse impune. O perigo, no caso,

se concretizado estd insito na violagdo, constituindo-se com ela, uma agio

finica. Além de nfo haver razdes de direito a impedir a criagio de situacdo

de perigo por acio culposa, o Codigo Penal em vigor consagra-a no art. 130,

quarido trata do perigo de contagio venéreo, e a propria exposicdo de motivos,
o 44 admite o cnme a titulo de culpa.

O homicidio e as lesdes corporais, nas modalidades culposa e dolosa,,
abrem o elenco dos crimes. Em relacio as lesfes culposas, diferentemente
do direito vigente, mas coerente com os postulados do futuro Cdédigo Penal,
o Anteprojeto distingue, para tratamento mais rigoroso, entre a lesfo leve e
a grave. Em seguida sfo definidos crimes que violam ou ameag¢am a.inco-
lumida‘de, puablica, bem como condutas destinadas a burlar os efeitos re-
pressivos estabelecidos no Anteprojeto ou a prejudicar a aclo da justica ou
a fiscalizacdo das autboridades de transito.

Varias sao as figuras tipicas novas definidas no anteprojeto, dentre
as quais avultam: “conduzir veiculos sob a influéncia do 4alcool ou de subs-
tancia de efeitos analogos”, “praticar violéncia contra condutor de veiculos
em movimento, provocando manobra perigosa”, “confiar a direcho de veiculo
a pessoa ndo habilitada”, “conduzir veiculo sem placa de identificagao ou
com placas falsas”, “provocacdo de alarma perigoso”, “conducio de veiculo
desprovido de dlspos1t1vos de seguranga” “participacdo em corrida nioc au-
torizada’.

Com a definicio desses crimes, o anteprojeto completa o rol das. condu~
tas violadoras do minimo de segurancga exigivel pela incolumidade publica,

ja que todos os casos, desde os de perigo presumido até agueles em que a.

configuracdo do tipo exige a ocorréncia efetiva de um resultado de dano,
estdo previstos.

No que diz respeito-as penas, o Anteprojeto introduz novidades absolutas,
tornando-o plonelro e abrindo caminho a renovacio dos conceitos penalo—
gicos.
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Sao previstas penas de trés naturezas, todas elas principais: a pena
privativa de liberdade (reclusio e detencdo); a pecuniaria e a de interdicio
de direito (suspensdo da licenga para conduzir veicules e proibigdo de obten-
¢ao dessa licenca).

A interdicdo de direito, até aqui conhecida da nossa legislacdo apenas
como pena acesséria, foi erigida a condi¢do de pena principal. E sabido, e
quase nunca contestado, que as atuais penas principais nio.tém logrado os
resultados desejados no combate & criminalidade, especialmente em relacio
aos crimes de transito, dai a idéia, que remonta a FERRI de encontrar
outras formas de atuacio defensiva da sociedade.

Além de representar uma forma mais direta e efetwa de repressio
criminal, a interdi¢do de direito como pena principal contribui para a rea-
lizacho de um velho ideal de justica, além de atender & moderna tendéncia
doutrinaria.

De fato, a adog¢do do sistema proposto facultard ao Juiz uma maior area
de arbitrio, j& que podera optar pela aplicagdo isolada ou cumulativa de
quaisquer das penas cominadas, podendo, com isso, efetivar uma real indi-
vidualizacdo da pena.

Por outro lado, o anteprojeto consagra o entendimento douirinario, ja
manifestado no Cédigo Penal vacante, de unificacdo da pena e da medida
de seguranca. Pelo sistema proposto, a interdicdo de direito participara,
simultaneamente da natureza da pena e da medida de seguranca, evitando a
aplicacdo cumulativa dessas duas sancoes.

Completando esse sistema de penas, estabelece o anteprOJeto a possibi-
lidade de aplicacfio provisoria da interdicdo de direito, sem os rigores atual-
mente estabelecidos para a prisdo preventiva, bem como um caso especial
de perdao judicial. Nos crimes de gue resultar morte ou lesdo corporal, ex-
clusivamente, em conjuge, irmfo ascendente ou descendente, seja o paren-
tesco eivil ou natural ou afim em linha reta, dependendo das circunstancias,
sers licito ao juiz deixar de aplicar a pena. Igual procedimento serid possi-
vel, nos casos de lesdo corporal leve, sempre que o dano for reparado antes
de prolatada a decisho de primeiro grau. Destaque-se, a reparacio do dano
€ preocupacdo primaria do anteprojeto que, noutra passagem, faz relornar
4 sede penal todo o procedimento destinado & reparacio do dano causado
pelo delito. ‘

Tendo em vista essa preocupacdo, o anbeprojelo procura estimular o réu
& reparar o dano, seja através do perddo judicial, guando a lesdo n&o for
grave, seja aftravés da diminuicdo da pena até 2/3, nos demais casos, ou
mediante um tratamento mais rigoroso para aqueles que assim nio agirem.

‘Como ja ficou dito, o anteprojeto se preocupa com a imediata protecao
da vitima, promovendo, sempre gue possivel, de forma completa e imediata a
reparacio do dano. Para tanto, estabeleceu-se 0 seguinte sr.stema 0 veiculo
conduzido pelo criminoso, desde que de sua propriedade, sera sempre o
principal bem responsavel pela reparagéo.

Nessas condicdes, desde o momento do cometimento do delito o velculo
conduzido pelo criminoso é colocado fora do comércio, desde que da sua
propriedade. Essa situacho permaneceri até a sentenca de primeiro grau
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que, em sendo condenatoria, determinard a sua apreensio e arresto, junta-

mente com outros bens necessarios a garantir a reparacfo do -dano.

Transitada em julgado a decisdo condenatoria, os bens arrestados serao
avaliados e leiloados, apos a apuragio definitiva do valor dos danos, pagan-
do-se aos interessados. : e

Ressalte-se, que a reparacio do dano na sede penal refere-se, exclusiva-
mente, ao autor de delito, ndo excluindo o direito das vitimas ou seus her-
deiros de demandar, no juizo nfo penal, contra outros responsiveis civis.

" A adocio dos critérios propostos no anteprojeto importars em maior pro-
te¢ho para as vitimas de crimes, j& que a reparacio sers imediata, dispen-
sando a instauracio de um outro processo, nem sempre célere e pouco
oneroso. Além disso, ao Ministério Publico incumbira promover a liquidacio
do dano, importando isso em penhor seguro de total satisfacio da vitima
ou de seus herdeiros, evitada a impunidade dos economicamente mais po-
derosos. ‘ ‘

Afora esse aspecto, relevante se torns destacar que, trazendo para o
juizo criminal a reparacio do dano, o anteprojeto estabelece uma comple-
mentacdo da pena, pois sendo a reparacdo um efeito da condenacso, sua
liqguidacdo na sede penal, logo apéds o transito em julgado da decisio conde-
natoéria, importa em dar a condenacdo major dignidade de vez que, para
o réu, importarg na certeza de que, cometido o'delito, ndo lograra escusar-se
da responsabilidade, seja do ponto de vista penal, seja do civil. Tal pro-
cedimento legal traduzird medida preventiva, da maior valia em razio de
sua influéncia psicolégica, atendendo ao .ideal de prevencdo geral, o que
representara, outrossim,  a ratificagdo do principio ja defendido por Mon-
tesquieu, de que' a e_fi_cécia da repressio néo reside na gravidade das penas,
mas na certeza da punicio. o - ‘

. Com relagdo ao.procedimento estabelecido no anteprojeto, entenderam
os signatarios que, tanto quanto possivel, deveria ele se aproximar daquele
estabelecido na Lei de Téxicos. A medida € de grande alcance pratico e ted-
rico. Pratico porque evita a perplexidade judiciaria diante da multiplicidade
de ritos, facilitando o trabalho de juizes, promotores, advogados e serventua-
rios da justica. O ambito tedrico’ ndo é menos relevante, pois com isso,
procura-se uma aproximacio de ritos processuais para os crimes extrava-
gantes, o L
No anteprojeto o principio da celeridade foi mitigado pela observacio
atenta da realidade brasileira, com o fim de evitar a sua inexeqiiibilidade.
Em razao. da .observag¢fo -dessa realidade, o Grupo -de Trabalho preferiu o
rito. proposto a instituicdo de ritos sumarissimos semelhantes aos adotados
por outros .paises..Os juizados de instrugdo nido se compatibiliZam: com
a nossa- sistematica - juridico-social. - As dificuldades -da instalacio .de juizos
em delegacias de policia, no interior do Pais, onde até os meios de locomocio
sao causas impedifivas da presenca  permanente dos: magistradoes, soma-se o
imensurivel transtorno -que adviria da modificacio de. todas  organizacdes
judiciarias dos- Estados, :muitos deles, sem .condicoes. ecoitdmico=financeiras
para fazé-lo, devido.aos: custos: de instalacio.das cortes especiais :que;:.in-
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clusive, precisariam de ser também noturnas. Por -outro lado, o motivo
breponderante dessa impossibilidade factural é também de direito.- O An-
teprojeto, a exemplo do que prevé.o futuro Cddigo Penal, considera, Dpara
efeito de punicéo, a gradagéio das lesdes consoante a sua natureza, dl’o qﬁe
decorre a qualificagio do crime pelo resultado. Ora, um dos pi‘eS,Supostos»
da lesdo grave é o da impossibilidade da ocupacdo habitual por mais dé
tx;inta dias. Se o crime tivesse de ser julgado de blano, como sugerem alguns
nio haveria condigbes de proferir decisdo, pois o laudo pericial n3o teria:
como antecipar a sua concluséio. Dai, a op¢éo por uma, formula mista que se
S}tu;i. entre a celeridade processual plausivel e a garantia jurisdicional pos-
sivel.

Aproveitamos a oportunidade pars renovar s Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e distinta consideracao.

JOAO DE DEUS LACERDA MENNA BARRETO
Presidente '

JOAO MARCELLO DE ARAUJO JUNIOR
PAULO LADEIRA DE CARVALHO

PROJETO DE LEI
) Dispﬁe- sobre os crimes de fransito e da outras providénéiéé. s

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

e Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu Saﬁéidno a. .seguinte
ei: ) ’ L S

CAPITULO I
DOS CRIMES E DAS PENAS

Ov . . . . ~ N R i B

Art, 1,0 — {los cr1me§ de homicidio e de lesio corporal dolosos, prati-
fzados ng'cogdugao dg veiculo motorizado, aplicar-se-go, cumﬁlaﬁivamente, as
benas privativas de liberdade cominadas na lei penal comum, as de multa

e de interdicsio de direitos, abaixo:
I — No homicidio:

Penas — Pagamento de cem a trezentos e sessenta dias-multa e suspensio
da. licenca para conduzir veiculo motorizado ou proibi¢io. de sua . obtencio,
pelo prazo de trés a cinco anos. S . L ‘

» Paragrafo. Gnico. Se da lesdio corporal dolosa. resulta perigo-de- vida;
enfermidade incurdvel; debilidade permanente,. perda: ou:inutilizacio de
membro, . sentido ou fungfo; incapacidade:para.as -ocupacdes habituais ou

para:0.trabalho per mais de trinta dias; deformidade duradoura;:aceleracio

do parto, ou aborter . .- - . .-

L
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Penas — Reclusdo, de dois a 0ito anos, pagamento de cingilenta a du-
zentos dias-multa e. suspenséo da licenga para conduzir veiculo motorizado
ou proibicio de sua obtencdo, pelo prazo de um a trés anos.

“Art. 2.° — Praticar homicidio culposo na conducido de veiculo motori-
zado: -

Penas — Detencido, de um a quatro anos; ou pagamento de cmquenta, a
duzentos dias-multa; ou suspensdo da licenca para conduzir veiculo mo-
torizado ou proibicio de sua obtencio, pelo prazo de dois a quatro anos.

Art. 3.9 — Praticar lesdo corporal culposa na conducio de veiculo mo-
torizado;

Penas — Detencdo, de dois meses a um ano; ou pagamento de vinte a
cingilenta dias-multa; ou suspenséo  da licenga para conduzir veiculo
motorizado ou proibicio de sua obtencio, pelo prazo de seis meses a dois
anos.

Paragrafo tinico — Se ocorrerem os resultados previstos no parigrafo
tnico do art. 1.°, a pena serd aumentada de um sexto até a metade.

Art. 4.° — Deixar o autor dos crimes, definidos nos artigos anteriores,
de prestar socorro 3 vitima ou, ndo podendo fazé-lo por motivo justificado,
deixar de solicitar auxilio da autoridade ptblica.

Penas — Detencio, de trés meses a um ano; ou pagamento de trinta a
cem dias-multa.

Art. 5.9 — Exercer violéncia ou grave ameaca contra condutor de vei-
culo motorizado que procure socorrer vitima de fato que tenha provecado
ou do qual tenha participado, ainda que sem culpa, ou contra pessoa gue
pretende auxilij-lo:

Penas — além da correspondente & violéncia, detencédo, de seis meses a
dois anos; ou pagamento de cem a trezentos dias-multa.

Art, 6.2 — Fabricar ou adaptar veiculo motorizado com iniracdo das
regras de seguranca estabelecidas em lei ou regulamento:

Penas — Detencao, de seis meses e dois anos; ou pagamento de cem a
trezentos dias-multa.

Paragrafo unico — Nas mesmas penas incorre quem, de qualguer modo,
coloca no comércio veiculo nas condicbes referidas neste artigo.

_Art. 7.0 — EXigir ou admitir, na qualidade de proprietario de veiculo
motorizado ou responsavel por empresa de transporte, jornada de trabalho
de condutor de veiculo motorizado superior & permitida pela legislacio es-
pecifica: )

Penas — Detencgdo, de seis meses a dois anos; ou pagamento de cem a
trezentos dias-multa.

~Paragrafo Gnico — A autoridade administrativa que tomar conhecimen-
to de fato referido neste artigo devera, sob pena de responsabilidade penal e
administrativa, comunicéi-lo imediatamente a autoridade policial competen-
te, para o procedimento devido.

Art. 8.9 — Praticar violéneia contra o condutor ou pessoa gue: se en-
contre no-interior de veiculo motorizado em movimento, provocando manobra
que ponha em risco a vida ou a integridade fisica de outrem:
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Penas-— além da correspondente & violéncia, detencio, de seis meses
a dois anos; ou pagamento de trinta a cem dias-multa,. )

Art. 9.° — Impedir ou dificultar, por qualquer meio, ¢ funcionamento
de veiculo motorizado empregado em servico de transporte, expondo a perigo
a vida, a integridade fisica. ou a satde de outrem:

Penas — Detencio, de seis meses a dois anos, se do fato nio results crime
mais grave; ou pagamento de cem a trezentos dias-multa.

~-Art. 10 — Violar regra de transito, expondo a perigo a vida, a integri-
dade fisica ou a satde de outrem:

Penas — Detencho, de seis meses a dois anos; ou pagamento de trinta a
cem diag-multa; ou suspensdo da licenga para conduzir veiculo motorizado
ou proibigdo de sua obtencio, pelo prazo de seis meses a dois anos.

Paragrafo inico — Se a violacio é culposa:

Penas — Detencédo, de dois meses a um ano; ou pagamento de vmte a
cingilenta dias-multa; ou suspensio da licenca para conduzir veiculo moto-
rizado ou proibicdo de sua obtencdo, pelo prazo de trés meses a um ano.

Art. 11 — Conduzir veiculo motorizado sob infludncia do aleool, de subs-
tancia de efeitos analogos, ou de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica:

Penas — Detengho, de seis meses a dois anos; ou pagamento de trinta
a cem dias-multa; ou suspensio da licenca para conduzir veiculo motori-
zado ou proibicio de sua obtencdo, pelo prazo de um a trés anos.

§ 1.9 — Considera-se sob influéncia do aleool o agente que tiver teor
alcodlico no sangue igual ou superior a 0,10% em peso.

§ 2. — A percentagem em peso de alcool seri baseada em gramas de
alcool por 100 centimetros cubicos de sangue.

. §3.° — Nas mesmas penas incorre o condutor de veiculo motorizado
que, provocando fundada suspeita. quanto ao seu estado, se recusa a exame
médico-legal para determinagio da ingestdo de alcool, de substincia de
efeitos analogos, ou de substancia entorpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica.

Art. 12 — Confiar direcfio de veiculo motorizado a pessoa nio habilita-
da, ou a quem, em virtude de seu estado de saftde fisica ou mental, nao
esteja em condicbes de conduzi-lo com seguranca:

"~ Penas — Detenco, de seis meses a dois anos: ou pagamento de trinta
a cem dias-multa.

Art. 13 — Participar, na diregio de veiculo motorizado, em via publica,
de corrida ou competicio ndo autorizada:

“Penas — Detencgdo, de seis meses a dois anos; ou pagamento de trinta
a cem dias-multa; ou suspensiio da licenca para conduzir veiculo moto-
rizado ou proibigio de sua obtencdo, pelo prazo de seis meses a dois anos.

Art. 14 — Conduzir "veiculo motorizado que nio tenha licenca ou auto-

“nzagao especial para circular, sem placa de 1dent1f1cagao ou com placas

ou selos-falsos ou ilegiveis:
Penas — além da correspondente a falsxfxcagao, detengao de um: g seis
meses; ou pagamento de trinta a cem dias-multa. ; - -
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- Paragrafo unico — Nas mesinas penas incorre quem violar-selo: de
apreensdo de veiculo motorizado afixado pela autoridade.de: transito;: -

Art. 15 — Provocar falso alarma, colocando em risco a seguranca da
circulacdo de veiculo motorizado ou a incolumidade piblica:

Penas — Detencdo, de um a seis meses; ou pagamento de trmta a cem
dias-multa.

Art. 16 — Violar interdicdo 1mposta com fundamento nesta Leir

Penas — Detengfo, de seis meses a dois -anos; ou pagamento de cem a
trezentos dias-multa; ou interdicdo de direito igual e pelo mesmo prazo
da interdicio descumprida. : e

Paragrafo tinico — Nas mesmas penas incorre o agente que deixar de
devolver o documento. de habilitacso no prazo estabelecido no art. 38.

Art. 17 — Conduzir, ou, de qualquer forma, transferir a outrem, a qual-
quer titulo, para que o conduza, veiculo motorizado desprovido dos disposi-
tivos de segurancsa exigidos por 1e1 ou pela autorldade, ou constantes das
especificagdes dos fabricantes. -

Penas — Detenc¢ao, de um a seis meses, ou pagamento de vinte a cin-
qitenta dias-multa; ou suspensfo da licenga para conduzir veiculo mo-
torizado ou proibicio de sua obtencio, pelo prazo'de seis meses a d'ois"anos

Art. 18 — Danificar, ou removér indevidamente sinalizagéo de “transito
ou sinal ‘de outra natureza, destmado a evitar pengo a clrculagao ‘dé ve1—
culos: R

Penas — Detencido, de um a seis meses ou pagamento ‘de v1nte a cm-
qlienta dias-multa.

Paragrafo tnico — Nas mesmas benas incorre quem danlflcar v1a pi-
blica, pondo em risco a seguranca da circulagdo de veiculos. |

Art. 19 — Conduzir veiculo motorizado sem a necessaria llcenga de ha-
bilitacdo:

Penas — Detengao de um a seis meses; ou pagamento de the a cin-
qlienta dias-multa; ou pro1b1gao da obtencdo de hcenga para conduz1r
veiculo motorizado, pelo prazo de seis meses a dois anos.

Paradgrafo Gnico — A obtencio da licenca apds. a pratica do cnme de-~
finido neste artigo nfo execluira a imputacio nem 1sentara 0 réu de pena.
Neste caso, a pena de prmbn;ao cominada sera a de suspensao da licenca
pelo mesmo prazo.

- Art. 20 — As penas dos crimes previstos nesta Lei serao aumentadas
de um a dois tergos, se 0 agente: AN

I — pratica o crime, quando na condugao de- veiculo motonza.dcx,,sobre
faixa de transito temporaria ou-permanente destinada -ag pedestre,..sobre
acostamento de estrada, ou diante de escolas, hospitais, estacoes..de; em-
barque e desembarque de passageiros, logradouros estreitos, ou onde-haja
grande movimentacdo ou concentragfo de -pessoas; . ..

II — pratica o crime com intuito de lucro; - cLo R M RIS

- III — conduz -veiculo -ndo coberto por seguro de responsablhdade c1v11
obngatono . o T
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+Arti-21 = As’penas dos crimes previstos nesta Lel, com excecio das»do
art. 1.9, serdo diminuidas de um sexto até metade:

I — concorrendo defeito ou omissdo na constru¢io ou na conservagao
da rodovia ou da sinalizagio;

II — concorrendo deficiéncia técnica na fabricagdo do veiculo.

Paragrafo tinico — No caso de efetiva reparagado do dano antes da sen-
tencga, as penas serdo diminuidas de um a dois tercgos.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 22 — O procedimento dos crimes previstos nesta lei, ressalvados os
da competéncia do juri e das jurisdicdes especlais; reger-se-a -pelo disposto
neste Capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Penal.

~Art. 23 — Ocorrendo prisio em flagrante, a autoridade policial dela
fara comunicacio imediata ao juiz competente, remetendo-lhe juntamente
copia do auto: lavrado. :

§ 1.9 — Nao havera prisio, nem- sera exigida flanga do autor do crime
previsto nesta Lei, de que resulte vitima, se a ésta _prestar socorro 1med1ato
ainda quando ocorrer concurso de crimes, sem preJu1zo da lavratura do auto
de flagrante delito.

§ 2.9 — Nos' ¢asos de flagrante dehto com ot sem prisdo; a a.utondade
policial remetera os autos do 1nquer1to a0 JLIIZO competente, nos cmco dlas
seguintes.

§ -3.°© — Nos casos em que nao ocorrer flagrante, o prazo para a remes—
sa dos autos do mquento a JluZO sera de trinta dias.

Art. 24 ~ O pento criminal fornecera 3 autorldade pohcml 1medla.ta-
mente apds vistoria e exame do local, laudo preliminar descrevendo o, fato
sucmtamente e indicando, de modo conclusivo, o comportamento do condu-
tor ou condutores implicados.

Paragrafo tinico — Os hospitais, casas de salide, clinicas, postos medlcos,
ambulatorios, pronto- socorros ou quaisquer servicos médicos, ‘oficiais ou
particulares, que atenderem vitimas de ocorréncia de transito, fornecerao em
vinte e quatro horas & autoridade policial competente o boletim de socorro
respectwo, com 2 descricio das lesdes constatadas

) Art 25 — A autoridade pollclal devera 1nt1mar ° 1nd1c1ad0 a. dec],anar 1
local onde sera encontrado no lugar da sede do. juizo do processo, quando
posswel para efeito. de 1nt1magoes e. citagbes. . L . iy e

Art. 26 — A remessa dos autos de flagrante ou-de mquerito 2 -juizo
far-se-4 sem prejuizo das diligéncias destinadas ao- esclarecxmgnto do *fato,
inclusive a -elaboracio: des laudos definitivos de exame do-local e-do -corpo
de delito; que serdo juntados .ao processo até a audiéneia de mstruga@ e jul~
gamento. R P S e
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« . “ATb. 27 — Recebidos os autos em juizo, sera aberta vista ao Minis-
tério Publico, que, no prazo de trés dias, poders oferecer dentincia, arrolar
testemunhas, até o maximo de trés, e-requerer diligéncias.

§ 1.° — Para efeito de constatacio da materialidade do delito e de ofe-
recimento de denuncia, seréio pecas idoneas a certidde de 6bito ou o boletim
de socorro médico.

§ 2.© — O juiz, em vinte e quatro horas, recebendo a denuncia, ordenars
a citacho ou requisicio do réu e designara dia e hora para o interrogatorio,
que se realizard dentro dos dez dias seguintes.

§ 3.°© — Se o réu nao for enconirado nos enderecos que fornecer (art.
25), ou estes néo constarem dos autos, o juiz ordenari a sua citacido por
edital, com o prazo de cinco dias, apos o qual decretars a sua revelia. Neste
€a30,. 0S prazos correrao. independentemente de intimacdo.

§ 4.°© — Se 0 réu ndo tiver domicilio no lugar da sede do juizo do pro-
cesso, sera expedida, por via telegrafica, carta ‘precatdria que conters em
resumo os requisitos legais, depois de reconhecida 2 firma do juiz, o que a
estacao expedidora mencionard,.

§ 5.° — Interrogado o réu, serd aberta vista & defesa para, no prazo
de trés dias, oferecer alegacdes breliminares, arrolar testemunhas, até o ma-
zimo de trés, e requerer diligéncia. Havendo mais de um réu, o prazo sera
comum e correra em cartorio.

Art.28 — Decorrido o prazo previsto no § 5.° do artigo anterior, o juiz

proferirad despacho saneador, em quarenta e oito horas, no qual ordenars
as diligéncias indispensaveis ao julgamento do feito e designara audiéncia
de instrucéio e julgamento, para um dos quinze dias seguintes, notificando-se
0 réu e as testemunhas que nela devam prestar depoimento, intimando-se
o defensor e o Ministério Phblico, bem como cientificando-se a autoridade
policial e os érgios dos quais dependa a remessa de pecas ainda nio cons-
tantes dos autos.
' Art. 29 — Na gaudiéncia, apés a inquiricdo das testemunhas, serd dada
a palavra, sucessivamente, ao 6rgio do Ministério Publico e ao defensor do
réu, pelo tempo de vinte minutos bara cada um, prorrogavel por mais dez, a
critério do juiz que, em seguida, proferird sentenca.

Paragrafo tinico — Se o juiz nfo se sentir habilitado a julgar de ime-
diato a causa, ordenard que os autos ihe sejam conclusos para, no prago de
cinco dias, proferir sentenca. ‘

Art. 30 — No caso de sentenca condenatoria, sem que tenha havido re-
paracdo do dano, o juiz determinaré,, na propria decisfo, a apreensio do
veiculo conduzido pelo réu, desde que de sua propriedade, arrestando-o,
bem como oufros bens que venham a ser necessarios para garantir o paga-
mento da reparacio, lavrando-se auto. ‘

§ 1.° — O juiz podera permitir que o réu fique como depositario do vei-
culo e dos bens méveis, mediante termo, que o sujeitars a responsabilidade

- civil .e penal, e determinari: a inscricio no Registro ‘de Iméveis, quando o

arresto recair sobre bem imével.
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§ 2. — O arresto serd autuado em apartado e admilira até a arrema-
tacdo ou adjudicaciio, pedido de restituicio de terceiro de boa fé, que podera
ser deferido liminarmente, desde que n&o. exista duvida quanto ao direito do

reclamante.

§ 3.° — Se duvidoso esse direito, serd assinado ao reclamante o prazo de
cinco diag para prova.

§ 4.°© — Sobre o pedido de restituicio seri sempre ouvido o Ministério
Puablico. .

§ 5.° — Deferido o pedido de restituigdo, o juiz determinara expedigao
de mandado de entrega dos bens em favor do reclamante e ordenarg o
arresto de outros bens de propriedade do réu. o

Art. 31 — Ap6s o transito em julgado da decisio condenatoéria, sers
aberta vista aos interessados, pelo prazo de dez dias, para gue promovam 2
execugao da reparacdo do dano, caso em que o juiz da causa determinari a
formacio de traslado, a avaliacBo dos bens e designari peritos de sua con-
fianga para o arbitramento do valor dos danos, podendo as partes indicar
assistentes técnicos e apresentar quesitos, no prazo de cinco dias, firmando-
-se termo de compromisso.

§ 1.0 — Se os interessados requererem a providéncia de que trata -esfe
artigo e nio tiverem recursos, cabera ao Ministério Publico promover a exe-
cucio. .

§ 2.9 — O juiz fixari prazo de até trinta dias para apresentacio dos
laudos, apos 0 que serd aberta vista as partes, sucessivamente, pelo prazo
de quarenta e oito horas, que correrid em cartorio. )

§ 3.° — Decorrido o prazo do paragrafo anterior, o juiz, em dez dias,
proferirs sentenca fixando o valor da reparacdo e ordenando a realizagaq
do leildo.

§ 4.° — Do dinheiro apurado, serd depositado & disposicdo do réu 0.que
ultrapassar o valor da indenizac¢éo, deduzidas as despesas processuals e a
pena pecuniaria. :

§ 5.° — Da sentenca que fixar o valor da reparacio do dano, ¢ da de-
cisdo que julgar o incidente de restituicdo, caberd recurso de apelacdo, que
nzo ters efeito suspensivo.

§ 6.9 — A intervencao do Ministério Ptblico é obrigatéria em todos os
atos da execucdo, ainda que n&o ocorra a hipotese prevista no § 1.0, )

§ 7.9 — A reparaciio do dano no juizo criminal nfo excluira o difgitio_
da vitima, inclusive através de seu representante legal, ou herdeiros de pos-
tularem perante o juizo civel contra outros responsiveis civis. o )

'$ 8. — Para os fins do paragrafo émterior, os interessados poderdo’ Ife‘-}
querér a remessa dos autos ao juiz do.civel para o procedimento previsto
no art. 275, letra e, do Cddigo de Processo Civil. :
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CAPITULO III.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 — Para os efeitos desta Lei, sAo penas principais a reclusio,
a detencdo, a multa e a interdicio de direitos.

§ 1.© — A interdicdo de direitos consiste na suspensio ou na prmblgao
de obtencio da licenca para conduzir veiculo motorizado.

§ 2.2 — A pena de suspensdo da licenca para conduzir veiculo motori-
zado, depois de transitada em julgado a sentenca condenatéria, importara
no recolthimento do documento respectivo e sua remessa a autoridade admi-
nistrativa competente.

§$ 3.°© — Decorrido o prazo da suspensio, o condenado s6 poders voltar

a conduzir veiculo motorizado apoés preencher as condicdes estabelecidas na-

legislagé,o administrativa de transito.

"Art. 33 — A pena de multa consiste no pagamento ao Tesouro Nacmnal
de uina soma em dinheiro que é fixada em dlas—multa.

§'1.°© — O montante do dia-multa sers fixado segundo 0 prudente ar-

bitrio do juiz, enfre o minimo de vinte e cinco cruzeiros e o maximo de du-

zentos e cingiienta cruzeiros.
-§ 2.° — Aos valores estabelecidos no paragrafo antenor apllcar~se-a 0o

coeficiente de atualizagdo monetaria referido no paragrafo tinico do art. 2.9

da Lei n.° 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 34 — Nos crimes previstos nesta Lei, com excecdo dos referidos no.

art. 1.9, é facultado ao juiz. _aplicar, alternativamente, uma das penas co-
mmadas ou, cumulatxvamente, duas ou todas.

Paragrafo tinico — Para os fins deste artigo, assim. como para flxar a.

guantidade da pena 0 juiz atenders aos motivos, as circunstancias e conse-
qiiéncias do crime, 4 intensidade do dolo ou grau da culpa, & personahdade,
aos antecedentes, & condicfio econémica do réu e as penalidades lmpostas
pela autoridade admimstratlva, bem como ao fato de ter sido ou nao reparado
0 dano.

" Art. 35 — Quando 0 réu for reincidente ma pratica de crime previsto
nesta Lei, 0 juiz-aplicara sempre a pena de interdicao de direito, se cominada.

Art. 36 — Durante o curso do processo, o juiz poders aplicar ao réu,

provisoriamente, a suspensio da licenca para conduzir .veiculo motonzado

ou 2 proibi¢cdo para a obtencio da mesma. e
" §.1.° — O tempo da suspensio ou proibi¢do proviséria sera computado

no prazo da pena de -suspensio ou proibicio de obtencdo de licenca que.

venha a ser aphcada na sentenga condenatéria.

§ 2, °‘——-‘O prazo da.interdicio néo se inicia, nem contmua a correr,
enquanto o condenado nio tiver cumprido a pena privativa .de liberdade.

Art. 37 — O juiz pode deixar de aplicar a pena quando do fato resultar:
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-I — morte ou -lesio corporal exclusivamente em cdnjuge, irm3o, as-
cendente ou.descendente, ou afim em linha reta, seja o parentesco civil ou
natural;

II — lesdo corporal de natureza leve e 0 réu, sendo primario, reparar
0o dano antes da sentenca.

Art. 38 — O juiz, na sentenca que aplicar pena de suspensdo da licen-
ca para conduzir veiculo motorizado, podera determinar o recolhimento do
documento respectivo, no prazo de até cinco dias, que serd apensado aos
autos. .

Paragrafo unico — O disposto neste artigo abrange as suspensées provi-
sOrias (art. 36).

Art. 39 — A interdicdo. de direitos sera aplicada, como medida de se-
guranca, no caso de absolvigdo do réu por inimputabilidade, se ao crime for.
cominada pena; dessa natureza.

Paragrafo finico — A duracio da medida de seguranga de que trata
este artigo sera, no minimo, de seis meses.

Art. 40 — As interdicdes previstas nesta Lei podem abranger as licen-.
c¢as para conduzir todo tipo de veiculo motorizado, ou limitar-se a uma
delas. .. '

(Art. 41 — A interdicio para conduzir veiculo motorizado serad sempre
comumcada pela, autondade judicidria ao Departamento Nacional de Tran-
sn;o € a0 orgao emissor da licenca objeto da interdicdo.

Art 42 — Nos casos em que couber fianca, o seu valor serj flxado
entre o minimo de quinhentos cruzeiros e o maximo de cinco mil cruzeiros.

Paragrafo unico. Aos valores estabelecidos neste artigo aplicar-se-a o
coeficiente de atualizacio monetaria referido no paragrafo tGnico do art.
2.0 da Lei n. 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 43 — Nas infracdes penais de que trata esta Lei nfo terd qualquer
efeito juridico o fato de contar o agente menos de vinte e um anos, salvo
no que tange ac estabelecimento em que deva cumprir a pena privativa de
liberdade.

Art. 44 — A apelagdo da sentenca condenatéria nao suspende a exe-
cucdo da pena de interdicdo de direitos nem a medida prevista no art. 30,
salvo, quanto & interdicdo, se o juiz ndo determinar o recolhimento do do-
cumento de habilitacdo, na forma do disposto no art. 36.

Art. 45 — As infragOes previstas nesta Lei aplicam-se aos fatos ocor-
ridos com veiculos motorizados nas vias abertas & circulagdo ptblica.

Paragrafo 1nico — Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas vias
abertas & circulagio publica, além das definidas no Codigo Nacional de
Transito, as garagens coletivas, patios de estacionamento publicos ou par-
ticulares, areas destinadas ao estacionamento, movimentagdo e manobras
de veiculos em empresas de transportes, fabricas, oficinas e locais de venda
de veiculos, ou outros da mesma natureza.

Art. 46 — Sempre que a conduta do agente caracterizar mais de um
crime definido nesta Lei, as penas serdo aplicadas cumulativamente.
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. Art. 47 — Consideram-se inalienaveis os veiculos conduzidos por agentes
envolvidos .em ocorréncia de tramnsito, da qual resulte vitima. b
§ 1.°© — A inalienabilidade de que trata este artigo cessara em relacao

ao velculo conduzido pelo agente contra o qual nio venha a ser 1nstaurada

a acdo penal.

§ 2.9 — A alienacdo do veiculo, ap6s o fato, sera considerads fraude 3
execucdo e sujeitard o agente a processo criminal mediante acao plblica.

§ 3.2 — Em qualquer fase do procedimento criminal, o juiz podera, a
seu critério, liberar o veiculo, desde que a providéncia de que trata este
artigo seja dispensével, por motivo relevante.

Art. 48 — Para os réus condenados &s penas dos crimes previstos nesta
Lei, com excecdo da de reclusio, o prazo para requerimento de reabilitacio
sers de dois anos.

Art. 49 — Os Tribunais de Justica deverio, sempre gue necessario e
possivel, observado o disposto no art. 144, § 5.9, da Constituicao Federal,
instituir juizos especializados bara 0 processo e Julga,mento dos crimes de-
finidos nesta Lei.

Art. 50 — Revogam-se o art. 123 e seu paragrafo unico, da Lei n.°

5.108, de 21 de setembro de 1966; os arts. 96 e seus paragrafos, e 287 ¢ 288 .

do Decreto-Lei n.° 1.004, de 21 de outubro de 1969, com as alteracdes da Lei
n.° 6.016, de 31 de dezembro de 1973; e demalis disposicdes em contririo.

Art. 51 - Esta Lei entrard em vigor sessenta dias apds sua publicacio.

(Publicada no D.O. de 15/06/79.)
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DECRETO-LEI N.° 71, DE 25 DE JULHO DE 1969, COM AS ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI N.° 175, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1977

INSTITUI normas supletivas do regime penitenciario para o Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 1.0 — Ao Diretor-Geral do Departamento do Sistema  Penitencia-
rio, da Secretaria de Estado de Justica, além de outras atribuicées que lhe
forem conferidas por leis ou pelos regulamentos baixados pelo Poder. Exe-
cutivo, compete a expedicdo de atos normativos e instrugbes para a perfeita
execucdoe do disposto na Lei n.° 3.274, de 2 de outubro de 1957, bem assim
manter contato e correspondéncia com os 6rgdos do Poder Judiciario sobre os
assuntos do DESIPE. .

Paragrafo Uinico — As normas e 1nstrugoes referidas neste artigo s6 po-
derdio ser modificadas por ato do Secretario de Estado de Justica oun do
Governador do Estado, do mesmo modo que, para os contatos e a correspon-
déncia com os Orgaos superiores da Justica ficam ressalvadas as’ competen—
cias destas autoridades. :

Art. 2.% — O recebimento de presos (Cédigo de Processo Penal, a;rtigo
676), assim como as providéncias de que tratam os artigos 712, 714 e outros
do mesmo Coddigo serdo da competéncia do Diretor-Geral do Departamento
do Sistema Penitenciario, o qual designari a unidade a que deverdo:Sser
recolhidos. .

Art. 3.2 — O Poder Executivo baixara atos que visem adaptar as:pe-
nitenciarias ao prescrito no artigo 35, da Lei n.° 3.274, de 2 de outubro de
1957. . :
§ 1.9 — As atuais unidades do Slstema Pemtenmano constltulrao par-
celas de um estabelecimento integrado, como tal considerado ¢ DESIPE, no
seu conjunto. . s :

§ 2.© — As unidades de que trata o § 1.° poderao integrar-se em: con-»
juntos maijores, atendidas as peculiaridades de sua localizacdo ou as:con-
veniéncias administrativas. : . A

Art.-4.© — O tratamento Penitenciirio se fari tendo.se em’ vista- a
classificacdo técnico-cientifica atribuida & personalidade do condenado e
outros elementos assinalados na Lei n.° 3.274, de 2 de outubro de 1957 (arti-
gos 1.9, 3.2 e outros) e observado o contido na carta de gula expedlda pelo
Juiz (Codlgo de Processo Penal, artigo 674).
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§ 1.0 — O controle da classificacdo do apenado e 0 do tratamento peni-
‘tenciario serdo exercidos, exclusivamente, pelos 6rgfos préprios do DESIPE,
nos termos de regulamento emanado do Poder Executivo.

§ 2.9 — Constitui falta funcional de qualquer funcionario ou autoridade
do Estado, passivel das sancdes previstas nas leis ou estatutos vigentes, a pu-
blicidade externa das ocorréncias verificadas no curso da execucdo penal,
capazes de perturbar a disciplina e a seguranca das unidades do sistema
penitenciario e de expor os presos a inconveniente notoriedade.

‘Art. 5. — O Regulamento Penitencidrio, a que se refere o art. 32 do
Codigo Penal, estabelecerda a forma das concessdes previstas nos §§ 6.° e 7.0
do artigo 30 do Cdédigo Penal, com a nova redacao dada pela Lei Federal
no 6.416, de 24/05/77, bem como a natureza, as condicdes e a extensfo dos
favores gradativos, as restricdes ou os castigos disciplinares aplicaveis aos
condenados, e os critérios de selecio para o trabalho no interior e no exterior
das: prisoes, a que se refere a Lei n.° 3.274, de 2/10/57. .

§ 1.9 — As concessoes que impliquem saida de condenado para o exte-
rior da prisio dependem de audiéncia prévia do Ministério Pablico, da
Administracao Penitenciaria e da outorga do drgho competente do Poder
Judiciario. ‘ ’ :

“§ 2.° — A outorga de qualquer das concessdoes a que se refere o art.
30, § 6.9, do Cdédigo Penal, sera antecedida da audiéncia da Administracéo
Penitenciaria e do Ministério Publico.

$§ 3.9 — O ‘pronunciamento da Administracio Penitenciaria far-se-a
através de decisio de seu dirigente, em processo instruido e apreciado pelo
o6rgao téenico competente. o

§ 4.© — No caso das concessoes previstas no art. 30, § 6.° incisos 1V €'V,
do Codigo Penal, apés o procedimento do § 3.° deste artigo, a Administracéo
Penitenciaria remeterd o processo ao Conselho Penitenciario que, depois. de
opinar, em processo administrativo de rito sumarissimo, o encaminhars a

" apreciacho do O0rgdo competente do Poder Judiciario.

Art, 6.9 — Os regimes de cumprimento de pena classificam-se de acordo
com ‘as espécies a seguir enumeradas e caracterizadas: .

I — Fechado — proibicdo de saida para o exterior da prisio sem es-
colta; estreita vigilancia intramuros; .

II.— Semi-aberto — trabalho externo ou fregiiéncia a curso fora do
estabelecimento, sem escolta, sob discreta fiscalizacdo; -licenca para visitar
o lar ou a igreja, sem escolta, sob fiscalizacdo indireta, e com intervalo de,
no minimo, uma semana; vigilincia mitigada intramuros; L
' IIT — Aberto — trabalho externo ou freqiiéncia a curso fora do esta-
belecimento, sem escolta, sob fiscalizagdo indireta;. visita semanal. ao lar
ou & igreja, sem escolta e sob fiscalizacéo indireta, & qual pode ser estendida
20s fins de semana, feriados e periodos de férias, bem como licen¢a para
participar. de atividades que concorram para a emenda e reintegracio.mno
convivio social; discreto controle intramuros, exceto no caso .de prisho-
-albergue, em que tal controle serd indireto.
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. AFt.. 7.5 — s estabelecimentos. penals, ou oS diferentes . pavilhdes do
mesxfm estabelecimento, de aqdrdo com. a quantidade e a qualidade de pr~¢+
céugﬁes materiais e fisicas de que estejam dotados contra ?. fuga, serao,
por .ato da Administracéo Penitenciaria, classificados em unidades de se~-
éumnga maxima, seguranca meédia, seguranga minima e casa de albergadog.

. :"§:.,1.° — Os estabelecimentos do tipo casa de albergados, caracteri-
z"a;m'.-s'e ainda por ﬁcarem nos municipios ndo integrantes da’ Regiéc? Me-
tropolitana (Lei Complementar n.° 20, de 1/7/74 — art. 19, parfxgrafo l_uu.co)
e.serem operados por Conselho .da Comunidade loca% ou ?ntldac?e sn.ml‘ar,
sob’;coordenagéo e controle e o apoio técnico da Administracéo Penitenciaria,
sujgi-ﬁos 3 fiscalizacdo do Ministério Publico e do Juizo da Con%arca.f o

) § 2.0 — Os estabelecimentos ou pavilhdes de seguranga maxima s admi-
tem o regime fechado; o regime de prisdo-albergue sé é compativel com os
ééi;abelecimentos do tipo casa de albergados. \ )

§ 3. — A transferéncia de um regime de cumprimento de pena para
outro se dars mediante autorizacdo judicial, de oficio, por iniclativa do Mi-
niéiéfio Piblico ou da Administracio Penitenciaria ou das pessoas indicadas

no ‘§f‘6.° do art. 30 do Co6digo Penal, observados 0s 1imites fixados no § 5.0
e seu inciso I daguele artigo, bem como as disposicdes do art. 5.° e seus
paragrafos, desta Lei. . o o .

" 40 — Compete & Administraciio Penitenciaria a transferéncia dos pre-
sos entre os estabelecimentos penais, ressalvadas as regras desta Lei..

§ 5,0 — O preso que estiver cumprindo pena em regime semi-aberto
ou aberto e vier a fugir passara, automaticamente, para o regime fechadQ:
§ 6.2 — O preso que estiver cumprindo pena em regime aberto'retorn‘al.‘a

20 semi-aberto ou fechado; e o_que estiver cumprindo pena em regime s‘e’m'k
-aberto ou fechado, por decisfo fundamentada da Autoridade Penitenmar@,
qiz’é"’ a comunicari imediatamente & autoridade judicidria corqpe;cente pa;‘a
homologagio, desde que o condenado demonstre total inaptidso para os
mesmos. ’ _ o
"Art. 8.9 — O trabalho externo que podera ser exercido em servy;os’ e
cbras pﬁbliCas ou, quanto aos regimes do art. 6.2, incisos I, IIT e 1V, também
na ares de iniciativa privada, sujeita-se as seguintes regras: :

Y __ sers concedido, de acordo com as condigdes previstas no regula-
mehnto penitenciario, ‘a0 preso que demonstrar senso de responsabilidade, apro-
veitamento em indice compativel e adequada aptidéo; SRR

YT — embora, em razdo do status especial de preso, as relagdes deste com
o empregador nio gerem vinculo empregaticio; o 1ultimo-fica obrigado‘a res-
peitar as normas da Consolidacio das Leis do Trabalhq*qua,nto do dlS}?OStO
nas Se¢oes IT, II1 e IV do Capitulo V-do Titulo I, e no Ca;p1t~ulo IIT do Titulo
IIIﬁ ‘assim como no capitulo IV do Titulo II, na nova redacao dada‘ pelo De-
érétoiFei n.° 1.535, de 18/4/77; SR : : ) S

“ ¥IT — No caso de ser o empregador da area de jniciativa -pnvada ou
da Administracio Indireta do Estado, o pagamento da remuner?,galo dq presp,
que nio podera ser inferior ao do-salario minimo, sera feito ao orgao' a que se
vefere o art. 9.0, quea’ destinara: do preso ja descontada da quant}a flyxada
no' Regulamento Peniténciério -a- titulo-de indenizacho pelos gastos de mora-
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dia e manutencfio ¢ com a observancia do disposto na Lei Federal n.® 3 274
de 2/10/57, e no Codigo Penal, art. 30, § 3.°, com a redacio dada pela Lei 'nf;
6.416, de 24/5/77; C ' S
IV — No caso de ser o empregador orgao da Administracio Diréta do
Estado o salario do preso poders ser igual ao minimo legal mehos a quantia
fixada no Regulamento Penitenciirio a titulo de indenizac¢ho pelos 'gistos
e moradia e manutencéo, observado sempre o disposto na legislacio federal
referida no inciso III. b
Art. 9.° —— O trabalho penitenciario dentro e fora das prisdes, racionali-
zando e colocando no mercado o produto dele resultante, ficara a ‘cargo de
eixtidade instituida pelo Poder Executivo, a qual atuars em esfreita articula-
¢ao com a Administragdo Penitencisria. )
Art. 10 — A freqiiéneia a cursos profissionalizantes nfo ministrados nos
gstabelecimentos prisionais bem como de segundo grau ou superior, em ins-
tituicdo de ensino situada fora da unidade prisional, sera autorizada aos
condenados que satisfizerem os requisitos necessirios & pratica do trabslho
externo (art. 8.°, inciso I), observadas as cautelas previstas no § 2.° do art.
30 do Cddigo Penal, com a redacio dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77.
Art. 11 — Sers concedida licenga para que o condenado visite g familia
em datas ou ocasies especiais ou festivas, observados os critérios prévistos
no Regulamento Penitenciario e respeitadas as disposicées do § 2.° do art.
30 do Codigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/71.

‘ Paragrafo inico. — Em caso de emergéncia, a Autoridade Peniténci’é.ria,
observado o disposto no caput deste artigo, conceders a autorizacio, comuni-
cando-a, em seguida, 4 autoridade Judicigria competente. o

Art. 12 — Os condenados que cumprirem pena em regime aberto e,
com menos amplitude, os que 2 cumprirem em regime semi-aberto, e du‘é‘éxer-
Cfsrem trabalho externo e freqilentarem cursos fora do estabelecimento pri~
SI-c.)nal, poderio obter licenga para visitar periodicamente sua familia ou fre-
quenftar" a igreja de seu credo, bem como, a critério da Administragao:'Peni-
tenciaria, participar de atividades que concorram para sua emenda ou rein-
tegragio no convivio social. : O

§ '1.0 — As licencgas referidas no caput deste artigo pbderéo ser con'c'e‘d‘idas
também a presos sujeitos ao regime aberto ou semi-aberto, ainda queinao
exercam trabalho externo ou freqiientem cursos fora da prisido, desde ciué -se
encontrem habilitados a desfrutar da concessdo, de acordo com os cfitéﬁos
previstos no Regulamento Penitencisrio. : N

§ 2.° — Aos condenados sujeitos ao regime aberto ou semi-abéri:.d,‘:zque
e'x,ergam trabalho externo ou freqilentem cursos fora do estabelecimeﬁto: pri-
sxor-ral,v € que nao possuam familia, poders ser concedida licenca para,.visitar
periodicamente a igreja de seu eredo ou familia de-pessoa amiga devidé.niénte
credgnciada junto-ao érgdo prisional, bem como participar de atividadéa'cul—
txirals que propiciem sua reintegracio ao -convivio social, satisfeitas .é,s”'exi-
géncias -estabelecidas no Regulamento Penitenciario. : - .

Art. 13 — Além -dos estabelecidos no Regulamento Penitenciaribué..dos
especificados nesta.lei, deverfio ser satisfeitos os seguintes ’requisito'é paxﬁéﬁ;du'e
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o condenado obtenha qualquer .das concessoes previstas no § 6.° do art. 3¢
d0 .Cédigo Penal, com a redagé.o dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77;

I — auséncia de periculosidade;

) Ii — gozo de boa satde fisica e mental;

III — estar condenado definitivamente;

IV — auséncia de situa¢iio processual pendente de outro inquérito, pro-
CeSs0, ou recurso do Ministério Publico;

V -~ saber ler e escrever, se existir curso de alfabetiza¢io no estabeleci-
mento penitenciario; )

_VI“{_— exemplar conduta carceraria.

' Pairégrafo tnico — A existéncia de outro inquérito ou processo nio obsta-
ra a concessdo dos beneficios, desde que a pena eventualmente resultante
deste outro inguérito ou processo, em seu grau maximo, somada a aplicada na
sentenga, nao exceda aos limites estabelecidos no § 5.° do art. 30 do Codigo
Penal. ~

Art. 14 — Os condenados que obtiverem as concessdes previstas no § 6.0
do art§ 30 do Cédigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n.° 6.416, de 24/5/71,
deverdo observar conduta compativel com as mesmas, além de acatar, de
forma rigorosa, as condictes estabelecidas na decisdo concessiva da medida.

§ 1.9 — Em gualquer hipdtese, o condenado nao deveri afastar-se, de
forma alguma, do trajeto entre o estabelecimento penal e o local onde devera
efetivar a medida que lhe foi concedida. :

§ 2.9 — E vedada, de forma absoluta, a freqiiéncia do condenado a bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, hem como sua participagéo em aglo-
meracao na via publica.

§ 3.0 — Sers expedido documento na forma. do inciso VI do § 7.° do art.
3¢ do Codigo Penal para os beneficiados com as concessdes dos incisos IV e VII
e 0 § 6.9 daquele artigo, o que poders ser estendido, também, aos beneficiados
com as demais concessoes e outros favores previstos no Regulamento Peniten-
ciario, figurando a Administracido Penitenciaria como entidade fiscalizadora.

Art. 15 — Consoante o aproveitamento demonstrado pelo preso no de-
sempenho de concessao que lhe for outorgada, poderéd esta ser ampliada ou
restringida pelo Juiz, a pedido da Administracdo Penitenciaria, do Ministério
Publico ou das pessoas indicadas no § 6.° do art. 30 do Cédigo Penal, com: a
redacdo dada pela Lel n.° 6.416, de 24/5/77, ou, de oficio, para os beneficios
previstos nos incisos I, II e III, do § 6.° do art. 30, citado.

-Paragrafo finico — Em caso de urgéncia, a Administracio Penitenciaria
poderad promover a extensdo ou a reducdo do beneficio, comunicando-a, ime-
diatamente, & Autoridade Judiciaria, para fins de homologacdo.

© Art. 16 — Demonstrada pelo condenado a inaptidao para qualquer das:

concessoes previstas no § 6.2 do art. 30 do Coédigo Penal, com a redacdo dada
pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77, o seu exercicio sera suspenso, ou modificadas
as condicoes estabelecidas para o beneficio legal, imediatamente, por ato da
Administracdo -Penitencidria,.de oficio, ou. por iniciativa do Ministério Pua-
blico, tornando-se definitiva a decisgo ap6s submetida 4 Autoridade Judicial
competente.
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Arb.* 17 -— Além do disposto no ‘artigo anterior sio caisas de'rev’og‘a'c“ao'
de gquaisquer das concessdes previstas no § 6.° do art 30 do Codigo Pebal
com a redacio dada pela Lel n.° 6.416, de 24/5/77:

I — a aplicagho, como sancdo acessona da perda da concessdo, em ‘caso
de pratica de Iinfracio disciplinar prev1sta no Regulamento Pemtenciarm
II — a superveniéneia de novo inquérito policial ou processo penal

III — a inobservancia das regras estabelemdas na decisao concessxva ‘do
favor.

Art. 18 — O condenado que, gozando do beneficio de qualquer das con-
cessdes previstas no § 6.° do artigo 30 do Coédigo Penal, com a redacio iiada
pela Lei n.° 6.416, de 24/5/77, vier a té-las revogadas, somente podera rea-
bilitar-se a nova concessio mediante decisdo da Administracio Penitencia-
ria e autorizacdo judicial na forma do art 5.9 e seus paragrafos deuta Lei,
desde que readquirs os requisitos para nova obtengao além de outros esta—
belecidos pelo Regulamento Penitenciario.

Art. 19 — O Ministério Publico podera interpor recuruos, no praz6 de
5 (cinco) dias, ao 6rgio judicidrio competente, da decisio que conceder ou
negar o beneficio.

Art. 20 — A fiscalizacdo do cumpmmento das . condigoes da suspensao
condicional da pena bem como a observagao cautelar e proteco do liberado
condicional a que se referem os artigos 698, § 4.° e 725 do Cédigo de Processo
Penal, na nova redacio dada pela Lel n.° 6.416, de 24/5/77, ficardo a cargo
do Orgdo competente da Secretaria de Estado de Justica.

Paragrafo Gnico — O Orgio a que se refere o artigo ters sempre em.con-
sideracio, no exercicio das: atribuicoes mencionadas, a efetiva recuperacao
do liberado e do beneficiario da suspensido condicional da pena, para. sua’
completa reintegracio & sociedade.

Art. 21 — Concedida a suspensio condicional da pena, o Juiz ou o: Tri-
bunal encaminhari, ao 6rgéo a que se refere o art.: 20, cépia da decisio que a
concedeu, acompanhada: do relatério da vida pregressa . do beneficiario e de
outros elementos necessarios a sua mais completa identificacéo. :

§-1.° — O beneficiario devera comparecer periodicamente, nos prazos de-
signados pela autoridade administrativa, & entidade fiscalizadora, para com-
pbrovar a observancia das condicGes a que esta sujeito, comunicando, também,
& sua ocupacdo, os salarios ou proventos de que vive, as economias que ‘con-

seguiu realizar e as dificuldades materias cu sociais que enfrenta (art 1698,
§ 4.9, do Codigo de Processo Penal) .

§ 2.0 — Independentemente do comparemmento a que alude o paragrafo
anterior, a -entidade . fiscalizadora poderi convocar pessoas da familis do
beneficiario ou seu representante legal, quando. for o caso, para fins de cum-
primento das tarefas do 6rgio. : . i

" Art. 22 — Ao beneficiario . da- suspensio .condicional -da pens sera:-en-
tregue documento similar & caderneta do ‘liberado condicional, que conters:
" I — a reproduc¢do de ficha de identidade, ou o retrato ‘do beneficigrio,
sua qualificacho e sinais caracteristicos; R C T
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II — o texto impresso dos artigos referentes ao capitulo da suspensao'
condicional da pena, no Cédigo de Processo Penal;

IIT — agz condictes impostas ao beneficiario;

IV — a pena acessOria a gue esteja sujeifo.

- Art. 23 — O orgio da estatistica do Estado que receber as informacdes
acerca das concessoes da suspensfio condicional da pena (art. 709 do Cédigo
de Processo Penal) as comunicari imediatamente 3 Secretaria de Estado
de Justica. '

Art. 24 — Concedido o livramento condicional, o Juiz, além das co-
municacoes previstas no art. 722 do Codigo de Processo Penal, remeters &
entidade de observacio cautelar e protecio cépia da decisdo que o concedeu,
acompanhada de copias do proniuario do liberado e do relatoério do Diretor
do estabelecimento penal, a que se refere o art. 714 do Cb6digo de Processo
Penal.

Art. 25 — A entidade de observacio cautelar e protecio elaborara rela-
torio periodico sobre cada liberado condicional ou beneficidrio da suspensao
condicional de pena, apresentando-se ao Conselho Penitenciario e ao Minis-
tério Pablico, independentemente da satisfacdo de outras diligéncias reque-
ridas por estes o6rgios.

Paragrafo linico — A enfidade a que se refere o artigo deveri ainda
apresentar relatério ao Conselho Penitenciario para efeito da representacio
relativa & revogacdo do livramento ou da modificacdo das condi¢bes ou normas
de conduta especificadas na sentenca (pardgrafo unico do art. 725 e arts.
730 e 731 do Codigo de Processo Penal, na nova redacdo dada pela Lei n.°
6.416, de 24/5/77).

Art. 26 — O Juiz, antes da revogacio de livramento condicional ou de
modificacio das condicbes e normas de conduta, determinaréd a entidade de
observacio cautelar e proteciio a apresentacio de relatdrio sobre o compor-
tamento do liberado.

Art. 27 — O Conselho Penitenciario e o Ministério Publico devera.o
quanto possivel, basear-se nas informacdes da enfidade da observacio ‘cau-
telar e protecdo, antes do oferecimento da representacdo para a revogacao
de livramento condicional ou modificagso das condicoes e normas de conduta.

Art. 28 — BSe lhe for permitido mudar-se, o liberado devera apreseﬁta;r-se
imediatamente & entidade de observacdo cautelar e protecéo, comunicando o
local da nova residéncia.

Art. 29 — Aplica-se ao liberado condicional o disposto nos § 1° e 2°
do art. 21.

Art. 30 — A Secretaria de Estado de Justica ou o 6rgao de sua estrutura
interna a que se refere o artigo 20, mediante autorizacio do Secretario, po-
dera estabelecer convénio ou acordos com entidades publicas ou particulares
para a execucio de tarefas da observacio cautelar e protecdo do liberado
e da fiscalizacio das condicdes da suspensdo condicional da pena.

Art. 31 — O BSecretario de Estado de Justica e o dirigente do orgao, a
que alude o artigo anterior, poderdo requisitar a outros setores da Adminis-
tracio Plblica a realizacio de atos e diligéncias necessirias a consecugio
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dos opjetivos da fiscalizacdo das condi¢bes de suspensao condicional da pena
e da observacdo caubelar e protecio do liberado.

Paragrafo tnico — Poderao, ainda, aguelas autoridades solicitar, inclusive
do Poder Judiciario, certidbes e copias de atos praticados, para o aludido fim.

Art. 32 — Serio gratuifos os atos do Registro Civil das pessoas Natu-
rais, inclusive as certidoes, relativos aos liberados condicionais e aos benefi-
ciarios da suspensdo condicional da pena, desde que se trate de pessoa po-
bre, mediante atestado ou solicitacdo do dirigente do 6rgdo competente da
Secretaria de Estado de Justica ou de servidor por ele designado, nos termos
do ato normativo a ser editado pelo Secretario de Estado de Justica. ’

Art. 33 — Fica isenta da taxa de servicos estaduais a concessio de car-
teira de identidade ou expedicdo de segunda via, para as pessoas men-
cionadas no artigo 32, nas mesmas condicées e de acordo com os termos nele
previstos.

Art. 3¢ — O o¢rgao mencionado no art. 20 devera estimular a partici-
pacio de outros 6rgaos da comunidade nas atividades e tarefas visando a
ressocializacdo do liberado e ao cumprimento das obrigacdes impostas ao
beneficiario da suspensdo condicional da pena.

Art. 35 — O Estado promoveria medidas no sentido de poss1b111tar a
obtencéo de trabalho pelos liberados e beneficidrios da suspensio condicio-
nal da pena, bem assim por todos os egressos do sistema penitenciario, es-
timulando a colaboracfio de particulares, das empresas publicas, privadas,
outras entidades e fundagbes e adotando providéncias no ambito da Admi-
nistracso.

Art. 36 — Aplica-se o disposto nos arts. 32 e 33 aos egressos do sistema
penitenciario e as pessoas em processos de marginalizacdo a cargo do 6rgao
competente da Secretaria de Estado de Justica. '
Paragrafo (inico — O 6rgdo a que se refere o artigo podera expedir cartao
provisoério, com validade em todo o Estado, para a identificacao das pessoas
nele mencionadas, enquanto sendo por aquele assistidas.

" Art. 37 — Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de sua pubhcagao
revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de janeiro de 1979.

(Publicado no D.O. do RJ de 10/1/79.)
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DECRETO N.° 83.058, DE 18 DE JANEIRC DE 1879

Promulga o Acordo de Assisténcia Reciproca para a Repressao do
Trafico Hicito de Drogas que Produzem Dependéncia, concluido entre
o Governo da Republica Federatlva do Brasu e o Governo da Repu—
blica da Venezuela.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo
n.° 58, de 31 de agosto de 1978, o Acordo de Assisténcia Reciproca para a
Repressao do Trafico Ilicito de Drogas que Produzem Dependéncia, con-
cluido em Brasilia a 17 de novembro de 1977 entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Venezuela;

Considerando que o referido Tratado entrou em vigor, por troca de notas,
nos termos de seu Artigo XIII, em 27 de novembro de 1978;

DECRETA:

Artigo 1.2: O Acordo de Assisténcia Reciproca para Repressao do Tra-
fico Ilicito de Drogas que Produzem Dependéncia, apenso — por copia ao
presente Decreto, serd executado e cumprido tio inteiramente como, nele se

contém. R
Artigo 2.°: Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢ées em contrario. :
Brasilia, em 18 de janeiro de 1979; 158.° da Independéncia e 81.° da

Republica.

Ernesto Geisel
Antonio Francisco Azeredo da Silveira‘

ACORDO DE ASSISTENCIA RECIPROCA ENTRE O GOVERNO DA RE-
PUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA
VENEZUELA PARA A REPRESSAO DO TRAFICO ILICITO DE DROGAS QU'E
PRODUZEM DEPENDENCIA.

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e
O Governo da Republica da Venezuela,
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RECONHECENDO que o trafico ilicito ¢ o uso indevido de drogas que
produzem dependéncia constituem um problema que afeta as comunidades
de ambos 0s paises;

ADMITINDO que as fronteiras territoriais dos dois paises possibilitam o
trafico ilicito de drogas; e

CONSIDERANDO que é seu dever combater esta modalidade delitiva em
todas as suas formas.

Convém o seguinte:

ARTIGO 1.°

: As Partes. Contrai:antes empreenderdo todos os esforgos no sentido de
lograr a efetiva repressdo do trafico ilicito de drogas que produéem depen-
déncia, mediante cooperacio mitua.

ARTIGO 2.°

Para os fins do presente Acordo, entender-se-80 por drogas as substancias
que’ aparecem enumeradas e descritas na Convenciio Unica  sobre Entorpe-
centes, de 1961, e no Convénio de Substéncias Psicotropicas de 1971, ambos
documentos das Nacdes Unidas, assim como qualquer outra substincia
que, a critério dos dois Governos, deva ser assim considerada.

ARTIGO 3.°

As Partes Contratantes comprometem-se a adotar as medidas legislativas
e administrativas que forem necessarias para o cumprimento do presente

Acordo.
ARTIGO. 4.°

Para alcancar os objetivos do presente Acordo, os servicos competentes
encarrégados da repressio do trafico ilicito de drogas e os organismos de
satde de ambos 0s paises manterdo mutua assisténcia técnico-cientifica,
assim- como também estimularzo o 1ntercamb10 de informacoes sobre trafl-
cantes individuais ou assocmdos ! ‘

ARTIGO 5.0

Para efeitos do presente Acordo, entende-se como Servigos Competentes
os organismos policiais encarregados da repressdo do trafico ilicito de drogas,
em seus respectivos territérios.

il s .. .. .. ARTIGO. 6.°

“As Partes Contratantes, por intermédio dos organismos responsavels pela
repressdo do trafico ilicito das substdncias mencionadas no "Artigo 2. o efe~
tuardo as acOes necessarias para que: os autores, cumplices e encobridores
deste delito sejam submetidos a processo observando as d15p051goes legais

3

vigentes em cada pais. R I : R
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ARTIGO 7.°

- As sentencas condenatorias pronunciadas por este delito serdo comum—
cadas reciprocamente.

ARTIGO 8.0

Os servicos competentes das Partes Contratantes devem realizar, pelo
menos ums vez a0 ano, uma reunio num ou noutro Pais, alternadamente,
para consultas e intercdmbio de informacHes, assim como avaliacio dos re-
sultados na repressdo do trafico ilicito de drogas.

ARTIGO 9.°
As partes Contratantes procuratéo efetuar intercambio do pessoal de seus
servigos competentes para o estudo dos organismos e técnicas especializadas

do outro Pals, a fim de facilitar e promover o aperfeicoamento e a eficacia
da luta contra o trafico ilicito de drogas em seus respectivos territorios.

ARTIGO 10

As Partes Contratantes, em casos concretos de trafico ilicito de drogas

ou de atividades conexas que pela sua expressio e natureza interessem a am-

bos paises, acordarfio cooperacgio necessaria para a realizacio de operagoes
conjuntas, em zonas de fronteira.

ARTIGO 11

As Partes Contratantes intensificarfo medidas para detectar e erradicar
plantacOes e cultives clandestinos dos quais possam ser extraidas substancias
consideradas como drogas na area de seus respectivos territérios.

ARTIGO 12

Os organismos competentes de cada Pais acordarfio, por via diplomatica,
08 procedimentos e mecanismos necessarios que permitam uma adeguada exe-
cucao do presente Acordo.

ARTIGO 13

Cada uma das Partes Contratantes notificara & outra o cumprimento
das formalidades requeridas por seu ordenamento juridico — para a entrada
em vigor do presente Acordo, cuja vigéncia se iniciara a partir da data da
ultima das notificacoes.
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ARTIGO 14

O presente Acordo vigorara até que uma das Partes Contratantes noti-
fique a outra, por escrito, de sua decisdo de denuncia-lo. A denfncia ters
efeito ao término de um prazo de seis meses contados a partir da data da
notificacdo.

Feito em dois exemplares, nos idiomas portugués e espanhol, ambos igual-
mente validos. Firmado em Brasilia, em 17 de novembro de 1977.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
Antonio F. Azeredo da Silveira
Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores n
PELO GOVERNO DA REPUBLICA
DA VENEZUELA .
Simoén Alberto Consalvi

Ministro das Relacfes

Exteriores

(Publicado no D.O. de 19/1/79) ,
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LEI N.© §.640, DE 08 DE MAIO DE 1979

Altera a redacao da alinea d do inciso I do artigo 40 da Lei n.© 5,250,
de 9 de fevereiro de 1967, que “regula a liberdade de manifestacado do
pensamento e da informacao”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1.2 — A alinea d do inciso I do art. 40 da Lel n.? 5.250, de 9 de
fevereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinfe redacdo:

d) pelo conJuge, ascendente, descendente, ou irmio, mdlstmtamente,
quando se tratar de crime contra a memoria de alguém ou contra pessoa
que tenha falecido antes da queixa”.

Art. 2.9 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3.°© — Revogam-se as disposicoes em contrario.

, Brasilia, em 08 de maio de 1979; 158.° da Independéncia e 91.° da
Repiblica.
(Publicada no D.O. de 10/5/79.)

LEI N° 6.649, DE 16 DE MAIO DE 1979
Regula a locacio predial urbana e da outras providéncias
Omissis
Secio VI
Das Penalidades

Art. 45. Constitui cdntravencﬁo penal, punivel com prisdo simples, de
cinco dias a seis meses, ou multa entre o valor de um a dez alugueres vi-
gentes & época da infragio:

I — exigir, por motivo de locacéio ou sublocagdo, guantia ou valor além

do aluguel e dos encargos permitidos;
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II — recusar-se a fornecer recibo de aluguel ou de encargos;

IIT — cobrar o aluguel antecipadamente, salvo nos casos dos incisos I e
IT do artigo 54;

IV — deixar o retomante, dentro de cento e oitenta dias ap6s a entrega
do prédio, nos casos dos incisos III, V e X do artigo 52, de usi-lo para o fim
declarado;

V — n&o Iniciar o proprietario, promitente comprador ou promitente
cessionario, nos casos dos incisos VIII e IX do artigo 52, a demolicio ou a
reparacio do prédio, dentro de sessenta dias, contados da entrega do imével,
salvo motivo de forca maior.

Omissis
Art. 58 — Hsta lei entrari em vigor na data de sua publicacio.
Art. 59 — Ficam revogadas as disposi¢ées contrarias, especialmente:

Qimissis

II — O artigo 9.° da Lei n.° 1.521, de 26 de dezembro de 1951;

Omissis
Brasilia, 16 de maio de 1979; 158.° da Independéncia e 91.° da Repﬁbiica.

(Publicada no D.O. de 16/5/1979.)

LEI N.° 6.657, DE 05 DE JUNHO DE 1979 .

Acresce a alinea j aoc art. 3.2 da Lei n.° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, que “regula o direito de representacio e o processo de respon-
sabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de au-
toridade”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco -saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: . ’
Art. 1. — O art. 3.2 da Lei n.© 4.898, de 9 de dezembro de 1965;=fica
acrescido da alinea j com a segulnte redacdo: |

BATE. 3.0 i i e s s e i e e

i) aos direitos e garantias legals assegurados ao exercicio profissional.”
Art. 2.° — Esta Lel entrarid em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.0 — Revogam se as dlsposmoes em contrario.

Brasilia, em 05 de junho de 1979 158.° da Inaependenma e 91 ° da
Republica.
_(Publicado no D.O. de 06/06/’79-: )

158

Este livro foi composto e impresso na
COMPANHIA FORENSE DE ARTES GRAFICAS
Ay, Guilherme Maxwell, 234 -— Rio de Janeiro

Em agosto de 1980



B

SUMARIO

DOUTRINA

SEVERIN-CARLO.S VERSELE — A cifra dourada da delingiiéneia

WOLFGANG SCHONE — Ag#o, omissdo, conduta ........... RN
NILO BATISTA — Aborto: a retdrica contra a razdo ............

COMENTARIOS E ATUALIDADES

HELENO CLAUDIO FRAGOSO — Crimes de trénsito. ............
GIULIANO VASSALLI — O €6digo RoCtO ...cuvirvrerencarannns
CELSO DELMANTO — Da inconstitucionalidade do Decreto-Lel
B I3 07 4 -
GENIVAL VELOSO DE FRANCA — Aspectos méd:co legals dos
pacientes com sindromes dolorosas .............. Cheas e

NOTICIARIO

XI1I Congresso Internacional de Direifo Penal ..........cccoivnenen
Prevencio do crime e a qualidade da vida ..........c.coiviuun

COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA

Gestao fraundulenta ou temerairia. Sociedade de crédlto, financia~-
mento e investimentos ...... .o i i il i i
6T B () . T OO
Arquivamento de inquérito policial. Acfio penal subseqiientemente
proposta Conceito de “prova nova” ....v.c.viieirersssrrences

RESENHA BIBLIOGRAFICA

LEIS E PROJETOS

Crimes de transito — Anteprojeto ministerial ...............c0cu
DL 71, de 25.7.69, com as alteracbes introduzidas pela Lei 175, de
9.12.77 — Institui normas supletivas do regime penitencidrio
para o Estado do Rio de Janeiro ........coiivivenrrnecsasans
Decreto 83.058, de 18.1.79 — Promulga o acordo de assisténcia re-
ciproca para a repressic do trafico ilicito de drogas que produ-
zem dependéncia, concluido entre o Governo da Replblica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Repiblica da Venezuela
Lei 6.640, de 8.5.79 — Altera a redagdo da almea d do inciso | do
artigo 40 da Lei 5.250, de 9.2.67 .....cciiivirinnrnnacsnnns
Lei 6.657, de 5.6.79 — Acresce a alinea j ao art. 3.° da Lei 4.898,
de 9.12.65 ... .ot inrionrnorstoeeionncraronnnns

21
40

49
54

64
68

79
90

93
99

102 -

131

145

153

157
158




	_1110151331_001
	_1110152100_001
	_1110152814_001

