Ne 26 / JULHO - DEZEMBRO / 1979

REVISTA

'ORGAO OFICIAL DO INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS
DO RIO DE JANEIRO ,
CONJUNTO UNIVERSITARIO CANDIDO MENDES

Diretor : Prof. Heleno Claudio Fragoso
Redator-Chefe : Prof. Nilo Batista

Secretario: Prof. Arthur Lavigne

Redatores : Augusto Thompson
Celso Fernando de Barros
Claudio Ramos
Delfim Salum-de Oliveira
Heitor Costa Jr.
Juarez Cirino dos Santos
Luiz Fernando de Freitas Santos
Maria Cristina Palhares dos Anjos
Sérgio Verani
Técio Lins e Silva
Yolanda Catao

Sérgie Fragese
FORENSE / RIO DE JANEIRO / 1979




{€) Copyright

Instituto de Ciéncias Penais do Rio de Janeiro

Rua Paulino Fernandes, n° 32, 1° andar — Botafogo
22270 Rio de Janeiro - RJ

Publicamos neste numero o colaboracdo es-

crita pelo diretor desta revisia para o livro home-

: : nagem o Alfonso Quz‘mz Cuaron, que se editard no

Revista de direito penal, v. 1 : ' Mézxico, sobre a ciéncia e a experiéncia do Direito

n.1 1971 : Penal, salientando as discrepdncias entre as apa-

. . . . ' réncias e as realidades do sistema. Trata-se de ho-

Rio de Janeiro: Forense: Instituto de , menagem a um grande crimindlogo, recentemente

Ciéncias Penais do Rio de Janeiro, 19 ', desaparecido, analisando vérios aspectos da afual
v, : crise do sistema punitivo.

.. s . Publicamos também o excelente relaldrio de

1. Direito penal — Periddicos I. Instituto : Juarez Cirino dos Santos sobre defesa social e de-

de Ciéncias Penais do Rio de Janeiro senvolvimento, elaborado para as Jornadas Latino-

americanas de Defesa Social, a serem realizadas 1o

Mézxico, em dezembro de 1979. Nesse importanie con-

CDU J 343 (905) clave, Juarez Cirino dos Santos é um dos relaiores
oficiais.

Incluimos também nesta edicdo oportuno es-
tudo de Nilo Batista sobre aspeclos juridico-penais
da anistia, bem como erudito estudo de Everardo da
Cunha Luna, professor catedrdtico da Universidade
Federal de Pernambuco, sobre a teoria finalista da
acdo. Nessa parte da revista, o leitor encontrard ain-
da, em cuidada traducdo, o famoso estudo de Adel-

Reservados os direitos de edicio e distribuicdo deste namero pela | mo Boreflini sobre Binding, e um penetrante exa-
me critico-criminologico do trabalho da Funabem
COMPANHIA EDITORA FORENSE com menores infratores, de Augusto Thompson.
Ay.. Erasmo Braga, 299, 1° e 2° andares - 20020 - Rio de Janeiro - RJ.
Filial : Largo de Sdo Francisco, 20, loja - 01005 - Séo Paulo - SP. Na parte relativa a comentdrios de jurispru-

déncia estdo vdrios estudos sobre temas controver-
tidos, entre os quais se destacam os elaborados, com
mestria, por Damdsio E. de Jesug e Celso Delman-
io,
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Nesta ediciio aparecem os textos de wvdrias
importantes leis promulgadas no lapso de tempo a
que ela se refere, bem como 0 anteprojeto sobre
livramento condicional e reabilitacio elaboradoi
por comissdo convocada e presidida pelo juiz Fran-
cisco Horta. A justificacio desse projeto, que € de
autoria do diretor desta revista, também € pudblicada.

A partir deste nimero figuram como reda-
tores da revista todos os 10ss0s valoroscs compd-
nheircs do ICIPERJ, a quem se deve o éxito de nos-
so trabalho comum, _ .

H.C.F.

DOUTRINA

CIENCIA E EXPERIENCIA DO DIREITO PENAL (*)

Heleno Claudio Fragoso

1. O desaparecimento de Alfonso Quiroz Cuarodn constitui
grave perda para a ciéncia criminologica, que ele elevou, no quadro
da América Latina, 2 niveis excepcionais, pela seriedade e alta ca-
tegoria de seu trabalho. Em home.iagem ao amigo e antigo com-
panheiro de tantas jornadas, parece oporcuno analisar a crise com
que hoje se defronta o direito penal de nosso tempo, assinalando as
suas discrepéncias, incongruéncias e proLiemas atuais. Trata-se de
examinar como se formula, no plano tedrico, o sistema punitito e de
verificar como ele efetivamente opera na realidade, para destacar,
desta forma, as inquietacOes e perplexidedes a que somos levados,
pois a realidade estd em desacordo com 0s principios da teoria com
a qual se cumpre a fun¢io ideoldgica do sistema,

2. E paradoxal que a crise do sistema ocorra no momento
em que a evolucdo técnica do direito penal atingiu niveis de perfei-
cdo realmente notdveis. A evolucdo nesse suntido processou-se deg
de o comeco do século, alcancando, com a teoria finalista da acdo,
grande correcio técnica e a elaboracdo de wum sistema normativo
que deveria servir & aplicacdo mais justa e -igualitdria da lei penal.

3. Velhos problemas, que conduziram a largos debates, se

‘néo foram de todo resolvidos, alcancaram formulagdes de inegével

superioridade técnica. Poderiamos mencionar, a titulo de exemplo,
a teoria da acdo e a problemdtica da omissfo, particularmente a
dos crimes comissivos por omissdo. Assim também a teoria do er-
ro, distinguindo-se o erro de tipo, como aquele que versa sobre o8
elementos, factuais ou juridicos, que integram o modelo legal do
fato punivel, do errc de proibicdo, que versa sobre a ilicitude. Por
deriamos também mencionar a reformulacdo, pode-se dizer com-
pleta, da teoria do crime culposo. Entende-se hoje que os crimes

(%) Traballip escrito para o livro homenagem a Alfonso Quiroz Cuarén.
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dolosos & 0s crimes culposos constituem categorias distintas do far
to punivel. No crime culposo a lei proibe causar através de negli-
géncia, imprudéncia ou impericia certo resultado, com acéo que se
dirige a fins geralmente licitos, irrelevantes para a configuracio da
conduta tipica. O tipo dos crimes culposos € aberto € a conduta ti-
pica depende da vioclacio do cuidado objetivo exigivel nas circuns-
tancias, O crime culposo ndo é mais apenas uma forma de culpabi-
lidade, como imaginava a teoria tradicional. Esta supunha que a
previsibilidade do evento constituia a esséncia do crime culposo e
gue este se consubstanciava num desvalor do resuliado. A doutri-
na moderna reformulou a estrutura do crime culposo, partindo da
verificacdo de que a antijuridicidade de tais crimes depende da vio-
lacdo do cuidado exigivel na vida de relaghio e que nele o elemento

decisivo estd num desvalor de agho. Vejam-se, por igual, os con-.

ceitos de autoria e participacio, cujo estudo, a rigor, ndo se pode
fazer, partindo da solugho simplista do CP brasileiro. A participa-
cao € necessariamente acessdria e se distingue da autoria -no plano

légico e na proépria natureza das coisas, Em suma, pode-se dizer

que, em relacio aos problemas da teoria do delito, com o0s quais
ocuparam se largamente os juristas, a doutrina apresenta hoje uma
sistemdtica de grande exatiddo técnica, levada as ultimas conse-
gliéncias . -

4. O sentido geral dessa evolucio técnica teve por base a

substituicdo de conceitos naturalisticos & puramente descritivos por
conceitos normativos e de valor, com o0s quais se enriqueceu extra-
ordinariamente a teoria do direito penal. Isso se ilustra claramen-
te com 0 conceito de culpa, que a doutrina cldassica entendia ser me-
ra relacfo psicolégica entre o agente e o resultado, como se pode
ver bem nas primeiras edicBes do Tratado de Von Liszt. A evolugio
posterior (que conduziu as concepgdes puramente normativas da
doufrina mederna) foi no sentido de caracterizar a culpa como von-~
tade reprovével e nfo mais como mera relacio psicologica. Enten-
dia-se por culpa nfo a simples vontade, mas sim a vontade que
nio deveria ser, transformandose um conceito naturalistico num
conceito de valor. Intredugia-se, assim, como se percebe claramen-
te, na idéia de culpa uma reformulacio completa, pois 0 mereci-
mento de pena passava g estar em funcio da censurabilidade do
comportamento. Essa evolucdo penetrou, podese dizer, toda a mo-
derna teoria do delito. : :

5. Deve-se dizer que essa evolucdo deixou wmn pouco na
sombra toda a parte relativa as consegiiéncias juridicas do delito,
e, sobretudo, o que se refere & execucfio das penas. Essas questGes
foram relegadas pelos juristas a um segundo plano, pois eles enten-
diam que esta parte do sistema nfo oferecia os grandes atrativos
das questOes elegantes da teoria do delito. Partia-se aqui; em geral,
de uma concepcfio retributiva da pena, completada e c‘om'plementa,-
da pelas medidas de seguranca. A partir das formulacdes originais
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do projeto suico, de Stooss, e, depois, do CP italiano, de 1920, pe-
netrou nas legislacSes o chamado sistema do duple bindrio, segun-
do o qual, ao lado da pena, fundada e medida na culpabilidade,
aparece a medida de seguranca, que tem por b?,se a pemqulosxdade
do agente. Com isso constituiu-se, aqui tambem, um sistema de
grande simetria logica e perfeicdo tedrica. A experiéncia desses ul-
timos 25 anos, no entanto, veio mostrar que esse sistema nio fun-
ciona e que, na realidade revela grandes e insuperéveis incongruén-
cias. O trabalho formidével dos juristas no campo da teoria do di-
reito penal estd posto em xeque pelas realidades do funcionamento

do sistema repressivo do Estado.

6. Por que estamos, entfo, em situacdo de crise, se a ela-
boragho técnica dos juristas conseguiu, como vimos, conduzir a for.—
mulacio doutrindria do direito penal a um grau de grande perfei-
cio técnica? O conjunto de normas que constitui o direito e o pro-
cesso penal e a doutrina que sobre ele se realiza, cumprem .também
uma funcéo ideolégica, segundo a qual se apresenta a realidade do
sistema punitivo de forma iluséria. O direito penal de nosso tempo
sofreu o impacto criminoldgico devastador da criminologia c}a Trea-
cio social, que submeteu a andlise o proprio sistema Qa justica pu-
nitiva. A criminologia cléssica buscava uma explicacgo causal do
delito, tarefa na gqual nic logrou resultados. Tinha seu objeto de-
terminado pelodireito penal, que deveria indicar o que se entende
por crime. Com base nisso, tentava-se realizar a andlise causal-ex-
plicativa do crime, Em nosso tempo as coisas mu’dgram muito, por-
que o proéprio sistema punitivo € submetido & anahs’e qritxca. J:'lqda.~
ga-se que funcio desempenha verdadeiramente o direito punitivo,
como técnica de controle social e, em que medida serve aos mtergzs—
ses e preconceitos dos que t8m o poder de fazer as normas. E in-
daga-se, sobretudo, como funciona realmente o sistema repressivo
do Estado. Pergunta-se até que ponto o direito penal corresponde
3 defesa de valores de validade geral, numa sociedade pluralistica e
democratica: até que ponto o préprio direito penal aparece como
rotulador de condutas delituosas, cumprindo assim uma funcép
ideolégica, e até que ponto a formulacfo ideal corresponde a reali-
dade do aparato policial-judicidrio repressivo.

7. A encruzilhada em que se encontra o sistema punit.ivo
revela-se pelas discrepancias entre suas aparéncias e suas realida
des. Comecemos pelas formulacdes mais gerais, Parece que a fun-
cio fundamental do direito penal ¢ a de defesa social. Ela se rea-
liza através daguilo que os juristas costumam chamar de tutelg :iur
ridica: mecanismo com o qual se ameaca com uma sancio juridica
(no caso, a pena criminal) a transgressiio de um preceito, formu-
lado para, supostamente, evitar dano a um valor da vida social (bem
juridico). Procura-se assim uma defesa que operaria através da
ameaca penal a todos os destinatdrios da norma, bem como pela.
efetiva aplicaclo da pena a0 transgressor, ad exemplum, para due
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todos vejam o que acontece aos transgressores. Esse mecanismo
de tutela juridica ou se justifica através da prevencdo ou se justi-
fica através da aplicagdo do justo castigo, numa perspectiva pura
mente retributiva, '

8. Se contemplamos a evolucdo processada na teoria da
pena, verificaremos que os juristas, ¢zsde hd muito, tém-se ocuna-
do com a determinacio do sentido e do fim da pena THssa proble-
matica estd hoje ao centro da crise do sisterma pumitivo Parece
claro que a justificacio da pena s2 encontra na prépria funcio do
Estado, como tutor e mantenedor da ordem juridica, destinada a
consecucgdo e a preservacdo do bem comum. Isso se faz através da
protecio de certos estados valiosos, que s8o os bens juridicos, qu
o Estado busca preservar através da ameaca penal, : .

9. A idéia de prevencio geral levou o legislador, e conti
nua a leva-lo, a certa exacerbacio punitiva, na ingénua suvosicio
de que o aumento das penas tem o efeito de diminuir a criminalida-
de. Isso conduz, por vezes, a auténtico direito penal terrorista. de
iu:spiracBo medieval. Era essa a concepudo de nossss Ordenacies
do Reino que, como diz a passagem cldssica de Coelho da Rocha,
procuravam deter os homens através do terror e do saneue. impon-
do abundantemente a pena de morte¢. A antorior lei de securanca
nacional brasileira, imposta pela ditadura militar, em 1969. é ou
tro bA'o exemplo dessa mentalidade. Os militares aue fizeram a lei,
insnirados na doutrina da seguranca nacional, imaginarsm oue atra-
vés de penas muito elevadas se impediria a pratica dos delitos Sur-
giram dessa forma crimes de manifestacio do pensamento  buni-
dos ecom a pena minima de 10 anos de reclusio, bem como intime
ros crimes em que a pena minima era de 12 anos de reclnsén. Re-
introduziram-se em nosso direito as penas de morte & de pri<ao per-
pétua, numa initil demonstraciio de violéncia punitiva, que real
mente néo tem qualguer efeito, ’

10. NB&o estd demonstrado o efeito preventivo da ameaca
penal. Ele parece mesmo ndo existir. Positivamente no existe nos
crimes politicos. Como j4 se disse, a prevencdo geral é uma espé-
cie de crenca. Pesauisas realizadas nos Estados Unidos: (notada-
mente relativas & pena de morte), e na Suécia. parecem mostrar oue
a ameaca penal ndo tem efeito algum (1). Assinala-se o otimismo
dos criminosos comuns, Pode se mencionar, POr bem expressivo. o
aumento da pena para o crime de embriaguez ao volante, na Ale-
manha, gue néo teve efeitd em relacdo & marcha da criminalidade.
E também a nossa anterior lei de drogas, gue previa nenas severis-
simas, com as quais o legislador supunha coarctar o trifico e o con-

1. Cf. The Death penalty in America. HUGO A. .
City, Nova York, Anchor Books, 1964. + BEDAU (ed.), Garden
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sumo de drogas, entre nos, uma lei que ndo teve qualquer conse-
giliéncia nesse sentido. As penas demasiadamente severas, que
ofendem a consciéncia do magistrado, ndo se aplicam. No Instituto
de Ciéncias Penais do Rio de Janeiro, realizamos pesquisa para apu-
rar como se aplicava a anterior lei de drogas, examinando os pro-
cessos que tramitaram no foro do Rio de Janeiro no ano de 1974 (2).
O que se verificou é que os juizes simplesmente nio aplicavam a lei
severissima. Relaxavam ilegalmente prisées em flagrante, descarta-
vam como intiteis os depoimentos de policiais e aceitavam qualauer
prova razodvel para absolver o jovem primério, de_- bons anteceden:
tes, portador de pequenas quantidades. A aplicacio da lei caracte-
rizava-se, assim, pela incongruéncia e pela inconsisténcia. A mes-
ma experiéncia tivemos em nosso Superior Tribunal Militar, con a
aplicacio da infame lei de seguranga nacional.

11. Verificase, entéo, que o legislador se equivoca guando

imagina que, ameacando com pena determinads acio, conseguird

prevenir alguma coisa. Esse equivoco pbe em causa a prorria fi-
nalidade do sistema punitivo, Engana-se também o legislador quan:
do supbe que os juizes aplicardo as penas exacerbadas de seu di-
reito penal terrorista. A idéia de prevencdo geral como fundamen-
to da pena enfrenta, no entanto, outros obsticulos. Como justifi-
car que um individuo seja punido em func¢lo da conveniéncia da
pena relativamente a terceiros? Corre-se agui o risco de uma ins-
trumentalizacio do magistério punitivo, misturando-se o homem,
como j4 observava Kant, com o direitc das coisas,

12. Parece claro que a criminologia de nosso temvo reve-
lou com bastante nitidez que o crime € fendmeno sdcio politico, qgue
se deve a um conjunto de fatores sociais, em relagio aos quais o di-
reito penal tem muito poucs influéneia. NHo se resolve o proble-
ma da criminalidade com o direito penal. ¥ initil tenfar evitar cer-
tas acoes tornando-as delituosas.

13. Sobra, no entanto, ainda, outra possibilidade para justi-
ficar o sistema: o da justa retribuicfo. J4 agora se trata de aplicar
o justo castigo, emn nome da justica. Trata se de contrapor um mal
ao maleficio praticado, como justa punicio, Nessa perspectiva a

. idéia de defesa social através da incriminscio e da pena torna-se

duvidosa. Teria de surgir como reafirmacio de valores através da
justa punicio. Aparecem aqui, no entanto, complicados probleras.
A retribuicio teria que se fundar na culpa, ou seja, na realizacdo
de uma conduta reprovdavel. Postula-se, entio, como pressuposto
fundamental da idéia de culpa & liberdade da vontade, que constitui
proposicdo indemonstrdavel, tornando a imaginada justa retribuicéo

’2. YOLANDA CATAC -- HELENO C. FRAGOSO, Abusg de drogas, na le-
gislaglio penal brasileira, Rio de Janeiro, Liber Juris, 1976.
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um auténtico ato de fé. E parece dificil construir o sistema puni
tivo do Estado sobre um ato de fé, Por outro lado, como se tem
observado, a concepcio retributiva deixa em aberto a questdo de
saber sob que pressupostos estd o Estado autorizado a punir o com-
portamento culpdvel, porque néo se pretende que toda conduta cul-
pavel mereca punicdo (Schmidhiduser) (3).

14. Em verdade, o sistema nunca pode ser fiel a uma justi
ficacfo retributiva. Diz-se que se trata de uma retribuicdo ético-ju
ridica, que se esgota na prépria natureza da pena. A pena €, dizem
os juristas, a perda de um bem imposta ao delingiliente em virtude
do maleficio praticado, e nisso se esgota a sua relagio retributiva.
Seria hoje inadmissivel pensar na pena como escarmento, ou seja,
imposta para fazer alguém sofrer. Os juristas tém explicado, com
uma certa dificuldade, que a pena é uma espécie de mixtum com
positum, sendo retributiva por sua prépria natureza, mas devendo
tender, na sua execucdo, & recuperacio social do delingiiente. Esse
carater complexo da pena estd bem exposto na obra fundamental
de Arturo Rocce (4). Essa suposta recuperacdo social é muito po-
bremente avaliada em termos de nfo-reincidéncia.

15. Entramos aqui nas grandes contradicdes com as quais
se debate o direito penal moderno, A 16gica do sistema classico, co
mo vimos, previa, ao lado da pena a medida de seguranca, e com
isso assegurava a sua prépria simetria: a pena em funcfo da culpa
e a medida de seguranca, em funcido da periculosidade. Nesse sis-
tema do duplo bindrio, a pena e a medida de seguranca, por assim
dizer, se complementariam, porque se, de um lado, se pune, de ou-
tro, se promove a recuperacio social. HEsse sistema de penas e me-
didas de seguranca penetrou nas legislacoes no periodo entre as duas
grandes guerras, e trouxe a paz as correntes doutrindrias aue, no
infcio do século, se contrapunham. Engenhosamente elaborado, es
se sistema foi levado &s ultimas consegiiéncias, como se pode ver
no tratamento previsto para os semi-imputdveis. Pelo guantum de
imputabilidade (e de culpa) que apresentam, devem eles receber
uma pena (posto gue atenuada). E, depois de comprir a pena. de-
vem ser submetidos a medida de seguranca curativa, pelo enantnm
de inimputabilidade (e de periculosidade) aue também apresentam.
Esse critério, que representa o desesvero da perfeicio técnica, estd
no CP brasileiro (art. 22, pardgrafo tinico).

3. CLAUS ROXIN Sinn und Grenzen staatlicher Strafe, no volume Straf.
rechiliche Grundlagenprobleime, Berlim, Nova York, Gruyter, 1973, 5.

4. ARTURO ROCCO. L'oggetio del Teato e della tutela giuridica penale.
Roma, Soc. Ed. del Foro Italiano, 1932, 448, ’
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16. O sistema do duplo bindrio ndo funcionou jamais, nem
no Brasil nem no exterior. No Brasil, costuma-se dizer que isso. se

.deve ao fato de ndo terem sido construidos os estabelecimentos pre-

vistos no cédigo, para execucio das medidas de seguranca detenti-
vas para imputdveis. Em outros paises esse sistema também néo
funcionou por ser intrinsecamente contraditério. A pena deve ser
cumprida para a recuperagéo social do delingliente, ou seja: a pena
deve ser cumprida como a medida de seguranca. A medida de se-
gurancga, por seu turno, ndao se distingue da pena: ela também re-
presenta perda de bens juridicos e pode ser, inclusive, mais afliti-
va do que a pena, por ser imposta por tempo indeterminado. To-
da medida coercitiva imposta pelo Estado. em funcio do delito e

‘em nome do sistema de controle social, é pena, seja qual for o no-

me ou a etiqueta com que se apresenta. Mezger falava de uma cri-
se do duplo bindrio, pois a aplicacdo da medida de seguranca de-

-tentiva ao condenado fazia-se transferindo-o da ala direita para a

ala esquerda do mesmo estabelecimentc. E Kohlrausch, a propdsi-
to se referia & “burla das etiquetas”,

17. O abandono do sistema do duplo bindrio, em favor de

-uma solucdo monista, ndo se fard sem dificuldades. Se partirmos

para a unificagdo das sancbOes penais detentivas para imputaveis,
ficard em aberto a questdo de saber qual serd o fundamento da
pena de seguranca, correspondente ao plus que excede & culpabili
dade e que se deve & condicdo pessoal do condenado. Deve-se dizer,
no entanto, que o sistema penal classico nunca pdde ser inteiramen-

-te fiel ao principio da retribuicdo como fundamenio da pena. Diz-

se que a culpabilidade tem cumprido no direito penal a funcio de
justificar o sentido retributivo da pena e a de limitar a pena, mas
a aplicacdo da pena, dentro dos parimetros legais, estd dominada
pela personalidade do acusado e por seus antecedentes, que pas
sam, entdo, ao primeiro plano. Os cdédigos prevém a agravagdo da
pena pela reincidéncia e pela habitualidade, o que significa a eleva-
¢do da pena pela condicdo pessoal do delingiiente, que também
compromete a 16gica do sistema cldssico. As teorias formuladas pa-
ra justificar, nesses casos, 0o aumento da pena, com bhase no prin-
cipio da culpa, eram, evidentemente, artificiais.

' 18. Pretendese que o principio da retribuicio esteja pros-
critos no direito moderno, no que tange &4 execugio. A execucéo se
justifica para reintroduzir o transgressor na sociedade, partindo-se

_da idéia de que a pena se fundamenta na defesa de valores da vida
social, através da qual se procura assegurar a vida em comum. Sur-

gem, aqui, porém, as incongruéncias: as longas penas privativas da
Iiberdade & a pena de morte s6 podem ser razoavelmente explica-
das pelo principio da retribuigio. A experiéncia com a pena inde
terminada, por outro lado, foi lamentdvel, sobretudo nos Estados
Unidos. Com a pena indeterminada procurou-se subordinar a du-
ragéo da pena & efetiva recuperacéio social do deligiiente, como se
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a pena fosse uma espécie de remédio, que deveria ser suspenso
com a recuperacio da satide. Os abusos da administragdo peniten-
cigria fizeram com que as comunidades de presos passassem a re-
clamar a pena em quantum determinado (5). A experiéncia negativa
da pena indeterminada, por si s6, comprometeria a idéia da pena
como instrumento de recuperacio social.

19. Os juristas afirmam que a pena deve ser executada de
modo a proporcionar u recuperacdo social do condenado, e nesse
sentido hd textos nos codigos penais, e, inclusive, em constituigoes.
Surge, aqui, porém, o fenOmeno mais desconcertante que € o da
crise da pena privativa da liberdade, considerada a pena par ex-
cellence. Como instituicdio total, a pris@o necessariamente deforma a
personalidade e favorece a marginalizacdo e o desenvolvimento da
criminalidade. Existe hoje, a respeito, ampla bibliografia, solidamen-
te fundada na pesquisa. Nela se assinalam os efeitos nocivos da
reunido de pessoas do mesmo sexo, em ambiente autoritario, a que
se ajusta o preso, privando-se de sua individualidade e afastando-
se dos padrbes do mundo livre (prisonizagdo)., No ambiente de se-
xualidade pervertida, submetemse os presos ao codigo opressivo
dos delinglientes. Og efeitos psiquicos agravam-se com O Processo
de estigmatizacio, a separacido angustiosa dos entes queridos, o pa-
rentesco interrompido, circunstincias devastadoras para o espirito
humano (6). A esse situac@o geral, acrescente-se a ociosidade, a su-
perpopulacdo e a promiscuidade que acarreta, bem como a defici-
éncia generalizada no pessoal encarregado da custddia, elementos
adicionais de corrupcio, comuns em muitas prisges. Podemos, as
sim, declarar, com absoluta tranquilidade que, se mandarmos, o de-
lingliente para a prisdo, a possibilidade de que com isso ele se tor-
ne um delingliente p.or é incomparavelmente maior do que se o
fleixarmos em liberdade, Essas mesmas coisas dizia Von Liszt, hd
guase cem anos, em seu famoso Manifesto de Marburgo, referindo-
se as prisdes do século passado, Neste século, porém, construiram-
se excelentes prisfes e muitos paises inverteram em seu sistema
correcional somas vultosas. O que se verificou, no entanto, é que,
qualquer gue seja a prisdo, mantém-se as taxas de reincidéncia, po-
dendo-se arinal dizer que o problema da prisdo € a propria prisdo
(7). Pode-se bem avaliar o impacto dessa conclusio num sistemsa
em que a pena de prisao ¢ a medida punitiva mais comum,

20. A Criminologia, voltando-se para a andlise do préprioc
mecanismo repressivo veio revelar que a justica criminal funciona

5. JESSICA MITFORD, Kind and usual punishment, Nova York, Alfred
Knopf,_ 1973, 75: The indeterminate sentence must be abolished, be.
cause is is inherently unjust and-has been shown to be in practice a
weapon of control and intimidation in the prisom’s attempt to des.

6 gé)y Iz‘to%%nw’ct’scwill”.

. . JIS P. CARNEY, Corrections . th muni
g{gﬁhh&emice I'II\%I{L 1575, 9 and. the community, Englevslroodb

1. MIN FRANK, Contemporary Corrections, Reston i ]
ton Publishing, 1973, 149. T Y ' on, Virgina, Res-
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seletivamente sobre os pobres e desfavorecidos. Como disse muito
bem Eduardeo Novea o direito penal € o direito dos pobres, nao por-
que os tutele e proteja. mas sim porque 'sobre eles exclusivamente
faz recair sua forga e scu rigor (8). Eles € que constituem a clien
tela do sistema e s@o por ele, virtualmente, oprimidos. SO os po
bres sofrem o0s processns por vadiagem e SO eles séo vitimas das
batidas policiais com o seu -cortejo e ofensas e humilhagdes. S¢
os pobres sio ilegalmen*e presos para averiguactes. Os ricos li-
vram-se facilmente, contratanuo bons advogados, recorrendo ao tré-
fico de influéncia e a corrupcéo. Eles nunca v&0 para as prisdes,
Quando, em situacOes excepcionais, isso vem a suceder, logo ficaia
doentes e sfo transferidos para os hospitais (9). Pode-se imaginat o
impacto que tais constatacées produzem nos que se Ocupam com:
a elaboracdo técnica do direito penal, procurando aperfeicod-lo, Pa-
rece certo que a realizagdo do sistema punitivo funciona como um
processo de marginalizacdo social, para atingir uma determinadz
clientela, que estd precisamente entre os mais desfavorecidos da
sociedade,

: 21. Diante disso, o direito penal de nosso tempo apresen-
ta se em situacio de crise, prlas discrepincias entre a ciéncia e a ex
periéncia. Elaboramos um belo sistema de direito penal e, afinal,
ele serve para qué? Como funciona efetivamente? A andlise critica
do proprio-sistema e as incongruéncias entre a elaboracio tebrica e
a prdtica, vieram levar _s juristas ¢ uma vis&o mais humilde de suc,
atividade e a graves duvidas sobre as virtualidades do magistéric
punitivo do Estado. Proclama-se, em conseqiiéncia, que o direitc
penal é parte da politica social e que constitui instrumento a ser
usado com parcimodnia, pelo alto custo social que a pena apresenta
A tendéncia generalizada € hoje a de reduzir ao méaximo a drea dc
incidéncia do direito penal, afirmando-se 0 seu cardter subsidiario:
as lesOes de bens juridicos s6 podem ser submetidas a pena quandc
isto seja indispensdvel para a ordenada vida em comum. Uma nova
Politica Criminal reque= 0 exame rigoroso dos casos em que cof-
vém impor pena (criminalizacdo), e dos casos em gue convém ex
cluir, em principio, a sancdo penal (descriminalizacio), suprimindo
a infracdo, ou modificar ou atenuar a sancfo existente (depenaliza-
¢d0). Desde logo deve excluir-se do sistema penal a chamada cxi
minalidade de bagatela 2 os fatos puniveis que se situam puramen
te na ordem moral. A intervencdo punitiva s6 se legitima para as
segurar a ordem externz. A incriminacio s6 se justifica quando es
td em causa um bem ou um valor social importante. Nao é mais

[

8. - EDUARDO NOVOA MONREAL, E} derechg como obsticulg al camblo

Social, México, Siglo XXI, 1975, 25.

9. Cf. HELENO FRAGOSO, Direiio Penal e Direitos Humanes, Rin de Ja-
neiro, Forense, 1977, 28. Sobre a prcblematica da criminalidade nfo.
convencional, ¢f. MANUEL LOPEZ REY, Manifesto Criminolégico, Re-
vista de Direito Penal, no 24 (1977).



possivel admitir incriminagdes que resultam de certa concepgio
moral da vida, de validade geral duvidosa, sustentada pelos que tém
o poder de fazer a lel. Trata-se de reduzir a0 minimo o direito pe-
nal, reservando-o para 2 tutela juridica de valores socials indiscuti-

veis.

22. A pena privativa da liberdade constitui a ultima ratio do
sistema e deve ser reservada exclusivamente 80s casos em gue néo
haja outra solugfio. Essa pena constitui um Onus social demasia-
damente elevado. Cumpre recorrer a sancdes alternativas, amplian-
do a suspensdo condicional da pena e o livramento condicional, que
deve ser concedido 0 mais rapidamente possivel (10). Os juizes, que
comumente tém mentalidade conservadora e reaciondria, continuam
abusando da prisdo preventiva, e continuam a mandar as pessoas
para a prisap demasiadamente, cumprindo a fungio ideol6gica que
Ihes atribui o sistema, Existe clara discrepéncia entre o que os ju-
ristas estio dizendo e o que s juizes estdo fazendo. Cumpre tam-
bém diminuir as penas e aumentar o poder discriciondrio dos jui-
zes na aplicacdo da pena, dando-lhes uma area de manobra mais
ampla, para que possam decidir sobre a solucdo penal mais ade-
gquada,

23. Orienta-se o direito penal de nosso tempo no sentido de
uma nova humanizacfo, resultado de uma larga experiéncia negati-
va. Sugsestivas, a proposito, sfo as propostas de desjudicializacio,
ou seja, no sentido de retirar do sistema jurisdicional certo tipo de
conflitos, que até hoje tém recebido soluciio punitiva. A experién-
cia de certos paises socialistas nesse sentido € valiosa e é formids-

vel o que se tem feito no Canada (11). Em certo tipo de conflitos

cumpre dar relevancia & composicio entre a vitima e o transgres-
sor, para solugéo do problema penal. Essa é a tendéncia nos crimes
patrimoniais praticados sem violéncia.

24. Reclamase, assim, menos direito penal. Todavia, a es-
sa recomendagio de parcimoénia, reage o legislador com perplexida-

de, ante o fendmeno assustador do aumento da criminalidade, pra- -

ticamente em todo o mundo ocidental, principalmente o0s crimes
violentos contra o patriménio. Diante do aumento da criminalidade,
o legislador hesita em aceitar a recomendacio dos que pedem me-
nos direito penal. E isso porque o legislador estd habituado a tra-
balhar com o instrumental punitivo, supondo, ingenuamente, que,
aumentando a severidade das penas, resolvera o problema da vio-
léncia. A criminalidade aumenta, e provavelmente continuari au-

10, l;rg.% %ALL WILLIAMS, Changing prisions, Londres, Peter Owen,

11.  JOSE MARIA RICO, As Sancies pemais e a politica criminal contem.
pordunes, trad., Rio de Janeiro, Liber Juris, 1978, 167.
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mentando, porque estd ligada a uma estrutura social profundamen-
te injusta e desigual, que marginaliza, cada vez mais, extensa faixa
da populagiio, apresentando quantidade alarmante de menores aban-
donados ou em estado de caréncia. Enquanto n@o se atuar nesse
ponto, serd inutil punir, como sers inutil, para os juristas, a ela-
boracio de seus belos sistemas. Aspiramos um direito penal mais
humano. Um direito penal que efetivamente exerca funcao de’tu-
tela de valores de forma justa e igualitdria. Isso s6 serd possivel
numa sociedade mais justa e mais humana, que assegure os valo-
res fundamentais da dignidade humana e da liberdade.

i7



- l_DEFESA 'SQC'IAL- E DESENVOL_VIMENTO )
Juarez Cirino dos Santos

Introducio. . .

O problema teorizado, definido pela relacdo entre o desen-
volvimento. e a defesa social, representa o problema politico central
_de qualquer formagdo social: compreende (a) o estdgio de desen-
. volvimento tecnoldgico das forcas produtivas (nos componentes de
. instrumentos e conhecimentos), que determina a estrutura material
de producio e circulacdo da. riqueza social, e (b) o sistema de dis-
ciplina e controle das relagGes sociais, constltuldo pelas leis defi-
nidoras da ordem social (a divisdo social do. trabalho e a participa-
. ¢do individual nos resultados desse trabalho) e das violagGes da or-
. dem social (o ilicito criminal, ligado aos mecanismos de represséo,
e o ilicito civil, administrativo, etc., ligado aos procedimentos de
Treposicio), e pelos aparelhos de controle social, conio o judicidrio,
a policia, as prisoes, etc.

I. As questdes gerais.

O problema supde questdes epistemoldgicas relacionadas as
.condicGes de produ¢io do conhecimento cientifico (definidas, em
" geral, sob o conceito de método), como a determinacio do problema
~ real estudado e a indicaciio da teo_ria j4 adquirida para o estudo do

problema real. :

. O problema real deve ser concretamente determinado, por-
" que nenhum problema existe abstratamente (o desenvolvimento em
geral, a defesa social em geral, etc., sio categorias de ppnsamento
sem existéneia real), e a teoria é conhecunemto do real, cuja exis-
' téncia é concreta \objet1v1dade do que existe), historica (existe co-
. MO processo), determinada (produto de mu1t1p1as determinacgses) e

(), Relatério apresentado - s Jornadas Latino-americanas. de Defesa So-
‘clal (México, Dez., 1979).
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independente da vontade individual (desenvolvimento conforme or-
ganizacdo propria) “1”. A necessidade de determinagfo concreta do
problema real nio se reduz & indicacio do tipo de desenvolvimen-
to cpns_iderado, ou do sistema de defesa social estudado: € necessa-
rio indicar (a) o que (ou quem) se desenvolve ou é defendido, (b)
o modo (e condigbes) de producéo do desenvolvimento ou da defe-
sa social, (c) o significado de um e de outro (a favor de quem, con:
tra quem), etc. Esse método requer uma delimitagio do espago so-
cial e do tempo histérico de produgio do desenvolvimento e da de-
fesa social: o quadro social histérico objeto deste estudo € a Amé:
rica Latina, como drea geo-politica identificada pelo desenvolvimen-
to econdmico e pela dependéncia tecnolégica e financeira, com pro-
blemas ’spperestruturais comuns de hegemonia ideologica e de po-
dgr politico, mas a formacao econdOmico-social tomada como refe-
réncia concreta para o estudo € 0 Brasil, no periodo de vigéncia da
d}tadura militar no pais (1964-1979), época que marca uma expan
(s:ggtqosn é’«eglmes de forga, de tipo fascista, na maioria dos paises do
inente, _

) A_d_eberminagéo do probiema segue-se a indicagio da ciéncia
ja adquirida para o estudo desse problema, definida em categorias
capazes de dar conta de sua existéncia: 0s conceitos de modo de
producao, de classe social, de luta de classes, de ideologia, de hege
monia, etc., integrantes da teoria admitida como vilida para o es-
tu_do de objetos historicos, sfo as categorias que informam este es-
‘tudo. Assim, estdo presentes as condicgdes de producio do conheci-
mento go real: a determinacio do problema concreto e a definicéo
~da te;orla adequada para a apropriagéo cientifica desse objeto “2", K
possivel, entéo, pensar a questdo das relagdes entre desenvolvimen-
tc_) e defegsa social (nessa ordem), no quadro histérico social da Amé
rica Paigma, tqmando como base concreta particular a formacio
econdmico-social brasileira, no periodo histérico referido.

As sociedades latino americanas devem ser estudadas -
tos de vista do modo de produgdo dominante na sua estrtg:%sral,)o (?e
base, que dpt_ermma c tipo e a forma do desenvolvimento, e das
_ formas_ ,]t}rldlcas e politicas do Estado, que superestruturan; a he-
gemonia ideolégea de classe, definindo a natureza e as técnicas de
defesa social dessa hegemonia no bloco histérico formado pela ar-
ticulagcdo concreta dt_e qlasses, grupos e/ou categorias sociais “3”. O
estudo do caso brasileiro nfio é mero artificio. simplificador, mas &

1. ' Ver MARZX, Karl, Introducio & Crifi : :
. gz?ﬂgﬁiéﬁgbo% 1373' . 02 Y er;g ‘ca da Economia Politica, Editorial
. 3 chel, U : ) {
; %I:spero, Parisi,t Py ns% ell;tzr/osfl.uetion Critique au Droit, Francois
3. ra os conceitos de hegemonia, de bloco histérico, et :
%ﬁ%i;no, O Conceito de Hegemonia em: Gramsci, érgafl} fz?g. %3'}33? I;I.'
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jlustrativo da situagfo geral da América Latina, especialmente do
bloco de paises do Cone Sul do Continente: a repre§entat1v1dade do
modelo oferece uma base segura para a compreensio de problemas

ue ndo sdo exclusivos deste ou daquele pais, mas gerais a todos os

paises da drea estudada.
II. O modo de producio do desenvolvimento.

O desenvolvimento material da formacdo social brasileira é
dominado pelo modo capitalista de producdo: os agentes de produ-

¢io se relacionam no processo produtivo como classes sociais, c1e-
terminadas pela posi¢do de proprietdrios dos meios de producido
(que fundamenta a apropriacio pessoal do produto do trabalho so-
cial) e de possuidores da forca de trabalho (energia humana produ-

tora de mais-valia incorporada no produto), vendida pelo prego do
salario. ,

Esse esquema abstrato exprime a natureza da relacéo de clas-
ses na producdo do desenvolvimento capitalista em geral, possibi-
litando a apropriacio intelectual simplificada de processos concre-
tos muito mais comnlexos, que constituem gqualquer totalidade his-
térica “4”. A necessidade de apropriacio intelectual mais completa
desse concreto histérico sempre mais complexo do que as catego
rias de pensamento que O reproduzem sob a forma de conceitos,
requer a superacao do esquema abstrato da contradicio elementar
do modo capitalista de produgio (oposicao burguesia/proletax:ia_dp),
para situar o estudo ao nivel concreto dos processos contraditorios
determinados nor esse modo de producio, e tentar fazer progredir
a teoria: no ambito da formacdo social, a contradicio entre os mo-
dos capitalista e vré-capitalistas de producio (dominados pelo pri-
meiro) e no dmbito internacional. a contradicio entre o desenvol-
vimerto da formacio social capitalista e a acdo hegemonica do ca
pital financeiro das empresas multinacionais. O esquema geral das
contradices internas do modo capitalista de producéo € complica-
do por condicdes novas do desenvolvimento do real histérico, nas
quais (em coniunto e determinadas pelas contradigbes caracteristi-
cas desse modo) se manifestam as contradicdes entre as relactes de
produciio capitalistas e residuos de relacoes de producio arcaicas
(predominantes na érea rural brasileira), e, especialmente, as con-
tradicées entre um projeto de desenvolvimento independente do ca-
pitalismo nacional e a acio hegemonica das multinacionais, no pro-
cesso atual de integracio mundial do capitalismo, sob a forma mo-

nopolista.

O asvecto principal da contradiciio entre os modos de produ-
cao capitalista e précapitalistas ¢, obviamente, o primeiro, que de-

| 4; Ver MARX, Karl, op..e p. cit. .
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termina o sentido do desenvolvimeénto concreto da formacio social.
(a) integrando e explorando as relacées de producio arcaicas (em-
decomposicio inevitdvel) e (b) transferindo valor dos setores mais
atrasados (agricultura) para os setores mais avancados da econo--

mia (inddstria). O aspecto principal da contradicio entre o proje-

to nacional de desenvolvimento capitalista e a a¢do hegemoénica do’

capital financeiro internacional €, obviamente, o ltimo, que deter-
mina 0 desenvolvimento do capitalismo brasileiro e o ritmo da de-
composiciio das relages de producio arcaicas (em contradicio com

0 modo capitalista dominante). Assim, a contradicio principal do-

problema, teorizado é representada pela oposicio desenvolvimento

nacional/capital monopolista internacional (imperialismo) “5”. Este-
estudo comega pela andlise dessa, contradicdo principal, destacando

os efeitos da agio hegeménica do imperialismo sobre o desenvolvi-

n

mento econdmico, politico e social dg sociedade brasileina, um ca-

so particular da dominacfio geral na América Latina.

1. O aspecto principal da contradicio principal: o processo de
internacionalizacio do capital. '

No processo de integracio mundial do capitalismo, * g inter-
nacionalizacfo do capital tem por objetivos (a) compensar a ten-
déncia & reducio da taxa de lucros nas economiag desenvolvidas, e.
(b) realizar o médximo lucrc no mercado subdesenvolvido “6”. Essa
tendéncia reflete uma lei do desenvolvimento capitalista: quanto
maior o desenvolvimento, menor a taxa de lucros produzida pelo ca-
pital. Esse aparente paradoxo & explicado pela relacfio entre capital
constante e capital varigvel: quanto mais alta a composicdo orea-
nica do canital (estdgio tecnolSeico da producdo), maior a tendén:
cia & reducfio da taxa de lucros “T”, A alternativa compensatoria é g
exportacdo de capitais para dreas subdesenvolvidas, cujas condicbes
s80 a existéneia de massas de dinheiro acumulado nas greas desen-

5. Parg os conceitos de contradiciio principgl e secundaria, aspectos prin.
cipal e secundario da contradicdo, ver MAO TSFE.TOUNG, Oeuvres
Choisies. Edltipns en Langues Etpanseres. Pekin, 1976, . I p. 347.87.
De la Contradiction. Ver, também, BADIOU, Alain, Theorie de 1a Con. -
tradiction, Francois Maspevo, Paris, 1976, p. 45 ¢ segs.

6. Ver FREIRE, Pauls — CEDAL/CEDETIM, Multingcionais e Trabalha-
dores no Brasil, Brasiliense, Sio Paulo, 1979, p. 29 e segs.. (Esse es-.
tudo notavel, seus conceitog e informagées, sio amplamente utiliza.
dos neste trabalho). )

7. MARX, Karl, O Canif:al, Civilizacio Bragileira, Rio, 1971, Livro IL v. 2
D. 712/3: “A composicio do capital tem de ser apreciada sob dois as.
pectns. Do ponto de vista do valor, & determinads pela proporedio em
que o capital se divide em constante, o valor dos meios de producio,
e varidvel, o valor da forca de trabalho, g somg, global dos salarios. .

na medida em gue é determinado pela composicio técnica-.e-reflets.-
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s, © a perspectiva de valorizacdo do capital nas -é,-reas_subdﬁ-
‘s’gxllfrioc'll?gdas. II&) p?plr?l%ira € conseqliéncia da dinamica da reproducio
ampliada do capitalismo (tendéncia monopolizadora), e a segunda
exprime o' potencial de valorizagdo do capital nas dreas subdesen-
volvidas, onde (a) as empresas operam _em nivel muito baixo de
composicio orgénica do capital, (b) a mao~de-9b~ra é barata,~abun.~-
dante - sob a pressido depreciadora da decomposicao d,a,s~ relagoes de
produgéio arcaica (ampliando o exército de reserva de méo-de-obra e
garantindo elevada extracdo de mais valia), (¢) a matéria-prima €
barata e farta, e (d) os favores fiscais compoem os privilégios finais

.do capital. - .

Do ponto ‘de vista institucional e financeiro, 0 capital mono-
polista (estruturado com base no mercado nacional das éreas de-
senvolvidas) atua por filiais implantadas na area mtern,acmnal: ou
por associagho com empresas internacionais, g,través de holdings
(centros de planejamento e decisdo) ou de joint-ventures, com em-
presas da drea subdesenvolvida, o governo local, ou outras multina-
cionais “8”. A internacionalizacio dp cap1t§,-1 m_onopohsta promove a
integracdo e exploracdo de economias nacionais d1§erentes, _egpec;al-
mente das dreas subdesenvolvidas, cujo desgnvolvnnento € inteira-
mente condicionado pela economia intgrnacmnal, com h.l,g%r e fun-
¢oes determinadas na divisio internacional do trabalho “9”,

6gica interna do modo capitalista € reproduzida, em esca-

la amlﬁial,dgl, na divisao internacional dp trabalho: a mtegragaio‘ »E'f
exploracao das economias subdesenvolvidas, no processo de \éa ori:

zacdo do .capital monopolista, é realizada pela tra,nsferepcm de va-
lor dos paises subdéesenvolvidos para 0s paises desenvolvidos, esen-
volvendo o subdesenvolvimento das dreas dependentes. Para verifi-
car como ocorrs a transferéncia de valor, ou como o aspecto princi-
pal da contradicio (capital imperia}igta) gom1na, explora e aniqui-
la 0 aspecto secunddrio da contradicio (4reas d_epex;denpes), é ner
cessario descrever a acio devastadora das multinacionais, no pro-
cesso da sua hegemonia sobre as areas dependentes.

2. Os efeitos da hegemonia do capital monopolista.

A integraciio e exploracao das econcmias’ su}adesenvolvidas pe-
1o capital monopolista compreende métodqs, 'gecmcas e fongas pré-
prias do estdgio planetdrio do sistema capfg?,pst'a de producio. Ng,s
dreas subdesenvolvidas, a primeira conseque.nma_é a cor}centragag
industrial: a expansdo interna das empresas multinacionais (em ni-

- vel tecnolégico superior) produz a absorciio de empresas menores,

ou o reagrupamento de empresas de determinado setor da econo-

8. Ver FREIRE, Paulo — CEDAL/CEDETIM, op. cit., p. 269. . .
9. Ibidem, p. 48 e 55 ¢ segs. B ST



mia. No Brasil, os efeitos principais dessa concentracio oni-
»zadg. pelo capital monopolista, foram o contrele do I;algeigagﬁg%?liﬁlu}-
- Magao da concorréncia, acordos de divisio de 4reas, ou de fixagdo
de precos) € a integracio vertical da producio (a producdo margi-
nal, com baixa composicao orgénica do capital, transfere valor para
;)Ifaissegeis 8r(x;:l(n;)ztlopohstas:dna industria de autopecas, por exemplo
. empresas de m intei i !
fomortstion)” P pendem inteiramente dos monopdolios au-

Essa tendéncia € favorecidg pelo protecionismo oficial, atra--

ves da cc_)ntengao dos saldrios, da entrega das fontes de matérias-
pmmas{ mcqntqudo a ntegracio vertical, ligada ao menor custo
mdusfgmal € a malor taxa de mais-valia), e de vantagens fiscais e fi-
nanceiras (fac1}1giade~s de importacio de equipamentos, isenciio de
impostos, participacdo do Estado nos empreendiment’os com

sociado, agente financiador, etc) “10”. ' o8

A sqpe_rioﬂc_iade c_io pq.pital monopolista (financeira, tecnold-.

fg_res estgategic_:os ~(1rnemj;érias-;grjmas, energia, telecomunicacses qui-
ica, automatizacio, informética, construcio nuclear, ete ’ com
. ¥

metodos gerenciais que conjugam as vantagens da racionalizacio

c%r; Sa opressdo da classe operairia, € de mobilizacio de grandes ca-
p » Para os grandes projetos e a consolidacio dos monopélios

ta de perpetuacfo do atraso tecnolgei 4 ‘

e x l ; gico das dreas de -
:up1d?:§dde tecnologlas Superadas e excluidas da tecné)l?)g(ii:ncilzgs’ 32-
a, retida pelo capital monopolista: esse monopdlio significa oppd.

A dialética da internacionalizacs i |
I 3¢a0 do capital monopolista exi.
ge, na estrutura das dreas dependentes, uma burguesia Igcal tna{o%}g-'
perestrutural, o fortalecimento do Estado, como aparelho de repres-
) 4:.“.” . - - . e L - RN . .”v R
10.  ibidem, p. 55 ¢ segs.
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$30 politioa e de disciplina da for¢a de trabalho. Aberto o espaco
para o capital monopolista, a economia local € desorganizada, 0 éxo-
do rural é acelerado (no Brasil, a populagio flutuante de “boéias-
fria”, nas periferias urbanas, é estimada em 10 milhGes de pessoas),
depreciando os saldrios reduzidos, e a producgdo é reorganizada em
bases monopolistas, sob a politica do lucro maximo pela méxima ex-
ploracio da forca de trabalho. E messe contexto que deve ser estu-
dado o papel do Estado como aparelho econdmico, disciplinando o
conjunto dos processos produtivos na formacao social, e como apa-
relho politico, que estrutura as rela¢des de producfo e promove o
controle social, nos limites da ideologia das classes que hegemoni-
zam os sistemas de poder no bloco histérico. ’

3. A politica econdmica do subdesenvolvimento.

O programa econdémico difundide como o modelo brasileivo,
é o forma histérica de adaptacfo do aspecto secundéario da contra-
dicdo principal, no processo de integraciio e exploracdo das econo-
mias dependentes pelo aspecto principal da contradicdo, o capital
monopolista das multinacionais: o milagre brasileiro dos indices re-
cordistas exprime a hegemonia do capital financeiro internacional,
consolidando a dependéncia econdmica pela integracio ao sistema
imperialista, agora agravada pela inflaco, a recessio, o desempre-
go € a desesperadsa miséria do povo.

Os programas econdmicos agricolas concentraram a proprie-
dade rural (em grandes empresas ou cooperativas), promoveram O
éxodo rural e a formacdo de favelas de sub- & desempregados rur
rais/urbanos. A politica de desenvolvimento industrial estimulou o
formacio de monopdlios (automoveis, informadtica, gquimica e far-
mécia, eletrodomésticos, tratores # mdquinas agricolas, construcéo -
elétrica, borracha, etc.), ampliou a divida externa (mais de US$ 40
tilhoes) e empobreceu a populacio (45% ganha entre 0,5 e 1,0 sald-
rio minimo, 75%, menos de 2,0 saldrios minimos), embora o Produto
Nacional Bruto aumentasse em torno de 10% a0 ano (o PNB atual
€ de US$ 120 bilhoes. superior aos da Argentina e México juntos, e

0 10° maior do mundo) “11”,

A questdo concreta € esta: gue classes, grupos, ou categorias.
sociais foram beneficiadas por esse desenvolvimento? A burguesia
internacional monopolista, a burguesia nacional ligada aos mono-
polios, e as categorias sociais que exercem o poder politico (milita-
res e fecnocratas). No extremo oposto, os trabalhadores super-ex-
p}oradgs (e dizimados por acidentes do trabalho, doencas ocupa-
cionais, desgaste fisico e mental, etc.) e o conjunto da massa do po-
Vo, monopolizam caréncias e acumulam pobreza. ;

11, Tbidem, p. 143 e segs.
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III. A estrutura de ‘pod‘e}r do Estado.

'(f) sistema juridico e politico do Estado ‘-brasiléirb' éa fofrhé.{

de existéncia superestrutural do poder das classes que hegemoni.

zam 0s processos de direcio e de dominagio ideoldgica da forma- -
¢éo socio-econdmica mais importante da América Latina. As classes

articuladas no poder do Estado capitalista dependente do Brasil sio

a burguesia monopolista internacional e seus aliados locais. ‘O mo -

do de existéncia do poder politico da burguesia monopolista € uma.

‘espécie de centralismo autoritdrio, em que se manifesta, sob a for--

ma militar e tecnocrata, a forca ditatorial e opressiva do capital so-
bz:e_ o trabalho: os partidos politicos foram substituidos pelo poder
militar; e as técnicas de consenso formal, pela racionalidade tecno :
préticg.. O Estado militarista e tecnocrata exprime as exigéncias do
imperialismo nas dreas subdesenvolvidas: instrumento de ¢oesdo
soc1a:1 e c}a. ordem interna, provido de aparelhos para controlar e
reprimir iniciativas politicas populares e conter o processo organi-

zatlvo das classes trabalhadoras, marginalizadas do progresso eco-

ndmico e do poder politico,
1. A ideologia do poder ‘polifico.

A ideo!ogia Dpolitica necessiria & consolidacio do sistema de
poder,; a legitimacfio da exploracio econdémica e 3 justificacio da
opressap social, difunde a nocéio do Estado como instrumento de
reallzqgao do bem comum, empenhado na redistribuicdo da rique
%a social, sob.sl_oga»ns do tipo “aumentar 0 tamanho do bolo”, ou

somar para dividir melhor”, etc. A mistificacso ideolégica consiste
na oppltagao da natureza do Estado, especialmente na era dos mo-’
nopdlios, como aparelho politico da dominacio de classe: esconde
0 fgto de que as relacges de distribuicio séo determinadas pelas re-
lagbes de producdo “12”, e néo por fantasias aritméticas.

A ideologia juridica do poder olitico, definida nas ‘ :
l.esra'gs da ordem socisl, difunde a nogég da lei como inst;luamefr?t%ngg
Jjustica social, protegendo interesses gerais de individuos iguais. A
m1st1f1ca_cao ideolégica consiste na ocultacdo da natureza da le’i‘co
mo téc,mcgz de controle social, e do Direito como tecnologia juridi- -
ca produzida para defesa dos interesses (e necessidades) das clas-
ses que l‘gegemomzam o poder politico “13”: disfarca o papel das for-
mas~1egals no processo de acumulacio do capital, legitimando a ex-
tracio da mais-valia, instituindo sistemas de arrocho salarial e de
poupangas fgrgadas das massas trabalhadoras, justificando a re -
bressao sindical e operdria, criminalizando as greves e reivindica-

Ve MR e p. 29,
. . Michel, op. cit. p. 52 € segs. Também, ]
Maurice, et al , Pour une Critique dn Droit, Francols Masxi?gm gl?elé':
ses universitaires de Grenoble, 1978, p. 136 esegs. - . - T
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¢bes, com o direito reduzido 4 dimehsao de técnica e a legitimidade
assimilada & legalidade — uma radicalizacio positivista da ideolo-
gia de lei e ordem “14”,

Nessa 6tica, 0 conceito de defesa social, na sua formulagio
mais recente “15”, acentua essa ideologia: conjuga as exigéncias retri
butivistas cldssicas (subordinadas ao principio da legalidade e &s
garantias processuais) com medidas de protecio social (prevencio
© tratamento nao-punitivos), em um sistema geral de super-positi-
vismo: as elaboracdes técnicas do positivismo juridico sio integra-
das as propostas essenciais do. positivismo criminolégico, em um
sistema orglnico de “politica criminal humanizadora, estruturada
segundo imperativos deliberadamente aceitos” “16”. Os imperatives
deliberadamente aceitos nao se distinguem das formas juridicas e
politicas da ideologia dominante, no processo geral de imposicao
de valores e fixacio de objetivos e métodos de defesa da ordem. Os
objetivos de prevencio do crime, pela segregacio ressocializadora
do delingiiente, com terapias educativas e/ou curativas (orientadas
para a restituicio da confianga, da responsabilidade social e do sen-
timento dos valores) estruturadas sobre as contribuicSes da crimi-
nologia no estudo do crime e do criminoso, situamse no plano de
um “idealismo moral” ou de uma “filosofia humanista” bem expres-
sos no conceito difuso de “individualismo social” “17”. Supfe uma
unidade onde existe divisdo, e harmonia onde atua a contradicgo:
néo coloca a.questdo real da existéncia e da luta de classes, e assim
6 incapaz de captar sua significacio ideoldgica como sistema de do-
minacdo e opressdo tdo mais eficiente quanto mais sutil a mistifi-
cacdo sob os signos da ciéncia “18”,

As praticas de repressao social, justificadas como correcio
pessoal de sujeitos anti-sociais, sdo préaticas de controle apropriadas
a0 modo de producio da vida social: os métodos de defesa social
atuam como modos (1) de producio de crimes, construindo as ma-
trizes criminalizadoras (definicbes legais) e (2) de producio de cri-
minosos, acionando os processos de criminalizagdo (justica crimi-
nal) e produzindo a mercadoria consumida no mercado penitencia-
rio (execucio [consumidoral do crirminoso). Esse modo de produ
cdo de crimes & de criminosos reproduz as relacses de desigualdade
do modo de produgdo da vida social, e produz novas relacoes de de-
sigualdade (gerais e individuais): a protecdo seletiva das normas

14, Ver LYRA FILHO, Roberto, Para um Diveitas sem Dogmas, conferén.
ciag lida em Encontros na UNB, Brasilia, 1978, para uma critica geral
do positivismo, mimeografade. . ) ]

15. Ver ANCEL, Marc, A Nova Defesa Social, Forense, Rio, 1979 p. 17.19.

16. Ibidem, p. 21, ] ;

17.° Ibidem, p. 19. . ‘

18.- Ver SANTOS, Juarez Cirino dos, A Cyiminologia da Repressio, Foren.
se, Rio, 1979, p. 42455, . '
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nais e a selecdo dos sujeitos da crimin,alizags?t_o destx:oem os mi-
Egs da ‘protegég geral e da igualda_de legal, da _1d,eolpg1a da defesa
social “19”. : ' S : o

2. A politica de defesa social: métodos e aparelhos.

A politioa de desenvolvimento do capital Vmonppolista',’.e de
suas condicdes de produgdo e de reprodugdo, determina as diretri

zes gerais da politica de controle social, como sistema de defesa so-

cial do capital monopolista. O sistema de defesa social desse capi-
tal existe como controle e repress@o social das classes trabalhado

ras, cujos métodos e técnicas séio radicalizados com'a ampliacéo das

contradicOes sociais, e a freqiiéncia das a¢les lesivas da ordem, Os
crimes comuns e politicos. A repressio dos crimes comuns, concen-
trada na populagdo dominada (especialmente, o lumpenproletaria-
do), e a dos crimes politicos, nas liderangas populares, 1ntelect1}a1§
e politicos de oposicéo, é realizada sob a égide de estatutos crimi
nais terroristas, tdo violentos quanto imprecisos, privilegiando os

interesses do capital predador sobre os do trabalhador produtivo “20”.

A defesa social do poder monopolista, sob a forma militar e

tecnocrata, é orientada por uma ideologia intolerante e repressiva,’

caracteristica do Estado-policial, regido por Atos Ins;titucignais (um
poder arbitrdrio exterior e superior & Constituigdo 31mb6[1ca), dezg-
nas de Atos Complementares, Decretos de seguranga p.acmnal, Leis
anti greves, etc. O poder militar e tecnocrata puniu milhares de pes-
soas, expurgou Universidades, prendeu professores e estudantes,
submeteu sindicatos, oprimiu operdrios e institucionalizou o terror
“91”. O carster violento da forma militarista e tecnocrata do poder
imperialista é comprovado pelos métodos das policias politicas (os
DOI-CODI, CENIMAR, DOPS, DEOPS, e outras siglas) militar e ci-
vil, com a aplicagio sistemdtica da tortura para obter confissdes
(com desaparecimento de pessoas, mortes e “suicidios” de presos)
“22”, a formacdo de grupos de exterminio (como os “esquadrdes da

19. Ver BARATTA, Alessandro, Criminologia Critica e Politica Criminal
Alternativa, in Revista de Direito Penal, Forense, Rio, 1979, n. 23, p.
7 e segs. Também, FRAGOSO, Heleno, O Direito Penal Comparado na
América Latina, in Revista de Direito Penal, Forense, Rio, 1979, n. 24
p. 23.5. i

'20. Ver FRAGOSO, Heleno, Direito Penal e Direitos Humanos, Forense,

Rio, 1978. -

21, Ver, sobre as medidas punitivas, entre outros, FIGUEIREDO, M.F.,
A Politica de Coercio no Sistema Politico Bprasileiro, IUPERJ, Ric,
1977 (tese de Mestrado). Sobre a repressio académico-cultural, ver pu-
blicacdo ADUSP,; O Livrn Negro da USP — o Controle Ideoldgico na
Universidade, Sio Paulo, 1979,

22. FRAGOSO, Helenc e BERMUDES, Sérgio, A Tortura e a Morte de Pre-
sos Politicos: 0 case Viadimiy Herzog, in Encontros com a Civilizacio
Brasileira, Rio, 1978, n. 3, p, 94: “A tortura fol transi~rmada em mé.
todo de investigacdo generalizado, principalmente através dos érgéos
due operavam nc Rio de Janeirg e em Sio Paulo, . ¢como técnica de
combate na chamada “guerra subversiva” ou‘ “revolucionaria”, -

' morte”), de especialistas e técnicos-da tortura — uma orgia de vio
-1éncia somente possivel no-periodo da ditadura terrorista do capital

financeiro internacional. o ST o
Equanto a eficiéncia repressiva superlotou as prisdes (em ge-

_ral, com populagio duas ou'trés vezes superior & capacidade nor-
" mal, desencadeando violéncia e revoltas), s6 na cidade de Sic Paulo

vivem mais de um miinao e meio de menores abandonados, a mor
talidade infantil é 50% superior as taxas do inicio' dos anos 60, a
criminalidade (violenta e fraudulenta), a marginalizagio, a miséria
e 0 medo, passaram a constituir modos compulsérios de vida das
massas exploradas, fenémenos endémicos aos processos de concen-
tracéo da riqueza e difusfo da dependéncia, do periodo de reorga-

. nizagiio monopolista do capital; sob a égide das multinacionais “23”,

IV. Conclusfo: a teoria para uma 'prbposta politica.

O reconhecimento das determinagcdes sociais nédo alimenta fa-
talismos histéricos ou conformismos imobilistas: abre uma alterna-
tiva de liberdade, cujo exercicio comecga na -consciéncia de suas de-
terminacdes. O conhecimento das determinactes estruturais da po-

-1itica social nao implica - descartar . formas de agdo cujo objetivo

imediato ndo seja a conquista do poder politico e a socializagdo dos

-meios de producgdo, abrindo mio de um espaco ideoldgico- relevan-
- te,. imediatamente ocupado pelas:classes hegemoOnicas para conso

lidar e ampliar sua dominacdo. ‘Se propostas alternativas para o

 -desenvolvimento estdo excluidas, pois 0s modelos respectivos séo

formas diferenciadas de reproducao .do modo de producio capita-
lista, e 0 que estd em questio € o modo (2. n2o os modelos) de pro-
duciéo do desenvolvimento, o mesmo nédo ocorre com os modelos -de
defesa social das relagoes de producdo do capitalismo. As formas

-juridicas e politicas:do controle social exprimem essencialmente,
. mas nde exclusivamente, a ideologia dominante: nio séo determina-
--das mecanicamente pelo moedo de producio (cuja determinagéo atua

em ultima insténcia), mas sofrem a interferéncia de mediacbes ideo
logicas nem sempre coincidentes com a ideoclogia dominante. As

- formas superestruturais do controle soclal cedem, parcialmente, as

pressGes da ideologie dominada, em um processo de conquista/con-
cessdo de. espago socio-politico, refletindo alteragbes conjunturais
e influenciando as relagdes de poder, na dialética concreta das clas-

ses articuladas no bloco histérico. = :

E na perspectiva désta hipdtese que se situam alternativas de
luta ideoldgica, com a detinicdo de estratégias politicas significati

. vas para as: classes, trabalhadoras: programas-de trabalho tedrico e

.23, , Ver PLATT; Tony, Street Crime <A view from the Left, in Crime

. and Social Justice, Berkeley, 1978, n. 9, p. 29, sobre a relacfio concen.
tracio monopolista/violéncia criminal. T N

]
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i ' i i confron-
ratico, colocados no terreno da luta ideoldgica, a é.rea do confra
10 gtual das classes em luta, nas somgdades dependentes da Améri-
ca Latina, no periodo de reorganizacfio monopolista de suas econo-
mias pelo capital internacional “24".

Na teoria criminolégica, € essencial fundamentar o estudo do
comportamento anti-social e das. formas e .métodos de controle 50-
cial, nas relagbes do modo de producio dominante nessas forma-
cbes sociais, o que significa supor as formas g:.oncretas_ da contra-
dicdio capital monopolista/desenvolvimento nacional, e 08 efeltog.
superestruturais das relacses de hegemonia/dependenc1a ideoldgi-
cas consegiientes. Esse método de estudo do objeto real germlte
construir o objeto cientifico da criminologia sobre a base solida das
classes sociais articuladas no bloco historico, defininde a crimina-
" lidade (e as formas de controle social) em categorias estr}ltt;radas
sobre a posicio de classe dos autores do compprtamento criminoso.
Tsse critério geral confere uma base historica para as categorias
centrais da teoria criminolégica: (a) a criminalidade violenta indi-
vidual e (b) a criminalidade das elites dirigentes (econdmicas € po-
1iticas) da formacdo social “25”.

A primeira categoria compreende a criminalidade convencio-
nal (basicamente, a violéncia pessoal, patrimonial e sexual), defini-
da como resposta irracional, em condigGes sociais adversas, de in-
dividuos em posicdo social desfavordvel (classes doniinadas). Esse
comportamento é rigorosamente reprimido pelos aparelhos de con-
trole social (policia, judicidrio e prisdo), e fornece os-elementos pa-
ra 0 estere6tipo do criminoso: afeta os interesses materiais e poli:
ticos das classes dominantes, que hegemonizam os sistemas de po-
der politico e de controle social. v ‘

" A segunda categoria compreende a criminalidade ligada & pro-
ducfio predatoria, fraudulenta ou ilegal de lucros, com a utilizagio
-dos aparelhos econdmico e politico da formacdo social, exclusiva
das classes hegemonicas da sociedade, especialmente a burguesia
monopolista: a exploracfo predatoria da forca de trabalho e dos
recursos naturais (socializando a poluicdo e a destruicio da vida e
do ambiente vital), a exploragiio de influéncia e de prestigio (cor-
rupcio administrativa, politica, etc.), a exploragio do consumidor
(produtos industriais inseguros, defeituosos ou mocivos), o contro-
le monopolista de precos, as fraudes falimentares e fiscais, a publi-
cidade mentirosa, etc. Esse comportamento nio € reprimido pelos

24.  Ver BARATTA, Alessandro, op. cit., p. 14 e segs., sobre estratégias
- 1deolbgicas para o proletariado, e Indicagfes tedricas para uma politica
criminal alternativa. . .
25, gg.nproéetgs de ge,sqg}‘sacsobre “A Cﬂapin&l)id%de Violenta na cidade
) Rio de Janeiro” ¢ Criminalidade do Colarinho Brimeo”, em exe.
cugdo no ICIPERI, ; O il

! . L A N
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aparelhos de controle social, ‘nem contribui para o esteredtipo do
-eriminoso: a imunidade penal e processual (omissGes legais, cum-
-plicidades oficiais, dificuldades de prova, etc.) € explicada pela co-

. incidéncia da posicdo de classe entre os autores dessas préticas 2 as

-classes que hegemonizam os sistemas de poder politico e de contro

_-le social “26”,

1, Indicagbes para uma politica criminal alternativa,

_ -A redefinicio do objeto cientifico da criminologia introduz
um. critério politico no estudo da criminalidade (e das formas de
controle do. crime), capaz de dotar a teoria criminoldgica da dimen-
. s80 historica de seu objeto . real: a adequacdo entre objeto’cientifi-

- co e objeto real atua como método de desmistificagdo da ideologia

-do controle. social, e abre uma perspectiva concreta de luta ideold-
-gica para as classes dominadas. A adocdo desse método permite o
.desenvolvimento de estratégias definidas, em politica criminal (e
-social), diferenciadas conforme a categoria de criminalidade consi

derada,

A estratégia ideoldgica no setor da criminalidade caracteristi-
ca das classes dominadas consiste em um programsa de contracido
do sistema punitivo, através (a) da descriminalizac&o (crimes se-

~.xuais, aborto, adultério, etc.), (b) da despenalizacdo (substituigdo

das. penas criminais por sangdes civis, administrativas, etc, em mo-
dalidades de crimes patrimoniais nao violentos, fraudulentos, e ou-

: tros), .(¢) de medidas alternativas ou substitutivas da execucdo pe-

nal (ampliacdo das hipéteses de suspensdo da pena e de livramen-
to condicional, generalizacio dos regimes de semi-liberdade, e ou
-tras), etc. O objetive final dessa estratégia € a aboligio do carcere,
cuja funcio real ndo € o controle da criminalidade ou a ressociali-
zagio do criminoso (ambas desacreditadas), mas a manutencio da
divisdo, da exploracéo e da opressdo social, :

.. A estratégia ideolégica no setor da criminalidade caracteris-
tica das classes dirigentes, econémicas e politicas, da sociedade, con
siste em um programa de ampliacio do sistema punitivo, através
(a) da criminalizacdo das préticas predatorias, fraudulentas ou ile-
gais de producdo de lucros, e (b) da limitacio dos substitutivos pe-
nais ao nivel dos instituidos para a criminalidade convencional. O
objetivo dessa estratégia é reduzir a extensio dos danos & vida, &
saude e ao patrimbnio social da coletividade, agindo sobre as for-
mas ideoldgicas do controle social “27”,

‘26, Ver VERSELE. Severin Carlos, Procedimentos Judiciais e outras for-

mas de Controle Social na prevencio do cfime”, In Revista de Direito
Penal, Forense, Rio, 1979, n. 24, p. 27 e segs. Também BARATTA,
Alessandro, op. e p. cit. : i ’

27 Ver, especialmente, BARATTA, Alessandro, op. e p. cit.
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2.. Os germes de uma nova politica,

A experiéncia brasileira confirma a tese de que a humanida-
de s6 propde problemas que pode resolver, e que o prgblema mes-
mo s6 existe quando as condi¢des para regolv_e—lo ja estao presentes,
ou em vias de aparecer “28”. O desenvolvimento do capitalismo he-
gemonizado pelos monopdlios, concentrando os capitais produtivo,
financeiro e comercial, &, ao mesmo tempo, O processo de expan-
sdo e concentragfio da forca de trabalho, formando a classe que traz
consigo os germes de wma nova politica. O fortalecimento do prole-
tariado esta na base da reorganizagdo politica dos trabalhadores,
com a retomada das reivindicacdoes, a deflagracio de greves (meta-
lirgicos, motoristas, lixeiros, professores, bax}cégios, ebc ..),.‘a despei-
to das proibicGes legais, a abertura de negociagbes _salanals, as pro-
postas de um partido préprio, a acio de lideres sérios e sensiveis égs
possibilidades historicas, produzindo rupturas no sistema de domi-
nacéio e contagiando setores influentes (a Igreja, a Imprensa, a Or-
dem dos Advogados, o partido de oposi¢do legal, organismos inter-
nacionais, etc.) para a questio dos Direitos Humanos e a luta pe-
1a liberalizacfio do regime. A revogacio do AI-5, a Anistia parcial,
a reconquista de certas liberdades formais, etc., si0 pequenos mas
concretos avancos das massas trabalhadoras sobre a burguesia mo-

nopolista,

O sistema de defesa social, tecnologia de protecdo do capital
¢ exploracio dos trabalhadores, por leis opressivas e métodos re-
pressivos, indica que a defesa dos monop6lios exige a agressdo so-
cial, em forma de privagio e de violéncia. O desenvolvimento do
capitalismo, produzindo a pobreza do povo, produz, também, a cons-
ciéncia de que essa pobreza € a condicdo dadquele desenvolvimenfo,
Esse conhecimento é o principio organizativo da ideologia domina-
da, na sua projeciio para recuperar a humanidade perdida e restau-

rar a solidariedade entre os homens, abolindo a exploracio pessoal,

O Estado classista e o Direito desigual, com a libertacio da necessi-
dade, do medo e do crime, e a afirmacio da igualdade real no ple-
no desenvolvimento das potencialidades humanas diversificadas.

28. Ver MARX, Karl, “Prefacio” a2 Con{ribuicis para a Critica da Eco.

nomia Politica, Editorial Estampa, Lishoa, 1973, p. 29.
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- COMENTARIOS E ATUALIDADES

ASPECTOS JURIDICO — PENAIS DA ANISTIA

O presente escrito pretende em.
-preender uma reflexfio sobre os as-
pectos estritamente penais da lei
6.683, de 28 de¢ agosto de 1979, ex-
plicitamente renunciandy a cbgerva.
¢dp da matéria constitucional, admi-
nistrativa, eleitoral e militar.

Interessar-nos.g, dessa forma, a
primeira parte. do artigo 1° e seus
‘§'1° e 2* que abaixo se transcrevem.

A, 1o % concedida anistia
2 todos quantos, no periodo
compreendido entre 2 de se-
tembro de 1961 ¢ 15 de agos.
to de 1979, cometeéram cri-
mes politicos  ou conexos com
estes, crimes eleitorais (...)

§ 12 <Consideram-se cone.
X0s, para efeito deste artigo,
os crimes de. qualquer natu-
réza. relacionados com crimes
politicos: ou praticados por
motivacio politica,

§ 2° Excetuamse dos be-
neficios da anistia os que fo
ram eondenados pela pratica
de crimes de terrorismo, as-

Nilo Batista

salto, seqiiestro e atentado
pessoal.

Como se v8, o texto legal conce.
de anistia aos autores e participes
de: 1) crimes politicos, * 2) erimes
conexss aos climes politicos e 3)
crimes eleitorais,

Uma norma de cardter inferpre-
tativo procurg esclarecer o sentido
da conexfio que o legislador teve em
mira (§ 1°). E, no § 29, estabelecem-
se excecles a4 anistia concedida, que
ndo abrangers, portanto, pessoas
condenad?as definitivamente (ou seja,
com sentenca transitada emn julga.
do) por auteria ou participacio nos
crimes de: 1) terrorismo, 2) assalto,
3) seqiiestro e 4) atemfado pessoal.

1

A anistia se insere, comg espécie
daquilo que é chamado de direito da
graga, ao lado do indulto e da graca

.propriamente. dita. Por ocasiip do

surgimento do estado moderno, con-
viviam opinides no sentidg de sua
oportunidade e eficacia politicy ~—
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v

como a de Montesquieu'l ~—e opi.,‘
nides que a rejeitavam francamente

-— comc a de Bececaria 2—. Rousseau, (

apds insinuar opinifo contraria a fre
quéncia na concessdo da graca, recu-
sa-se a formula.la explicitamente,
demonstrandg a indecisdo que, a pro-
posito do tema, havig no seu espiri-
to 3.

Entretanto, €& curioso observar
que opinides tdc distantes quanto 2
oportunidade e eficacia do instituto
passavam a convergir quanto & difi-
culdade de determinar as situacdes
concretas em que caberia sua aplica.
¢do. Rousseau dizia que o direito do
soberano a agraciar “n#c estd ainda
bem nitido” 4, e Montesquieu respon
dia & questdo de quando se deve agra
ciar da seguinte forma: “é uma coisa
que & melhor sentir do que prescre-
ver” 5.

De qualquer forma, Marat intui-
ra que o poder de graca devia ser nas
méos do principe uma forma de su-
plementar a imperfeicio dg lei 6.
Um autor contemporaneo tio presti-
giado quantgy Jescheck, ao estudar a
significacdo material e processual da
graca, afirmg que “sug natureza ten-
de diretamente para uma corregdo
do direito” 7. ’

A ontogen;‘a da 1lei 6.638, de
28/ago/79, demonstrg a vitalidade
desse debate. Surgiram o¢positores
formidaveis & proposta de anistia, e
denodados defensores de sug conces-
sdo. Grande incerteza se estabeleceu
sobre o campo de abrangéncia da
anistia, e, 5 exemplo do que se pas-
sara com Montesquieu, da direita e
da esquerda provinham formulacdes
inteiramente . baseadas no sentimen-
to. Por ultimc, & evidente que a gnis-
tia tinha e tem ¢ sentido de corrigir
umga lei disforme e monstruosa, que
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era o decreto.lel 898, de -29/set/69,
com seu elencpo de incriminagdes es-
tapafardias e penas atrozes, decreto-
lei contra, o qual se levantava toda a
consciéneia juridica nacional. Vale-
ria frisar que, na agonia daquela le-
gislacic feroz, Ministros do Superior
Tribunal Militar, encarregados de sua
aplicacdo, incorporaram suas vozes
agquelas que pughavam pela reforma.
Em verdade, para o decreto-lei 898,
de 29/set/69, nio bastariam as ade-
quacles as penas de superveniente
lex mitior (lei 6.620, de 17/dez/78);

( 1) “Esse pouer que o principe tem
de perdoar, execliado COM Sa-
bedoria, pode ter e:eirds aami-
raveis”, O Espuito das Leis,
trad. F.H, Caraoso e L.wvi. Koari
gues, S. Pauio, 1962, v, 1, p.
116, -

( 2) “A cleméncia (...) deveria per-
manecer excluida de uma legis-
lagap perteita onde as penas
fossem suaves, e regular e aul-
VO 10sse o método ae julgar”,
Dos Delitos e das Penas, trad.
A.C. Campana, S. Pauto, 198,
p. 214. beccaria considerava
que ¢ soberano, ac renunciar
ao direito de fazer punir, esia.
va renunciando g aigo que hao
Ihe pertencia integralmente,

(3)  “As gracas frequentes anunciam

que breve os delitos ndo mais

necessitardo delas, e cada um
pode ver aonde isso nws condu-
zira. Sinto, porém, que o cora-

¢do murmura e me detém a

pena (...)”, O Contratg So-

cial, trad. R.R. Silva, S. Pau-

lo, 1971, p. 47.

Op. cit., p. 47.

Op. cit., p. 119.

“Ce pouveir de pardonner n’a

été ménagé au prince que pour

suppléer a l'impgerfection de Ia
lo1”, Jean-Paul Marat, Plan de
législation criminelle, Paris,

1974, p. 6.

() “Ihrer Natur nach gerade auf
eine Korrektur des Rechts ab.
zielen”, Lehrbuch des Strafre
chts, A.T, Berlim, 1969, p. 587.
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era de mister atuassem o0s efeitos
corretivos da anistia. 8

It

Fssa funcigp corretiva da anistia
nao se exerce, entretanto, desligada
de um quadro Social Caracteristico,
onde alguns autores vao buscar a
distincio especifica entre a anistia e
o indulto ou a graca propriamente
dita.

¥ que a anistia, valham-nos as
palavras de Alberto Millan, “estd ins-
pirada, em propositos de pacificacion
interna, a fin de aquietar las pasio-
nes exaltadas por la guerra civil, la
revolucion o las refriegas politicas
suscitadas por el ardor de las pasio.
nes y la lucha ideoldgica, politica y
social” 9. Entre nos, Railda Saraiva
de Moraes afirma ser g anistia dita-
da “por consideractes de ordem poli-
tica, inspiradas na necessidade de
paz social, no sentido de fazer esque-

~cer as comoctes intestinas ja conju-

radas, bem como aplacar o dnimo do
povo” 10,

A “comoglo intesting j& conjura-
da”, no Brasil, fora sem duvida o

_movimento que, através de taticas de

guerrilhy urbana (roubos a estabele.

cimentos bancarios parg arrecada-

¢lip de fundos, seqiiestros de pessoas
especialmente protegidas para fins de
propaganda e resgate de presos, etc)
e, em menor escala, de guerrilha ru-
ral, se insurgira contra ¢ regime es-
tabelecidp em 1964, com a deposicio
do Presidente Jofo Goulart. Parale-
lamente a esse grupos, tinhamos ini.
meras aSsociacOes politicas clandesti-
nas que, embora nig fazendo da lu-
ta armada 0 seu caminhg teodrico e
pritico para uma transformacio so-
clal, foram igualmente atingidas pe-
los mecanismos repressivos que se

ajustaram para tal finalidade. A his
toria desses mecanismos repressivos
€& uma paging hegra, que se fol des-
vendando aos olhos estarrecidos dos
brasileiros, Se a crueldade dg tortu-
ra foi a regra, nio se pode dizer que
a morte (ai compreendidos og casos
de “desaparecimento”) fenha sido ex-
cecdio.

Quando se desejasse, pois, “apla
car ¢ Animo do povo”, estaria bem
delimitado o ambito da anistia, por-
que a opinido puablica se comoveu
precisamente com a brutalidade com
que foram tratados os autores e par-
ticipes de crimes contra a seguran-
ca do estado, e com a severidade das
penas que lhes foram aplicadas. Aqui,
nos reportamos a colocacdo bicente-
néria de Beccaria: fossem as penas
adequadas, e fosse regular o processo,
duica a anistia fosse imuitil.

v

Da perspectiva téenico-juridica,
2 anistia intervem sobre a normga se-
cundaria, tornando.a inaplicavel. Es-
ta concepcdo, perfilhada por Zagre-
belsky 11, remonta a Carrara, que

( 8) Evidentemente, a idéia de anis
tia se relacionava muito forte-

mente com prcblemas nao cri-
minais (cassacles, aposentado-
rias, etc), que ndo sip objeto
do presente trabalho.

( 9) Amnistia Penal, ed. Abeledo-
Perrot, 1958, p. 34.

(10) ©O I;Oder da Graca, Rio, 1979,
p. 12.

(11) “Per quanto concerne P'amnis-
tia, si pu¢ affermare con un
sufficiente grado di attendibi-
lith che essa opera rendendo
la norma secondaria inapplica.
bile ai casi cui si riferisce”,
Gustavo Zagrebelsky, Amnis-
tia, Indulto e Grazia, Mildo,
1974, p. 69.
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afirmava existir na ahistia umg der-
rogacio & parte sancionatoria da lei,
e naoc & parte proibitiva 12, Ora, se a
anistia torna ineficaz a sancio —
subsistindo, evidentemente, o precei-
to — e se é 5 especificidade da san-
cdo que distingue formalmente o cri-
me, a conclusio € ng sentido de que

g anistia extingue (formalmente) o.

crime. Parg além, portanto, da sig-
nificacio material anotada por Jes-
check, de “renunciag ac direitg de
execucdo da pena” (“Verzicht auf
das Strafvollstreckungsrecht”) 13,
consideramos que ao desconectar a
pena do tipo o ato de graca extingue
o carater criminal do acontecimento.
Reflexos disto no jus persequendi e
no direito de executar a pehg s80...
reflexocs.

Assim sendo, por mais que o le-
gislador tenha inserido a anistia, no
codigo penal, sob a rubrica da extin-
cdo da punibilidade, sua natureza
real &€ de extincdp do crime, Aliss,
no artigo 108, incisg III, logo abaixo
da anistia, estd a abolitio criminis, e
s6 um alienado mental cusaria énun
ciar que a abolitio criminis nio ex-
tingue o crime,

Anibal Bruno ensinava dque a
dnistia “nio se limita a excluir a pe-
na, extingue o proprip crime e com
ele todos os seus efeitos penais” 14.
% opinido incontroversa a de que a
anistia nfo alcanca os efeitos civis do
delito, especialmente a obrigacio de
‘reparacdo do dano. £ facil compre-
ender a. razdo, desde que se tenha
umsa nocio clara de sua natureza ju-
ridica: a anistia nio suprime o fatc,
nem suprime portanto eventuais con-
sequéncias juridicas do fato; ela ope-
ra sobre as consequéncias penais do
fato, dissociando.c do ordenamento
juridieg ~— penal. o
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Fala-se em anistia condicionada
quando “sujeita & prévia satisiagao
de determinados requisitos, que redu-
zem sua extensio e a tornam depen-
dente da anuéneia do beneficiado”;
fala-se em anistia parcial quando “ex
clua de sua compreensio determina-
dos individuos ou determinados fa-
tos dentre aqueles sobre que se des.
tina a operar” 15, A anistia de 1895,
verberada por Rui Barbosa, que a
denominou “anistia inversa”, era con-
dacionada para oS militares 16, Pode-
mos verificar que a anistia de 1979,
que ora examinamos, ¢ parcial, na
medida em que exciui pessoas defini-
tivamente condenadas pelas quatro
categorias de delito relacionados no
§ 20 do art. lo.

Os autores italianos falam em
anistia propria e anistia impropria
Assim, Antolisei: “é prépria Famnis-
tia che & proclamata p.ima che sia
esaurito 'accertamenig giurisdiziona.
le del preatn; impropiia, quando in.
terviene dopo una sentenza irrevoca.
bile di condanna” 17 . Tal distincao
é devida a redacdo do artigo 151 do
codigo penal italiano, que reza, em

(12) Programma, P. G., Firenze,
1897, p. 119 (§ 711, nota 1).

(13) Op. cit., p. 587. Maurach opta
por umg Visdo puramente pro-
cessual, na qual a graca repre-
sents um impedimento ag pro-
cesso ou (apés a sentenca de-
finitiva) & execucdo (Tratado
de Derecho Penat, Trad. OC.
Roda, Barcelona, 1962, v, II,
p. 621).

(14) Direito Penal, Rio, 1962, t. 3o
p. 200,

(15) Anibal Bruno, op. cit. p. 201.

(16). Rui Barbosa, Anistia Inversa,

Caso de Teratologia Juridica,

Rio, 1896.
(17) Manuale di Dirittg Penale, P.G.
Mildo, 1969, p. 586.

seu primeiro paragrafo: “L’amnistia
estingue il reato, e, se vi & stata con.
danna, fa cessare Desecuziome della
condanna e le pene accesSorie”, A lei
penal brasileira nfo faz qualquer dis-
tincdo semelhante, e portanto essa
classificacdo da anistia nao oferece
qualguer utilidade.

Vale g pena frigar que mesmo os
autores italianos, como Zagrebelsky
em sua vali~sa monografia, conside-
ram injustificada a distingdo 18, e
deslocam a questiy para uma simples
diferenca quanto aos efeitos.

v

A lei 6.683, de 28/agc/79, conce-
deu anistia aos autores ou participes
de crimes politicos, conexos aos poli
tices, e crimes eleltorais O que se-
jam crimes eleitorais é pergunty de
facil resposta: sio aqueles previstos
no codigo eleitoral (lei 4.737, de
15/jul/65, artigos 289 e seguintes). E
tradicional (e 6bvia) a vinculaclc
de crimes eleitorais aos crimes poli-
ticos.

A anistia ora em exame nfo al-
canca crimes comuns, o que prde ser

~ demonstrado por vérios caminhos. O

primeiry deles, de estirpe constitu-
cional, assenta no artigo 57, incisc VI,
da Lei Fundamental, segundo o qual
“6 da competéneia exclusiva do Pre-
sidente da Republica, a iniciativa
das leis que concedam anistia rela-
tiva a crimes politicos, ouvido o Con-
selhg de Seguranca Nacional”,

O segundo . argumento se SoCOI-
rerd da Exposicio de Motivos da lei
(Mensagem ne 59/79 do Poder Execu
tivo), cujo valor interpretativo é in-
contestavel, havendo mesmo quem
considere as exposicdes de motivas
como “primeira parte da norma juri-

dico positivg escrita” 19. Afirmga a.
Mensagem ne 59/79: “nio é abrangi-

_do quem fci condenado pela Justica

por crime que nido é estritamente po.
litico”. E, em outra passagem: “o pro-
jetp d& anistia a todos quantos co-
meteram crimes politicos e conexos”.
Nada mais claro: os crimes comuns
estic excluidos da anistia.

Como umg terceira linha de ra.
ciocinio, valha-nos a lico de Prins,
acerca de como se devem interpre-
tar leis que tratam dessy matéria:
“La loi d’amnistie doit s’interpréter,
dans le deute, em faveur de ceux qui
en réclamentle bénéfice, mais en
limitant strictement DPapplication 2
la catégorie d’ infractions indiguée
dans Ia loi, En d’antres f{ermes, lin.
terprétation sera extensive gquant
aux individus, restrictive quant aux
infractions elles-mémes”. 20

Numa gquarta instancia, devera
verificar-se que tradicionalmente a
anistia se dirige a delitos pcliticos.
HEnsinava Aloysio de Carvalho Filho:
“a Indole do instituto, efetivamente,
repele a extensio aos delitos comuns”
21. Afirma Railda Saraiva de Moraes:
“destina-se a anistia, por sua propria .
natureza, aos crimes politicos, embo-
ra aplicavel, por vezes, a crimes co-
muns, o cue é repelido pela melhor
doutrina” 22.

(18) Op. cit., p. 124, nota 98.

(19) Maria Carolina R.F. de Quino-
nes, Valor y Funcién de las Ex-
posiciones de Motives en las
Normas Juridicas, Santiago de
Compogtela, 1972, p. 124,

(20) Adolphe Prins, Sciénce Pénale
et Droit Positif, Bruxelas e Pa.
ris, 1899, p. 559.

(21) Comentarics ao Cédigo Pena]
v. IV, Forense, 1958, p. 133.
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Se a esta ordem argumentativa
Se acrescentam as reflexfes iniciais
sobre g natureza da anistia, a con-
clusdg sera inafastavel. Teriamos: a)
a anistia diz com g paz social, e os
problemas com tal ressonancia se de-
ram na area da criminalidade poli-
tica; b) a anistia exerce uma funcio
corretiva do direito, e a lei a ser cor-
rigida era a que contemplavy 0s cri-
mhes politicos; ¢) a Constituicdo atri-
bhui privativamente ag Presidente da
Republica a iniciativa de lei versan-
do anistia para crimes politicos, e &
iniciativa foi do Presidente da Repu-
blica; ) a mensagem presidencial
colocou énfase em afastar do campo
abrangido quem foi ccndenado por
crime nio estritamente politico; e)
as leis de anistia devem ser interpre-
tadas restritivamente quanto as clas
ses de delitos abrangidos; f) a me-
lhor doutrina repele a extensio da
anistia g crimes que ndo sejam poli-
ticos.

A conclusio inevitavel é de que
autores e participes de delitos co-
muns ndo feram abrangidos pela
anistia.

VI

O conceito de crime politico, por
si sO, merece nip um outrp artigo,
mas uma monografia. Simplificada-
mente, poderemos dizer que se apre-
sentaram trés correntes para solucio-
nar o assunto. A primeira, de cara-
ter objetive, procurava distinguir o
crime politico pela natureza do bem
juridico violadg e pela forma objeti-
va de execucdo. As insuficiéncias de
um tal critério, que s6 permite em
verdade a existéncia, enguanto crime
politico, de certas espécies classicas,
como a insurrei¢do, g conspiracéo,
ete., loge fizeram surgir — e corres-
pondeu a Ferri um papel importante
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na divulgacio dessa alternativa —
uma corrente que situava a distingdo

ng fim politico ou altruista que teria .

animado o agente. Logo Se percebeu
que tal opcido poderia conduzir a so-
lugdes paradoxais, e prevalece hoje
uma linhg de conciliacdo entre am-
bas as tendéncias, segundo a qual o
crime politico € ndo s6 aguele que re-
presenta umg ofensa a interesses da
organizacio constitucional do estado,
mas também o crime comum quando
determinado por metivos politicos 23.

Foi em meio a este debate que
surgiu a nocip de crime conexo ao
crime politico. A conexip € um insti-
tuto de ‘direito processual penal; a
presenca de certas circunstancias (ha
conexfo intersubjetiva, objetiva e
prchatoria) sugere a reunifo dos

(22) Op. cit. p. 12. Por duas vezes,
o Poder Legislativo recusou-se
a outorgar anistia a crimes nio
politicos, na histéria da repu-
blica. Em 1947, projeto de de-
creto legislatvo n@ 905, que
anistiava criminosos primarios,
menores de 21 anos, encontrou
no Senado um parecer inexora.
vel do Senador Olavo Oliveira,
professor de direito penal no
Ceard, firmad, na destinacao
histérica da anistia a crimes po
liticos. Em 1952, uma indica-
cido & Comissip de Constitui.
cdo e Justica da Camara fol
repelida, com parecer do rela.
tor Deputado Marrey ' Junior,
baseado também no fato de di-
rigir-se a anistia tradicional-
mente aos crimes politicos. Cf.
Aloysio de Carvalho Filho, op.
cit. ,p. 137, notas 153 e 154.

(23) Interessante resenha deste we-

bate em Boaventura de Souza

Santos, Os Crimes Politicos e a

Pena de Morte, Revista de Di.

Zgito_l‘enal, v. 1, Rio, 1971, p.
sS.

processos pertinentes a. virios deli-
tos, e prorroga a competéncia do juiz

de um deles para que processe e jul.

gue os demais. O conceito de crime
conexp a crime politico é um concei-
to material e ndo prccessual, que diz
com a prépria natureza do crime.

Como ensina Millan, verificada 2
insuficiéncia do crime puramente po-
litico para o tratamento privilegiado,
inclusive do ponto de vista da anis-
tia, 0s crimes comuns que guarda-
vam umg relacio de subordinacio
com crimes politicos passaram a ser
chamados de crimes politicos impré-

prios; como tal designacio se reve-

lasse exigua, adotou-se a expressio
delito conexo ao delito politico 24.
A idéia de que a anistia deva alcan-
car esfe género de crimes estava pre-
cente em Carrara: “onde amnistia.
to il fatto princinale devono inten.
dersi amnistiati anche i Teati acces.
sori che gli hanno servito di mezzo”
25. Boaventura de Souza Santos de-
fine os crimes conexos como “aque-
les que s6 atingem bens juridicos co-
muns, mas estdo numa relacio de
meio a fim para com ¢s crimes poli-
ticos puros” 26. Observe-se que, pa-
ra a conceituacio do delito conexo
ao delito politico, prevalece uma vi-
sio ohietiva, a4 base da relacio meio.
fim. O motivo costuma ingressar nas
definicGes num sentido restritivo,
para vedar a consideracio de cone-
x40, quando n#n seja altruista. As.
sim, num texto da VI Conferéncia
Internacional para a Unificacip do
Direitn  Penal (Covenhague, 1935):
“Consideram-se crimes politicos: 1.
as infracdes dirigidas ccntra a orga-
nizacdo ou o funcionamento do esta.
dn, bem como aoueles dirigidos con.
tra os.direitos (politicos) do cidadio.
2. Consideram.se crimes politicos os
ctimes comuns que constituem meios
para realizar os atentados previstos

ne parigrafo anterior, bem como os
atos cometidos para favorecer a exe.
cucio de um crime politico ou para
permitir ao autor desses crimes esca.
par 2 sancdio da I€i penal. 3. Entre-
tanto, nio se consideram crimes po.
liticos aqueles aos quais o autor ests
determinado por um motivo egoistico
ou torpe”. Eis ai a prevaléncia do
critério objetivo, e a -utilizacio do
critério subjetivo como elemento Ii.
mitador, definitério do que nio se-
ja crime conexo ao crime politico.

Pois bem. O § 1o do art. 1o da
lei 6.683, de 28/ago/79, considera
conexos “os crimes de qualquer na-
turezg relacionados com crimes poli.
ticos ou praticados por motivacéio po-
litica”. Foi adotado, assim, para g
definicdp de crime conexo ao crime
politico, o mesmc critério objetivo-
subjetivo que prevalece para o pro-
prio crime politico, A anistia alcan.
cars, pois, nio s6 os delitos comuns
que sejam meio para g pratica de
crimes politicos, ou para escapar as
penas desses (conexfo em gentido
cbjetivo), bem como quaisquer outros
(ainda que nfo relacionados objetiva.
mente com um crime politico), desde
que praticados com mogivacio politi.
ca.

Essa posigdp tem alguma tra-
di¢do, no Brasil. Aloysio de Carvalho
Filho lembra que o homicidip prati-
cado por José Inicio Trindade contra
o Coronel Francisco Chicuta, em
Passo Fundo, fci consideradg conexo
com o movimento politico que condu-
ziu & anistia de 1895. Antes disso, o
Suprermao Tribunal Federal determi.
narg a extensfio dos efeitos da anis-
tia de 1891 a um ex-cadete que, em

(24) Op. cit., p. 54.
(25) Op. cit., p. 120,
(26) Op. cit., p. 50,
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Belém, havia tentado matar seu su.
perior, dentro de um plano geral que
visava a deposicic dg governador 27.

Excecdo feita & anistia de 1916
- Que expressamente excluia do am.
bito da graca crimes contra a proprie
dade, incéndio, e 0s que se manifes.
tassem por atos de barbaria, cruelda-
gde ou vandalismo — todas as 'demais
alecancaram os crimes conexos a cri-
mes politicos: assim em 1930, em
1934 e em 1945, Deve ser c¢bservado
que, retroagindo a lei 6.683, de 28/
2g0/79, a 2 de setembro de 1961, s
alcanc¢ara, no periodo compreendido
entre 2 de setembro e 15 de dezem.
bro, fatns que ndo estejam abrangi-
dos pelo decretp legislativg 18, de
15/dez/61, que concedeu anistia a di-
versos delites politicos, militares,
eleitorais ¢ de imprensa.

viI

A lei excetuou de seus efeitos o0s
condenados pela pratica dos seguin-
tes crimes: terrorismo, assalto, se-
giiestro e atentadg pessoal (art. 1o,
§ 20).

Na antiga lei de seguranca nacio-
nal (decreto-lei 898, de 29/set/69),
havia um tipo misto alternativo que
continha, entre outras, essas formas:
era o artigo 28 (“devastar, saquear,
assaltar, roubar, sequestrar, incen-
diar, depredar ou praticar atentado
pessoal, ato de massacre, sabotagem
ou terrorismo”) . Entretanto, em ou-
tras passagens dg lei também apare.
ciam algumas dessa formas: o arti-
go 27 previa o assalic a estabeleci-
mento de crédito; o artigo 32 trata-
va de um homicidio por facciosismo
politico, e assim por diante. Em ver-
dade, dualquer analise fica muito di-
ficultada pela grosseria do texto le-
gal, elaborado por pessoas que certa-
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‘mente seriam reprovadas na primei.
ra prova de Direito Penal I. Que €
“devastar”? Comg se distingue de “de-
predar”? Qual a diferenca entre “as.
saltar” e “roubar”? Se alguém conse-
guir estabelecéla, introduzg na dis-
cusiio o “saquear”... Que é “ato de
massacre”? Qualquer aluno podera
perceber, contudo, que hd um traco
comum entre essas formulacdes: é
que todas elas violam o principio da
reserva legal, por consistirem em in-
criminacfes vagas e indeterminadas.
28.

Para as quatro hipoteses que nos
interessam, tentemos desvendar um
trajeto. Assalto e sequestro nfo ofe-
recem problemas: estardo excluidos
da anistia os casos de roubo e seqiies
fro, mesmo conexos a delitcs politi-
cos. Por atentado pessoal se deve en-

tender a wofensa i vida, integridade’

corporal ou saide de chefes de esta-
do ou pessoas especialmente protegi-
das (condutas que, segundo textos da
VI Conferéncia Internacicnal paras a

Unifieacio do Direito Penal, inte.’

gram a nocido de “terrorismo”).

A palavra terrorismio foi utiliza-
dg num documento internacional pe-
la primeira vez por ocasiip da ITI
Conferénciag Internacional para 2
Unificacép do Direito Penal (Bruxe-
las, 1930) (29). O assunto foi:versa-
do da III & VI Conferéncias. A pri-
meirs abordagem gravitava em torno
da idéia-de perigo comum {(commen
dangel). Por ocasiig da VI Confe.
rénecia, o nhclep se deslocara para a
criacdo de um estade de terror (a

(27) Op. cit., p. 141,

(28) Esses defeltos persistem na no-
va lei 6.620, de 17/dez/78.

(29) Cherif Bassmum, Internacional
Terrorism and Political Cmnes,
Springfield, 1975, p. 468.

state of terror), através de c'ondutas\:,
causacio de desastre, por impedi-

mento de vias de comunicacio e ser.
‘vigos publicos, ou por usg de explosi-
vos, inflamdveis, etc; poluigdo, enve.
nenamento de agua potavel cu ali-:
mentos, ou provocacdio de doencas-
epidémicas; destruicdo de edificios:
pablicos, ou meios de. transportes,
instalacbes hidraulicas, elétricas, ete;-

instigacdo e conluio para tais préati.
cas; fabrico , posse, transporte e co-
méreip de petrechos destinados a tais
praticas. Bis ai, de forma simplifica-
da, o que um documengo ingernacio.
nal considera terrorigmo; eis ai por.
que uma incriminacfo que sb6 se va.
lha da expressdo “ato de terrorismo”

_ofende o principio ds, reserva legal.

Em todo caso, nfo se coloca um pro.
blema muito grave, porque nio exis.
te uma sé pessoa condenada por fer.
rorizsmo, ne Brasil.

O legislador n#o concedeu anis.
tia a autores ou participes de assalto
seqgiiestro, atentado pessoal e terro-
rismo, mesmo quandg conexos a Cri-
mes politicos. Seria ocioso reccrdar
gue qualquer outro crime comum,
n#o conexo y crime politico, a fortio.
ri estd excluido da anistia.

VIIE

Dirige.se uma critica procedente
4 anistia ng que respeita a haver ex-
cluido os condenados por aquelas
classes de delitos. ¥ uma critica que
possui dois niveis: o nivel de politi-
¢ criminal, e o nivel técnico.

Do ponto de vista de politica cri
minal, questiona.se a oportunidade da
avareza do principe. Foi notdria a
campanha de segmentos representati
ves da sociedade no sentido de que
se concedesse uma anistiag ampla, e
nén parcial. Contudo, é inegavel que

o principe &-o0 arbitro da extensio de
seu ato.

- Do ponto de vista técnico, con-
tudo, as objecdes sdo menos refuba-.
veis. Por um lado, ¢ principe distin.
guiu onde a lei nidp distingue: nio
possuimos, ao contrario dos italianos,
uma anistia propria e uma anistia im
propria. Por outro lado, hd injustica
material quando co-réus do mesmo
fate se encontrem em situacdes téo
dispares; um, anistiado, o outro, con-
denado definitivamente. % possivel
gue uma construcao jurisprudencial,
arrancandg da egiiidade e do carater
extensivo de circunstiancias nfo pes.
soais que eximem de pena venha a
retificar tal situacfio. Fala.se em sub
meter a matéria a justica.

X

Por ultimo, apresentarei a con-
clusdo Que me parece mais importan.
te, de todo o exame procedido.

Num livro saboroso, sobre a justi-
ca politica, Guizot escrevia: “je ne sa.
che aucum parti, aucun pouvoeir qui
ait osé s’arroger, en principe, le mo-
indre dreit sur le sang innocent, On
Ya souvent versé i flots, mais tou.
jours en le traitant de coupable” 30.

Se para fazer jorrar o sangue ino
cente & de mister declara-lo culpado,
para esconder g face culpada seri
preciso declara-la inocente ou...
anistid-la.

Nos, juristas, costumamos dizer
que 2 lei & mais sabia do que o legis.
lador; algumas vezes, é muity mais
sabia.

(30) Des Conspirvations et de 13 Jus.
tice Politigue, Paris, 1821, p. 1.
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Porque, se a analise, que aqui se
encerra, da lei 6.683, de 28/ago/79
nio estiver muito equivocada; se o le
gislador quis anistiar delitos politicos,
conexos aos politicos e eleitorais; se,
entre 0os conexos, restringiu a aplica-
cén, excetuando as quatro classes ja
vistas; se delito conexo aos politicos
é aquilo que aqui se estudou; se a
anistia ¢ o institute de que ge {ratou
nas linhas acima, nio estie abrangi
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dos por ela os torturadores e homlcl. s

das de presos politicos.

A tortura e o homicidio de um
preso nio sip crimes politices, nem
sd0 crimes conexos g crimes politi-
cos, objetiva ou subjetivamente. Sio
crimes comuns, s3o repugnantes cri-
mes comuns, que estdp a merecer —
até quando? — processo e julgamen.
to. ‘

TEORIA FINALISTA DA ACAO

1 — TEORIAS DA ACAO

As teorias da acdo, na doutrina
moderna do crime, podem ser clas-
sificadas em teorias causais e teorias
finais. Dentro .de cada uma 'das duas
grandes classes referidas, Observa-se
a combinacio entre os funda.
mentos objetivos .e subjetivos de
um ladp e ws fundamentos
descritivos e valorativos de outro. As-
sim, na primeira classe de teorias —
as teorias causais — o0s fundamentos
descritivos, combinados com os fun.
damentos objetivos, dao forma 3 teo-
ria naturalista da acfo, ou teoria
causal propriamente dita, e combina-
dos com 08 fundamentos subjetivos,
diao forma & teoria sintomdtica da
acBo. J& na segunda classe de teorias
— as teorias finais — os fundamen.
tos valorativos e objetivos de um la-
do, caracterizam g teoria social da
acdo, e os fundamentos valorativos e
subjetivos, de outrpo lado, caracteri-
zam a teoria finalista da agdo ou
teoria final propriamente dita. Em
sintese: enguanto a teoria causal é
descritiva e objetiva, a teoria sinto-

matica & descritiva e subjetiva, e en-

quanty, a teoria social é valorativa e
objetiva, a teoria finalista & valora-
tiva e ‘subjetiva 1.

Apresentado o esquema, pode.se
dizer que as feorias causais sdo des-

EVERARDO DA CUNHA LUNA

critivas e que as teorias finais sfo
valorativas. O descritivo diz respei-
to ao fatual, ao real, e o valorative,
ao cultural, ao normativo. O objeti-
vo, ou externo, exterior,: quando no
campo real, diz respeto ap mundo fi
sico circundante, e, quando no cam-
po do normativo, do mundo circun-
dante da coletividade. O subjetivo,
no real, refere.se & personalidade do
agente, e, na esfera normativa, & von
tade individual:

~ Qutras combinacdes existem,. ou
sa0 possiveis, sempre girando, porém
em torno dos bindmios objetivo-sub-
jetivo e descritive-valorativo, com o
predominio desse ou daguele funda-
mento, com g predominidnecia. dessa
ou daguela combinacio. Desse modo,
a teoria pessoal da acdo, de Arthur
Kaufmann, a quem se deve a simé-
trica classificacdo acima apresenta-
da, aproxima-se da teoria social, es-
tendendo.a ao homem como matéria,
vida, alma e espirito 2. Assim tam.
bém a teoria, que denominamos notr-.
mativa, aproxima.se da teoria social
da acio, limitando.a, porém, a uma
ordem juridica determinada.

i
( 1) Arthur Kaufmann, Schuld und

Straf-Studien zur Sirafrechts-
dogmadtik, Carl Heymanns Ver-
lag, 1966, 39.

( 2) Arthur Kaufmann, Schuld und
Strafe, 39-66
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Enquanto, porém, a teoria pes-
soal da acdo parte de fundamentos
filos6ficos para explicar a ordem ju-
ridica, a teoria normativa da acdo
parte da ordem juridica para expli.
car-lhe os fundamentos filoséticos.
Na teoria pesscal da acfo, deve.se ter
presente que © Direito é concebido
como a relacio de conformidade en-
tre 0 s®r e o0 dever, @ qQue ¢ s€re O
dever nem séo idénticos (Tomis de
Aquino), nem diferentes (Kant), mas
equivalentes por analegia e nio no
sentido da dialética de Hegel 3. Na
teoria normativa, o dogmata pode
investigar as rafzes filosoficas da
acio conforme um determinado or-
denamento juridico, o dual, pela
simples razdo de nfo, ser um sistema
filos6fico, mas um sistema juridico,
pode acolher fundamentos de filoso-
fia nem sempre coerentes e, &s vezes
até contrarios e mesmo contraditd.
rios. .

2 — TEORIAS CAUSAIS

At teorias causais nascersm na
atmosfera das ciéncias causais e ex.
plicativag do século dezenive. Domi-
naram o pensamento juridico-penal
des fins do sécul» passado e dos co.
mecos do século vinte. £ a época do
positivismo filos6fico e do positivis.
mo cientifico. £ a época, tantbém, do.
positivismo juridico e do positivismo
criminelogico. Na Alemanha, o dog-
ma causal.explicative desenvolveu a
dogmatica juridica, e, na Itilia, criou
condicdes para o nascimento da cri-
minologia.

A teoria cavsal propriamente di-
ta, que se fundamenta no descritivo e
no obietivo, considera a acip como,

um movimento corporal voluntirio e

como wma modificacio sensivel do
mundo €xterier 4. FEm sua pureza,
nae explica os crimes de simples ati-

44

vidade, nem a omissio. Foi fecunda
para a investigacio do nexo de cau-
salidade. Hoje, a0 apresentar-se, con-
cebe a acdo independentemente do
resultado, afirmando que, segundo
um conceito superior e unitario, a
acdo nem é causal, nem final 5.

A teoria sintomdtica da acgéo,
que se fundamenta no descritivo o
no subjetivo, investiga, na personali
dade do agente, a causa do ato. Por
amor & simefria e por amor i or.
dem did4:ica expositiva, a teoria sin-
tomatica figura como uma das quatro
teorias fundamentais da a¢ido. A sua
influénela, porém, na doutrina e na
pratica, nio pode ser supervaloriza.
da. A cair no dualismo que separa,
ng definicdo do crime, ato e autor,
perde a significagdo 6. Vale como
um apelo veemente & consideracdo da
personalidade do autor na ordem ju-
ridico-punitiva.

3 — TEORIAS FINAIS

As teorias finais surgiram no se-
gundo quartel do século vinte, sob a
influéneia da fllosofia dos valores,

( 3) Arthur Kaufmann, Recht und
: Gerechtigkeit in schematischer
Darstellung, in Einfuehrung in
Rechtsphilosophie und Rechts.
theorie der Gegenwart, heraus-
gegeben von Arthur Kaufmann
und Winfried Hassemer, C.F.
Mueller Juristischer Verlag,
Heidelberg Karlsruhe, 1977, 277.

( 4) Paul Bockelmann, Strafrecht.
Allgemeiner Teil, C.H. Becks-
che Verlagsbuchlandung, Muen.
chen, 1975, 45.46.

{ 5) Juergen Baumann, Einfueh-
rung in die Rechiswissenschaft
Muenchen, 1974, 391.

( 8) Schoenke-Schroeder, Strafzese.
tzbuch-Kommentar, ¢ H. Beck’
sche Verlagsbuchhandlung, Mu
enchen und Berlin, 1976, 111.

em suas varias direcBes, e, em par-
ticular sob a influéncia da filosofia
de N. Hartmann. .

A teoria social da acdo, que se
fundamenta no valorativo e no obje-
tivo, considera a acio como um fa-
tor significativo e formativo da rea.

lidade social com seus aspectos pes. |

soal, final, causal e normativo, abar.
cando, desse modo, a tendéncia obje-
tiva da acio (Eb. Schmidl) e a po-
sicdo subjetiva do fim (Jescheck) 7.
Ao fundamentar a acio na realidade
social, estude-se para além da reali-
dade juridica, 0 que & censuravel,
porque introduz, no conceito, um ele-
mento metajuridico 8.

A teoria final propriamente dita,
ou teoria finalista da aglo, que se
fundamenta no subjetivo e no valo-
rativo, constituiu, no terceiro guartel
do séeulo vinte, o tema mais apaixo.

‘nadamente tratado e discutido pela
doutrina juridico-penal da Alemanha.

Parece que, nho presente momento,
‘esgotou-se em  sua dispenibilidade
procéica, crigtalizada que estd4 em es.
cola que reine adepios ortoaoxos e
heterodoxos. Breve exposicdo da teo-

ria finalista da acfo estd contida no

item que segue.
4 — TEORIA FINALISTA

Finalidade é a mentalizacio de
fins, direcio da atividade para alcan
car ¢ fim e realizacio conforme o
plano dos fins 9, e vontade é ¢ fator
dirigente que governa o acontecimen.
{0 externo e ¢ converte em uma acido
dirigida a um fim 10. Atividade final
é¢ um operar consciente orientado ao
fim 11. Com tais frases, Welzel esta-
belece os principios da teoria finalis
‘ta da acdo. N&o nega, porém, a cau-
salidade, qgue por ser cega, serve, de
suporte & finalidade, que é vidente.

Com o quadro de Baumann a seguir
exposto, compreende-se, com clareza,
qual a diferenca e a relacio existen-
te entre a causalidade, em seu senti~
do primeiro, e a finalidade, concebi.
da por Welzel: .

CAUSALIDADE
Vontade —— Conduta —— Resuliado
Causalidade
FINALIDADE
Vontade, Conduta
: Finalidade

Resultado

Pelo quadro exposto, o conceito
final da acio &, também, causal: a
vontade se propde os fins, escolhe os
meios para alcanci-los e da.lhes efi-

‘cacia causal 12.

O dolo é a vontade de acfo diri.
gida para a realizacio de um tipo de
demo 13. J4& na cuipa, decisivo nio
é o simples ato voiuntirio que produz
o resultado, mas a execucio concre-
ta, a concreta direcio da acao iinal,
segundo uma conduta social medelo,

‘que estad orientada para evitar resul.

tados socialmente intoleraveis 14.

( 7) Johannes Wessels, Strfrechi.
Aligemveiner Teil, C.F. Mueler
Juristischer Vveriag, Heideiberg
Karisruhe, 1948, 15-.6.

( 8) Hermann Blei, Stiafrecht I.
Aligemeiner Teil, 16., voelig
neubearbeitete Auflage des von
Edmund Mezger begruendete
Werkes, C.H. Becksche veriags-
guchhandlung, Muenchen, 1945,

1.62,

(9) Hans Welzel, D3 Deutsche
Strafrecht, Walter de Gruyter
& Co., Berlin, 1969, 33.

(10) Hans Welzel, Das Deutsche

Strafrecht, 34.

(11) Hans Welzel, Das Deutsche
Strafrecht, 33. :

(12) Juergen Baumann, Einfueh.
rung in die Rechtsvissenchaft,
391-392.

(13) Hans Welzel, ob. cit., 65.

(14) Hans Welzel, ob. cit., 130,
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5 — TEORIA CIBERNETICA

Welzel informa que, ao tomar do
campo da filosofia de Nicolai Hart.
mann, pela primeira vez e em 1935,
o termo finalidade, outra expressio
nao existia que melhor se adeguasse
80 seu pensamento sobre a 2a¢do hu.
mana. Ao surgir, porém, em 1948,
“com Norbert Wiener, o termo cibex.
nética, seria melhor talvez preféri-lo
a0 termo fin?lidade, para designar a
acdo como fato dirigido e orientado
pela vontade. Como, porém, o termo
cibernética tem uma significacfio pre
cisa no campo da matematica, deve
ser mantido o uso linguistico juridi-
co.penal finalidade, sabendo-se, desde
ja, que ocasiona mal-entendidos ao
ser interpretado de uma maneira es.
trita e literal. Se nio fora o incon.
veniente indicado, a acfc cibernética
compreenderia, com clareza, o dolo e
a culpa, abrangendo, em ambos, ©
que existe de juridicamente relevan-
te, ou seja, @ direcdo 15.

Estudando a acglo cibernética ou
biocibernética 16, introduz Guenther
Jakobs a-evitabilidade no conceito
da acdo 17. Aqui o finalismo penetra
a esfera do direito civil 18, o que é
investizgado e ressaltado por Erwin
Deutsch 19,

6 — FINALIDADE INCONSCIENTE

Mantendo o termo finalid2de,
Stratenwerth fala 'de uma finslidade
inconsciente. Cita logo no comeco
do seu trabalho, 0 exemplo do auto.

matismo na conduta, que geralmen.

te estd adequado o um fim, e gque,
apesar disso, ndo recebe o devido tra-

tamento doutrinirio nem pela teoria-

causal, nem pela teoria social, nem
pelo conceito negativo de acfo de
Herzglerga.  Somente a direcio, que

regula a conduta, é suficiente para
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fazélo, ¢ 0 faz tanto no automatis.
~mo quanto nas acbes afetivas e de
curto-circuito. No automatismo, sem
dificuldade, porque, nele, original-
mente, a condufta é conscientemente
dirigida. Nas a¢Oes afetivas. e nos
- atos de curto-circuito, porém, € neces
.sdrio apelar para um primitivo esta-
gio ge direcio consciente,

Distinguindo entre direcio cons-
ciente e direcdo inconsciente, Stra-
tenwerth fundamenta a finalidade
inconsciente. Deste modo, nio existe
conduta humana que nio possa ser
conscientemente dirigida, inclusive
aguela que se verifica em estado de
-embriaguez. A possibilidade de uma
direcdo consciente, porém, niao exis-
te nos reflexos corporais puros, como
o reflexo dos tendodes da patela ou

(15) Hans Welzel, Zur Dogmatik im
Strafrecht, in Festschrift fuer
Reinhart Maurach zum 70. Ge.
burtstag, herausgegeben von
Friedrich.Christian. Schroeder
und Heinz Zipf, Verlag C.F.
Mueller-Karlsruhe, 1972, 3.8. .

(16) Hans Welzel, Das Deutsche
Strafrecht, 37.

17y Guenther Jakobs, Vermeidba.
res Verhalten und Strafrechts.
system, in Festschrift fuer Hans
Welzel zum 70. Geburtstag am
25 Haerz, 1974, Herausgegeben
von Guenter Stratenwerth, Ar-
min Kaufmann, Gerd Geilen,
Haus Joachim Hirsch, Hans.
Ludwig Schreiber, Guenther
Jakobs und Frietz Loos, 1974,
Walter de Gruyter, Berlin.New
York, 307.325.

(18) Schoenke-Schroeder, Strafge .
setzbuch, 11, e.

(19) Erwin Deutsch, Finalitaet, So.
zial aedequanz und Schuldtheo.
rie als zivilrechtliche Struktur-
begriff, Welzels Fernwirkungen
auf die Zivilrechtsdogmatik, in
Festschrift fuer Welzel, 227.250.

TGtula do joelho; nos ataques convul.

sivos, € nos movimentos vertiginosos
20.

7 — CRITICA DO FINALISMO

A escolha do termo’ finalidade,
como 0 proprio Welzel reconheceu, ao
término de sua extraordinaria vida
de pensador e de jurista, nio foi das
mais felizes. E isto ndo s6 porque a
finalidade & termo inconveniente e
fonte de equivocos 21, como também
porque a filosofia de N. Hartmann,
que inspirou o finalismo, € um cor-
pus-metaphysicum sem alma 22.

A afirmativa de Bergson, repeti-
da por Sartre, de que a finalidade &
o inverso do mecanicismo ou da cau-
salidade 23, ajusta.se & teoria hart.
manniana dos trés atos — proposicio
de fim, escolha de meios, execucio.
Deste modo, 0 exagero da teoria fi-
nalista & o inverso do exagero da teo-
ria causal: enquanto esta obriga.se
a encontrar, para cada acfo, um re.

sultadp tipicc, aquela luta para in.

dicar, em cada acdo, um fim
tipico, ou atipico (hipbtese da culpa
no sentido estrito).

Que a estrutura da acio é dnti.
ca ou ontolégica & problema filosofi.
co discutivel, nio competindo a dog.
matica juridica afirma-lo ou negéi.lo,
e, se o fizer, terd de fazé.do 3 luz de
um determinado ordenamento juridi.
co. O mesmo se diga quanto a afir-
mativa de que todas as acgles huma-
nas dirigem-se conscientemente a um
fim. Vale, aqui, em apoio do pensa-
mento filoséfico, o apoio do pensa.
mento cientifico literario. “C2r, pour
Pavenir gue nous faisons, par explo-
ration, travail, entreprises, intrigues,
armées en marche, nous ne pouvons
gué le penser; il n’est pas ohjet; il
est ambigu par Yaction méme, incon.
naissable par Yaction méme. Une
épée cherche passage vers moi, un

chariot roule et va m’écraser; je per.
¢ois, je bondis, j’échape; cet avenir
se fait; je suis mort si je le pense
fait” 24.

Em vérios tipos penais, encontra-
se um determinado fim. Na tentati.
va, existe um fim. Havé-lo-4 n, cri-
me consumado? Discutivel. E no do.
lus eventualis e na aberratio? Tam-
bém discutivel. E na omissio e na
exculpacéo? Igualmente discutivel, E
na culpa em sentido estrito? Na
culpa, mesmo considerando-se o resul
tado como condicdo de punibilidade,
deve ser lembrado que & o resuliado
que torna a agdo um fato criminoso
25,

Mesmo dando ao finalismo ¢ con.
tetido da cibernética ou biocibernéti-
ca, para conceber a a¢do como o fato
dirigido e orientado pela vontade,
mesmo assim as dificuldades nio sdo
removidas. O conceito cibernético
da agfo cria um tipo ideal que nio al-

(20) Guenter Stratenwerth, Unbe-
wusste Finalitaet?, in Festsch.
rift fuer Welzel, 289.305, prin-
cipalmente, 290, 294, 295, 296,
297, 299, 300, 301, 302 e 303.

(21) André Lalande, Voeabulario de
la Filosofia, I, traducio sob a
direcdo de Luis Afonso, Bue-
nos Aires, 1953, 496.

(22) Johannes Hirschberger, Hist6-
ria da Filosofia Contemporanea
traducdo e prefacio de Alexan-
dre Correia, Herder, S3o Pau-
lo, 1963, 185.

(23) Henri Bergson, L'evolution cré?
trice, Paris, 1948, 39; Jean.Paul
Sartre, El ser y la nada — En.
sayo de ontologia fenomenold-
8ica — traduccion de Juan Val-
mar, tercera edicién, Losada,
Buenos Aires, 1972, 181.

(24) Alain, Les Passions €t la Sa-
gesse, Gallimard, 1960, 51.

(25) Juergen Baumann, Strafrecht
Allgemeiner Teil, Verlag Ernst
und Werner Gieseking.Bielefeld,
1975, 215-216.
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eanga os atos impulsivos e afetivos
26. Numa grande quantidade de cri-
mes, depara-se uma desordem passio-
nal, o que nio é de estranhar, por-
que, no final de contas, ndo é o pro-
prio crime uma desordem? Como bus
car, na desordem passional, um fim?
“Se & verdade que as paixbes sensi-
veis sdo desregramentos da afetivida.
de, ndo em virtude de sua intensida.
de, mas porqu® escapam ao conirolt
da razie, ja ndo se vé que sentido
pode conservar o problema da finali-
dade delas. Uma desordem nfo tem
fim nem sentido, e é por isso mesmo
que é uma desordem” 27. E por que
procurar, justamente na acio crimi-
noss, wm fim consciente, racional?

) Provaveimente, por isso mesmo,
Stratenwerth, com sua doutrina da
finalidade incOpsciente, afastou-se
do finalismo, que é, a rigor, finalida.
de consciénte. Conforme a observa.
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c&o de Schoeke-Schoroeder, modificou

- consideravelmente o primitivo concei
" to -finalista -de -agdo, construindo, so-

bre ele, uma nova doutrina 28.

Embora construida sobre funda.

“mentos vulneraveis, a teoria finalis-

ta tem o grande mérito de ter agita-
do o pensamento juridico-penal du.-

‘rante um quarto de século. E, no es-

tudo de interesse pratico imediato,
deve.se, a ela, profundas investiga-
¢Oes, principalmente nos campos da
omissio e da culpa.

(26) Juergen Baumann, Strafreécht.

) Allgemeiner Teil, 213 e 216.271.

(27) Régis Jolivet, Tratade de Filo.

: sofia, II, Psicologia, traducio
de Gerardo Dantas Barreto, Li
vraria Agir Editora, Rio, 1967,
387-388.

(28) Schoenke.Schroeder, Strafgese.
tzbuch.Kommentar, 115.

KARL BINDING (%)

A atual orientacfio da ciéncia do
direito penal, ou seja, 0 estudo siste-
mético do direito positivo vigente,
tem no grande idogmidtico Karl Bin.
ding tma de suas afirmacdes mais
estrénuas e capacitadas. Pode dizer.
se que sua obra Trepresenta dentro
dessa orientacio, a parte mais signi-
ficativa da ciéncia penalistica alemi;
obra que € inexuarivel manancial on.
de beberam juristas dé todos 65 pai-
ses, por adesfo ou eonfutacdo, no

‘campo publieistico, privatistico ou fi-

losofico; obra que, construida ha ju-
ventude, elaborada durante lohga e
infatigavel existéncia, érs revista e in-
timoratamente defendida palo pro-
prio autor, quase octagenario, e isso

- porgue, quands Binding fixava as pii

meiras e fundhivientais coneepedes de
sua obra, estabelecia afnda jovein ag
bases graniticas fle seu sistema. As.
sim tambéim ‘otorréu com Romagho-
si, "que ao0s vinté e cinco anos, com a
Genesi del Diritto Penale, ‘construiu
aquele admirével sistema juridico —
filogofico que ainos depbis contirtma-
ria ‘ém toda sud monumental obra,
conferindo.lhe 2 expressdio mais éle-
vada no L’Assunto Prinio della Sei.
enza ‘deél Diritto Naturale, Realren.
te, ‘& caracteristica de miuitos homens
gehiais demarcarem desde logo a pré
pria vida, & seuirem os rimos com

ADELMO BORETTINI

seguranga e energia jamals atenuada.

(*) Tradugio e Nilo Batista. O
artigo que se segue constituiu
0 prefdcio com o qual Adelmo
Borettini apreséntou aos meiog
juridices italianes, em 1927, sua
tradugio da 8a. edicdo do
Compéndio de Direito Penal de
Binding (ed. Athenaeum, Ro-
ma). A riqueza de informacdes
bie-bibliograficas, bem come al-
gumas observagbes sobre a
Obra do mestre alem#o, nos le.
varam 3 suposicio de que Seria
util Givulgar o trabalho. Toma-
mos a liberdade, na traducio,
de suprimir _pequenos trechos, -
nos quais Borettini ge dirigia
aos leitores peninsulares de
1927, ‘e de alterar 'os pronomes
Dossessivos -com 08 ‘quais tra-
tava ele assuntos e figuras ita.
lidhas. ‘Quem deseje aprofun.
dar-se no ‘estudo das teorias
fundamentais ‘de Binding pode.
r4 socorrersse do extraordinario
trabalho de Armin Kaufmann,
Lebendiges und Totes in Bin.
dings ‘Normentheore, do qbal
existe excelente traducid para
©0 ‘espanhol, de Entique Bati.
galupo e Ernesto Garjon Valdés,
sob. o titulo Teoria de las Nor-
mas, B. Aires, ed. Depaling,
1977. Em 1979, ‘comeinorase ‘o
-céntendrio -do lancamento do
“Compéndio de Direito Penal
Comum Alemio”. (N.T.)
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Assim foi Karl Binding. Nasceu
em Frankfurt am Main em 4 de ju-
nho de 1841, fitho de George Binding,
advogado e conselheiro de apelagao,
e Dorotéa Binding, prima de George.
Herdou do pai jurista a profundidade
de pensamento, ¢ da mie o ardente
carater e aquela tendéncia a seguir
as rotas assinaladas, tendéncia que
cOonservou mesmo nos seus ultimos
anos ao defender frequentemente
com aspereza, - @ outras vezes com
mordaz sarcasmo, as proprias convic.
¢Oes cientificas sem discernir oposi-
tores, guiado tao somente pelo amor
de sua ciéncia. O estudo ‘dos gregos
conferia um fundamento cldssico &
sua cultura; este aspecto faz recor-
dar outro grande jurista coetaneo de
Binding, o italiano Pessina, que es-
treara com dois ensaios sobre a esté-
tica nos filoséfos gregos. A partir
daquele estudo e da orientacéo pater-
na, Binding rapidamente formou
ama consciéncia politica contra os se-
quazes de uma liberdade utopistica,
e tornou-se nacionalista na acepcéao
mais germanica; tal sentimento se
manifesta francamente na sua obra
clentifica. Seguindo a tradicdo da fa-
milia ‘e ‘a prépria vocacho, ingressa
na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Gottingen em .1860, inician-
do apaixonadamente os estudos, sob
a. atragio de mestres ilustres como
Priedrich Mommsen, Alber Zacharia,
Emil Herrmann. Este ultimo, fosse
embora particularmente cultor do di-
reito canodnico, incentivou, com suas
licbes de direito penal, a inclinagio
de Binding para a ciéncia criminal,
mantendo.o distante .das pegadas de
Feurbach. Paralelamente aos estudos
juridicos, realizava ele estudos filos6-
ficos, e mesmo . fundamentando seu
saber no método hegeliano, tratou de
reunir 0s resultados das ciéncias po-
sitivas com o idealismo. Ainda antes
da filosofia, contudo, foi ele atraido

50

pelos estudos histéricos, como expe-
riéncia preparatéria a atividade filo-
sOfica.

A primeira vitéria juridica de
Binding foi obtida em 1862, quando
preparou em seis semanas o traba.
1ho vencedor de um concurso insti.
tuido pela Faculdade sobre o tema
“Se e quando o processo penal ro-
mano, particularmente ao tempo da
judicia pubblica, teve natureza inqui.
sitoria?” Doutorou-se em 1863, sob
Ribbentrop, tratando da L. 63 D 42,
1, acerca da extensfo da forca execu-
tiva aqueles que s&o sujeitos num
processo no estrangeiro; de tal escri.
to surge em 1864 (em Zivilistisches
Archiv, 47, pp. 259 ss) um estudo
sobre “A doutrina de direito comum
da forca executiva da sentenca con.
tra terceiros sob fundamento de cum-
plicidade na questdo”.

Seguindo especialmente conse-.
lhos de Herrmann, Binding dirigiu
seus esforcos para a carreira acade-
mica, obtendo neste mesmo ano, em
Heildelberg, sob Mittermaier, sua li-
cenciatura para o ensino do direito
penal, vencendo o concurso com 0
trabalho intitulado “De natura ingui.
sitionis processus criminalis romano.
rum”, dedicado ao seu caro mestre
de direito criminal Emil Herrmann.
No semestre de verio de 1864 ele mi-
nistrava suas primeiras aulas. Esta.
va a esta altura noivo de Maria Luisa
Wirsing, e, para consumar seus pro.
jetos amorosos, por pouco nio re-
nunciou & carreira universitdria para
dedicar-se & advocacia em sua cida-
de natal. Para sua felicidade, e da
ciéncia, em 1866 a Faculdade de Direi
to de Basiléa ofereceu-lhe a cadeira
de direito publico; a comodidade pa-
ra oS estudos propiciada por aquela
universidade, e a amizade de profes-
sores como Eusler e Hartmann, dque

subsistiria para o resto da vida, -con.

sentiram em que Binding pudesse .

desenvolver toda a sua capacidade ci.
entifica. A este periodo pertence sua
primeira publicacio importante: “His
toria do reino burgundico-romano”,
1868, contendo oito ensaios e um
apéndice de Wilhelm Nackernagel so-
bre “Lingua e monumentos linguisti.
cos dos burgindicos”. Ao contrario
do que pretendera, nao fez com que
se seguisse um segundo volume, e
apenas em 188v pubiicou, no primeiro
volume das “FOntes Rerum Bernen.
sium” uma edigdo critica da Lex Bur.
gundionuym, :

Entretanto, ele dedicou toda a
energia de seu empenho guase exclu.
sivamente aos problemas do direito
penal, exceto algumas ligeiras incur.
sbes no campo do direito constitu-
cional e do direito civil, sobre as
quais nao nos deteremos. Em 1870
escreveu um trabatho critico sobre
“O projeto de um codigo penal para
a Federacdo da Germania do Norte”.

- Neste mesmo ano foi nomeado pro-

fessor, em Freiburg im Breisgau, Co-
mo sucessor de Voringen, ¢ durante
sua permanéncia em Freiburg for.
mulou, com intenso trabalho e von-
tade férrea, suas concepgdes funda.
mentais em direito penal, que desen.

volveu até os ultimos anos, embora .

restando sempre fiel aquelas primei-
ras concepgoes.

Em 1871 publicava um escrito so-
bre “O antagonismo entre o cédigo
penal alemio e o projeto-da-lei de
introducédo de Baden”; e em 1872 saia
0 primeiro volume de sua grande
obra “As normas e sua transgressao”,
um tratado sobre a acho legitima e
as formas do delito (volume I, NOr.
men und Strafgesetz), obra que o CO-
locou subitamente na primeira linha
dos criminalistas alemdées. Deste pri-

meiro volume teriamos uma segunda
edicdo ampliada e corrigida em 1890,
¢ uma terceira edicio em 1916.

No mesmo ano de 1872, foi cha-
mado pela faculdade juridica de
Strassburg que, naquele tempo, es-
colhla os seus professores enfre os
mais ilustres, para ensinar direito pe-
nal. Mas, no ano seguinte, devido ao
sucesso obtido pelas “NOrmen”, 03
convites se multiplicaram entre as
varias universidades, e terminou op-
tando por Lipsia, sucedendo a Rudolf
Heinze. Ali, em 1873, iniciou seu ma-
gistério com o conhecido discurso so-
bre “O problema da pena” (Grii.
nhuts Zeitschr. 4, p. 417 ss.), e ali
permanecetl por quarenta anos con.
secutivos.

O codigo penal do império de
1870-71 converteu-se para toda a vida
em seu grande campo de trabalho;
assim- foi Binding conduzide a mais
precisa observacdo da realidade juri.
dica do estudo do cddigo, e, ao mes-
mo tempo, 2 experiéncia da pratica,
especialmente como juiz no tribunal
territorial de Lipsia e pelo continuo
contato com o supremo tribunal do
império. A isto se agregue a admira-
¢cdo pelo método de trabalho histori-
co-empirico de Wichter, o qual tinha
consagrady inteiramente a existéncia
cientifica ao estudo do direito vigen.
te, e estava formado assim o criador
da dogmatica do novo direito. Embo-
ra conservando sua plena personali-
dade cientifica, Binding tratou de
aplicar a metodologia de Wichter, 0
gue se manifestou ja no escrito sobre
“Trés questdes fundamentais da orga-
nizacdo dos tribunais criminais”
(1876), no qual Binding sustenta que
o juiz jurista é o unico capacitado,
que o juri deve ser abandonado (em-
bora tolerando-se escabinados).
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O novo método aparecia no se-
gundo volume das “Nermen” (Schuld
und Vorzatz) (1877) em dije alcanca
a forma & qual permaneceu fiel até
o fim; o velume teve uma segunda

edicio dividida em duas partes: “Ims

putabilidade e Ctulpabilidade” (Zure.
chnungsfiigkeit Schuld), 1914; “A in-
tencdo ilicita” (Der rechiswidrige
Vorzatz), 19616,

Pertence, também, & doufrina das
normas, o -‘tratado “Crime culposo no
direito comum romano?” (Programa
do 'Decanato, 1877).

O estudo do direito positivo su-
gerin-lhe a exposigio sistematica o
mesmp direito em um manual cujo
primeiro volume apareceu em 1885:
“Manual sisteméatico da ciéncia juri.
ca alemi”. Suas concepgdes funda-
mentais forneceram a base do “Ma-
nual”, npo qual se ocupa principal-
mente do direitp penal subgjetive e
das relagtes de direito penal.

Binding tratou pela primeira vez
e completamente da parte geral do
direito penal <¢om o “Compéndio de
direito penal comum @alemfo. Intro.
ducap e parte geral” que apareceu em
1879 (a primeira edicio era usada so.
mente como material de aulas) e al-
cancou, em 1913, & oitava edicdo. O
“compéndio” foi, primeiramente, diri-
gido a uso de estudantes e a eles &
dedicada também a ultima edicfo.

O gqguanto foi Binding orgulhoso
de sua ciéncia, contra ftodo 'diletantis-
mo, bem como 0 alto conceito em que
tinha a atividade .docente, expressam
-no suas proprias palavras: “Eu .sou
professor de direito penal, e como tal
desejo e devo ensinar nada além de
direito penal”. Tal -oficio nio pode-
ria. ter sido exercido com melhor &xi-
to e de forma mais nobre: ele criou
uma escola. Dominando prodigiosa-
mente o matéria de seu ensino, sabia
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transfundir nos ouvintes seu entusi-
asmo pela cléncia e pela justica:
“NOs olhamos para cima, mas vernos
3 justica sobre a terra”.

O Compéndio ocupa um lugar
muito importante na literatura juri-
dica pela riqueza da bjblografia, pelo
profundo conhecimento de direito ro.
mano e germénico, pelas numerosas
e importantes contribuigbes particu-
lares, como por exemplo, sobre direi-
to penal subjetivo, sobre a teoria do
coneurso, sobre o fundamento, con-
teudo e fins do direito penal. Na Itd.
lia foram desde logo assinalados os
valores pelos quais o Compéndio “ocu-
pa um lugar de honra entre os con-
géneres da literatura juridica ale-
mi, (...) obra de utilidade indiscuti.
vel tantc para a pratica quanto co-
mo guia precioso para o estudioso”
(Rivista Penale, 1884, p. 232). A esta
obra corresponde, no campo do direi-
t0 processual penal, o “Compéndic de
direito processual penal alem&o”,
publicado em 1881, e gue em 1904 al-
cancou g Sa. edicdo.

Em 1896 publicava o primeiro vo-
lume do “Tratado de direito penal
comum alemio”, como continuacio
da parte geral do “Compéndio de fi-
reito penal”. Até entdo Binding ape-
nas se havia deixado atrair por deli-
tos especiais no que tange & honra
(discurso de reitorado: “A honra e
sua violagao”, 1892, 3a. edicdo em
1909) e pela teoria do ato libidinoso
(parecer da faculdade, in ZSTW 2, p.
450 ss, 1882: “Atos libidinosos
e escritos obscenos”). J4 agora, o
campo inteiro vinha construido num
estudo dogmatico de primeira ordem.
A parte especial, de que se descuida-
ra até entdo, imperdoavelmente, e
deixara abandonada a comentérios
literalistas, wvinha no Tratado -elabo.
rada, em insuperdvel exposicio.

Conquanto seja reconhecivel en-
tre o Tratado e o Compéndio um ne-

X0 1logico, eis que no Compéndio fo- -

ra exposta a parte geral, e no Trata~
do a parte especial, este ultimo se
apresenta completado com a reedicio
dos volumes precedentes. “Tratado
de direito penal comum alemio —
parte especial” (I, 1802, II, 1904, IIX
1905) é uma obra independente, por
disposicdo e contelido, do Compén-

~dio. Como faltasse & obra um funda-

mento da doutrina geral, Binding o
desenvolveu num breve escrito sobre
“Arquitetura das figuras delituosas”,
no qual oferece a explicacdo do siste-
ma e do tratamento do direito posi-
tivo. Com o Tratado, nossa ciéncia se
enriqueceu de novas pesquisas; nele
Rinding demonstrou um absoluto do-
minio da literatura e da jurisprudén-
cia, e se serviu ndo s6 de toda a ma-
téria do co6digo penal como de leis
extravagantes. O proprio Binding re-
conheceria ter “ao menos podido dis-
seminar algumas frutuosas sementes
neste campo em verdade fatigante
de ser rompido e cultivado”. A obra
se destinava .essencialmente 4 prati-
ca penal, com aplicacio de seus ten-
remas e idéias & vida pratica, e tam-
bém 3 preparacio do progresso cien-
tifico; teve grande utilidade no foro,
e influenciou a jurisprudéncia. Tan-
to no campo doutrindrio, como nos
projetos de reforma legislativa penal,
Binding constatou, com grande sa-
tisfacdo, que seus pensamentos mere-
ciam larga ades@o. Mas ele voltava
ao traballio em sua doutrina favorita,
de parte geral, cuja sighificacio era
universal.

Vamos aqui relacionar alguns ar-
tigos, cujos assuntos o atrairam du-
rante o periodo de elaboracio 4o Tra-
tado. Bi-los:

“A honra e sua lesgo”, conferéin.
cia, 1890; 2a. ed., 1909,

“O duelo e a lei”, conferéneia,
1905; 3a. ed., 1909.

“Uma revolucio na jurisprudén.

cia da Corte Suprema Imperial sobre

estelionato” (DJZ. XVI, p. 553 ss:

Discussdo da decisfio plenaria de 14

de dezembro de 1910, G R St. 44, p.
230 ss.)

“Sobre a ilegalidade da aquisicio
de propriedade do n&o proprietario”
(Programa ‘do Decanato, 1908).

“Os trés sujeitos da responsabili-
dade penal” (Gerichissaal, 71, p. 1
ss, 1908).

“O e¢rime condicional” (ibidein,
73, p. 1 ss, 1909).

“Significacio juridica do- confet-
do objetivo do delito” (ibidem, 76 p.
1 ss, 1910). .

“O sujeito do delito e os prinei-
pios «o anteprojeio” (ibidem, 76, p.
87 ss, 1910).

“As formas do sujeito criminoso”
(ibidem, 78, p. 1 &8, 1911).

“Sebre o erro nos delitos no mo-
derno direito penal e no direito
penal do fubturo” (ibidem, 81, p. 19
$8.).

“O. delito do redator, com parti-
cular exame da lei sobre imprensa do
Império de 7 de maio de 1874, §§ 10 e
21”7 (Bldtter fiir Rechtsanwendung
de Seuffert, 78, p. 334 ss.).

“Sobre a origem da penas publi-
ea”, 1909, discurso de jubileu reitoral.
Entre os escritos menores, aos
quais sfo feitas remissdes na parie

biblidgrafica do .Compéndio, vale re.
cordar:
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“Dissertacdes de direito e proces-
so penal”, 1915 (v. I, direito penal, e
v. II, direito processual penal), os
quais abrangem em parte uma reedi-
¢do dos trabalhos anteriores, em par
te mnovos temas. Binding nio foi o
que ¢le mesmop chamou, no preficio
do .Compéndio, um “criminalista. uni-
lateral”, e disso dio demonstracio os
numerosos artigos de direito publico,
gue nido cabe aqui enumerar. Sua ati-
vidade cientifica dos dltimos anos so-
bre o8 assuntos mais variados & sur-
preendente:

“Culpa,; culpa lata, culpa levis”
(em Zeitschrift der Savigny — Stif-
tung, parte romanistica, v. 39, p. 1
8s.).

“Hipotese de igual valor juridico
sobre membrum ruptum, os fractum
e iniuria na Lex XII tabularum?”
(ibidem, v. 40, p. 106 ss.).

“A troca entre posicdes de autor
e de organizador na apropriacio in-
débita e no furto” (em Leipziger
Zeitsehrift fiir Deutsches Recht, X,
p. 1 88.).

“A abundincia de normas e de
leis penais nos anos de guerra e a
momentinea imperdoabilidade 4o
assim chamado erro de direito” (ibi.
dem, XI, p. 1 88.).

“Pequeno por muito tempo — so-
bre o assim chamado erro de direito”
(ibidem, XI, p. 297 ss.).

“A posicdo da advoecacia do Es-
tado, do acusado e da vitima segun.
do ¢ novgy projeto-de-lei para simpli-
ficacdo da administracdo judiciaria”
(ibidem, XI, p. 497 ss.).

“0 delito  do morto e do louco”
(ibidem, XII, p. 1025 ss.). R
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“A importancia penal da aposta”
(ibidem, XIII, p. 337 ss.). :

“O erro invertido” (in Gerichis. .

saal, 85, p. 177 ss.).

“A acdo de perigo especialmente
em relacio ao delito culposo”  (ibi.
dem, 86, p. 353 ss.). :

“Algumas propostas sobre a re.
cente corrupcéo da doutrina e do tra-
tamento legislativo de dolo, culpa e
erro” (ibidem, 87, p. 113 ss.).

“0O delito punivel na sua limita.
cao segundo a finalidade” (ibidem,
87, p. 257 ss.).

“Efeitos processuais, penais e

constitucionais da sentenca penal de-
finitiva” (ibidem, II, p. 1 ss.).

Seu ultimo trabalho, em colabo-
racdo com A. Hoche, publicado pos-
tumamente, examinava matéria inte.
ressante, e demonstra mais uma vez
a energia de sua mente: “A liberda-
de de supressio de uma vida sem va.
lor vital: sua medida e sua forma”
(Lipsia, ed. Meiner, 1920).

Por ocasifo de sen septuagésimo
aniversario, alguns discfpulos, amigos
e colegas, entre os quais Triepel, Be.
ling, Nagler, Oetker, Oppenheim, Fin-
ger, Stammler, Gretener e Engelmann
dedicaram a Binding, “ao caro mes.-
tre e amigo com gratiddo e fidelida-
de”, dois volumes de estudos (Fests-
chrift fiir Karl Binding, Lipsia, 1911).

No mesmo ano em que se publi-
cava a ultima edicdo do “Compéndio
de direito penal” (1913), com 72 anos
de idade, Binding renunciou volunta.
riamente ao magistério. Sacrificou a
posi¢do académica para tcompletar

. sua obra sobre as “Normas” e pagar,

assim, “o débito da sua juventude;
quanto mais nobre é um dever, mais

mégoa causa O seu nio cumprimen-.

t0”. Ele se transferiu para sua resi-
déncia em Freiburg, a alegre cidade
de Baden; mas tdo logo se instalou,
a morte o golpeou, arrebatando-lhe a
esposa. Entretanto, tomado pela dor
e numa idade em que a capacidade
para o trabalho vai se extinguindo,
na maioria das vezes, conseguiu su-
perar também esta durissima fprova,
encontrando no trabalho constante o
conforto pela desventura. Com o in-
cansavel ardor da juventude e, ao
mesmo tempo, com a experiéncia 'de
uma longa vida de estudos, logrou
terminar a grande obra sobre as “Nor
mas”. Em 1916, publicou a segunda
metade do segundo volume sobre a
intencfo antijuridica. Em 1918 saiu
o volume terceiro sobre a teoria do
erro; em 1919 fez seguir o volume
quarto, parte primeira, sobre o desen.
volvimento historico do conceito de
culpa e, no mesmo ano, completou a
obra com o volume guarto, parte se-
gunda, tratando do delito e crime
culposo no atual direito comum.

Aos estudos sobre normas se refe-
re também o breve tratado sobre “A
culpabilidade no direito penal ale-
mio” (1919), “dedicado por wum ve.
Tho juiz, aos juizes criminais alem3es,
a0s promotores e aos defensores”.
Mais do que um simples extrato das
“Normas”, este trabalho apresenta os
altimos resultados ‘de Binding sobre
o problema central da culpabilidade.

Assim, depois de uma vida dedi-
cada & ciénecia e com a fé na vida
futura, enquanto sobre sua mesa es-
tava, aberta 2 Teogonia de Hesiodo,

na manhi de 7 de abril de 1920, Bin-

ding falecia.

Toda a obra de Binding & infor.
mada pela teoria das normas. O im.
perativo das leis penais ndo se exer.
ce nem sobre o delinqiiente nem' so-
bre o juiz criminal, mas sobre o Es.
tado, obrigando.o a punir; portanto
o Estado & o Unico transgressor pos-
sivel da lei penal. Na realidade, diz
Binding também no Compéndio, quan.
ido o juiz pronuncia uma sentenca de
condenagio contra o delingiiente, con
dena antes o Bstado a executa-la. O
Estado tem o direito, mas, também o
dever incoercivel de punir. A normsa
obrigatéria que o réu transgride nio
é a lei penal com sua sancio puniti-
va, mas o comando ou a proibicio do
direito positivo sem considerar as
conseqiiéncias juridicas. Este comai.
do ou esta proibicdo é a norma, que
precede a lei penal, uma vez que es-
ta nio faz outra coisa que definir a
violacio da norma com a conseqiién-
cia da pena. Quando a lei positiva
enuncia as proibigdes: tu ndo mata-
ras, tu ndo roubaras, etc..., estabe-
lece as normas que constituem o fun-
damento das nossas leis penais; o de-
lito é a transgressdo culpdvel da nor-
ma. A norma tem uma finalidade
preventiva; o direito tende a que, em
conseqiiéncia da proibicdo, as acdes
proibidas cessem no futuro, e a que,
em conseqiiéncia do comando, as
acles ordenadas no futuro sejam rea-
lizadas. A generalizagdo dos concei.
tos de Binding, mais que uma abstra.
¢do0, & a procura de um fundamento
para as leis penais positivas, onde é
freqiiente tratar-se da relaclo entre
normas e leis penais comuns e leis
penais especiais, assunto de particu-
lar importancia para a Alemanha, on-
de, com as leis do império, coexisti-
ram leis penais de Estados distintos.
Binding estudou a distingiio entre ili-
cito civil e ilicito penal, concluindo
que nio sio diferentes ambas as es-
pécies; antes, também segundo o di-
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reito positivo, qualquer fato injusto
admite punicfo, porém pode o Esta.
do, por diversos motivos, nio comi-
nar penas contra toda espécie de ili.
eito. Tendo reconhecido que os estu.
dos penais sobre culpabilidade esta.
vam muito atrasados em compara-
¢80 & literatura civilistica, e ndo ul-
trapassavam a explicacdo do dolo,
quis Binding estudar profundamen-
te a culpa e o c¢rime culposo. Tendo
enderecadon seu pensamento as .ques-
t0es fundamentais da observacio ju-
ridica, num trabalho de sintese que
0 reconduziu & construcao sistemadti-
ca da ciénecia penal, ¢é inegdvel que
mesmo nos trabalhos de anélise su.
perou quantos 0 haviam precedido.
Problemas particulares do crime e da
pena, obtiveram novas luzes e nova
vida, e a universalidade de seu pen-
samento equacionou grandes questdes
juridico.filosoficas, como, por exem.-
plo, na coniribuicio trazida & deter-
minacio do conceito de direito gue
se vé na obra de Del Vecchio.

Com vistas a determinar a agéo
legitima, Binding se propte a exami.
nar a questio de gquais exigéncias im.-
pde o direito aos cidadfos. 'Tal for-
mulacio do problema conduz direta-
mente aos mandamentos juridicos so-
bre fazer e omitir que ele chamou de
“normas”, e que .concebeu nio apenas
como hipobteses, e sim reconhece co-
mo principios juridicos independen-

tes em relacdo &s leis penais; assim,

a norma se converten na seccio malis
elevada de processo mental, e 0 man
damentp juridico, que fundamenta o
direity de obediéncia do Estado, como
o dever de obediéncia dos suditos, é
o pressuposto légico da lei penal, e

sua conereta transgressio a condicdp -

pratica para .a aplicgbilidade da lei
penal ao caso singular.

Tal condichio estd sempre praen-
4o 1S £as0s em. ‘ que. ‘Binding negd

6

yue @ rorma seja o primeiro elemen-
to da lei penal, por isso que perten-
ce ao direito ndo positivo, e dai de-

.riva a independéncia juridica da pro-

pria norma. Uma vez que a acio ju-
ridica se encontra em consonancia
com as normas, enquanto a acdo an.
tijuridica as contradiz, & mister an-
tes de tudo estabelecer que exigéncias
coloca a ordem juridica ao agente.
As teorias da legitimidade bem como
da antijuridicidade da conduta se si-
tuam simetricamente, e dos contras.
tes possiveis 4 acfo legitima derivam

as formas possiveis de conduta anti.

juridica,

No primeiro volume das “Ner-
mas” pesquisa-se a esséncia e conteli-
do do mandamento juridico, sua re-
lacdo formal com g lei penal, e 0 ne-
x0 entre delito e pena. Tais indaga-
¢des se desenvolvem com o método
essencialmente juridico, segundo cri-
térios mositivos.

A obra ndo foi desde logo com-
preendida. Alguns nada lhe credita-
ram de inovador, supondo tratar-se
apenas de uma nova ‘designacio para
o praceptum legis, nio estimando
convenientemente os efeitos da posi-
cdo assumida pelo mandamento juri-
dico; outros ofereceram objecdes &
pretensa autonomia da norma, jul-
gando que faltasse a demonstracio

‘de que o mandamento juridico pre-

existente & lei penal tivesse uma vida
autbnoma, e assim pudesse subsistir
mesmo .com as mutactes das leis pe.
nais, e que a norma, apesar da lei
néo formular expressamente o impe.
rative, ndo passasse 'da primeira par-
te das leis ‘penais.

.Os seguidores e 0s adversarios
da teoria das normas se dividiram es-
pecialmente a respeito da independén
cia dos comandos & proibicdes, como

.pressupostos da lei penal; enquanto
uns buscavam situar no direito penal-

03 numerosos imperativos legais, os
outros negavam reconhecimento a
mandamentos juridicos nio positivos.
A mais notavel critica foi produzida
por Wach (em GerichtSsaal, 1873, p.
432 ss.)., 0 qual atribuia o Onus da
demonstracio a teoria das normas:
“A existéncia auténoma da norma
“nfio positiva” fora da lei penal hipo-
tética n#o é logicamente necessaria e
é impensével, se aquela é criada im-
plicitamente através desta”. Por ou.
tro lado, afirmava Wach que a inter-
pretacio fundamenta] de Binding
nio posguia sybstrato positivo, pols
se a divisdo da lel penal no praecep-
{um e na sancti® penalis era ttil sob
véarios aspectps, ndo convinha intei-
ramente 2 revelacio das normas par-
ticulares de especial valor cientifico
situaidas fora da lei hipotética, uma
vez que a contrariedade & norma dig-
na de punicio, sempre e somente me-
diante a abstracfo poderia ser pesqui-
sada e encontrada fora da premissa
da lei penal.

No segundo volume das “Normas”
Binding trata da conduta conforme o
dever, ent seja, suficiente para as exi-
géncias da ordem juridica, e da con-
duta antijuridica; em seguida t{rata
também dos delitos dolosos, e parti-
cularmente da imputabilidade, ®© da
oposicio entre as duas espécies de
culpabilidade, o dolo e a culpa. Como
fundamento da imputabilidade, Bin.
ding coloca a liberdade de querer,
axioma indemonstravel, que indepen-
de de qualquer lei de causalidade. De-
pois examina a questao dos pressu-
postos da culpabilldade 'declarando
que a obrigacio de conduta conforme
2 norma 86 prevalece para aquele que
canhece a existéncia da pl'opria nor-
ma. Culpabmdade éa vontade direta
de atuar contra o direito. Deve ser

observado que mesmo com relacio 3
culpa 0 nfio desejar atuar contra o
direito nao constitul culpabilidade.
Quem pretenda Operar no mundo ex-
terior, deseja também todos os efei-
tos da acdo empreendida, ainda que
os nio tenha previsto, nem tenha po-
dido prevé.os: assim o dolo, como
eonsciente vontade antijuridica, se
distingue da culpa, que é a vontade
antijuridica sem conhecimente de si
mesma. Além disso, Binding se ocu-
pa da doutrina das action®s liberae
in causa, ou seja, daguelas acdes de-
lituosas praticadas pelo autor em con
dicio de inimputabilidade - transito-
ria, na qual o proprio autor se colo-
cou para o fim de cometer o crime; e
ainda além disso, examina de que
forma e até que ponto é. possivel,
mediante omiss@o, praticar o delito.

Trasladando.se para o campo do
dolo a teoria das normas, teremos a
consequéncia de que, pela transgres-
sdo da norma, sipy imputdveis a titu.
lo de dolo todas as violagBes que re-
lacionem a aclo desejada com a Dpro-
pria norma, ainda quando o agente
ndo tenha querido transgredir o pre.
ceito assim extensamente. O erro so-
bre uma caracteristica do crime ex-
clui, consequentemente, a intencio
antijuridica e faz cair a conduta no
campo do crime culposo; quando oS
elementos da punibilidade ndo estdo
compreendidos no dolo, o erro sobre
tais elementos & irrelevante guanto
a0 problema da intencio antijuridi-
ca. O dolo é examinado em muitos
delitos com o fim de explicar prati-
camente a doutrinag da intencioc an-
tijuridica, e particularmente para
confirmar a expressdo do princinio
da identidade da intencfio anfiiuridi-
ca em crimes e delitos. O segundo
volume das “Normas” termina pela
demonstragao de que sem culpabilida.
de ndo pode haver nenhuma preten-
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sa0 punitiva da parte do Estado, e
que todas as anomalias da prova da
culpabilidde devem por principio ser
refutadas.

Quando em 1890 o editor lhe pe-
diu para reeditar as “Normas”, Bin-
ding apresentou uma segunda edicdo
tdo aperfeicoada que em 1916, antes
de publicar os outros volumes, podia
escrever que as idéias expostas em
1890 correspondiam todas, depois de
26 anos, as suas ultimas convicgdes
cientificas.

Nesta segunda edicio Binding se
propde a realcar a esséncia da lei pe-
nal, como reguladora do principio ju-
ridico da origem, do contetido e da
extincdo dos deveres penais do Esta-
do; propoe-se ainda demonstrar co-
mo a norma & um prinecipio juridico
independente do direito positivo; de
examinar as criticas diretas até entéo
contra a doutrina das normas; de
desenvolver o direito penal subjetivo
extraindo.o do direito subjetivo de
obedidncia do Estado; e 'de encontrar
um novo fundamento & oposicdo en-
tre pena e indenizacdo. Escreve Nag-
ler: “A grande estrutura de pensa-
mento aparece desde ji modelada de
forma segura e imponente. Tudo es-
t4 pensado na sua unidade, e rigida-
mente conexo. Os velhos elementos,
purificados dos desvios e acuradamen-
te torneados, sio complementados de
medo feliz por novos e numerosos
precessos de raciocinio. Passo a pas-
so se demonstra como o prineipio
fundamental era rico de enderecos
surpreendentes e frutuosas virtuali-
dades”.

Quando Binding se animou a con.’

cluir sua grande obra, reexaminou o
conceito de culpabilidade, 0 qual, se-
gundo o quanto havia escrito, se tor-
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narg um dos conceitos juridicos

mais maltratades, pesquisando - as:

causas disso na confusio criada pe-
lo determinismo que esquecia o di-
reito positivo e a ciéncia do direito.
Com a nova edi¢do do segundo volu-
me (Schuld und Versatz), construiy
definitivamente sua teoria sobre cul-
pabilidade e intencio antijuridica,
desenvolvendo-a em duas partes dis-
tintas. Com tal teoria, estabelece que
o direito positivo tem presente a vida
da alma, e concebe a alma humana
somente como capacidade potencial
de querer, e 0 ato da alma como ato
de vontade; a vontade no entido ju-
ridico é independente do conceito psi-
colégico, o0 qual se ocupa apenas da
formacio da vontade, e néo 'da rea-
lizacio da vontade em si. Para o ju-
rista, independentemente daquilo que
se quer, a vontade vem assinalada
como causa animada do resultado,
daquilo que acontece por sua media-
c¢do, a respeito daquilo que se quer.

Sobre a teoria do erro, jg tratada
junto & intencdo antijuridica, ocupou.
se especialmente no terceiro volume
das “Normas” (Der Irtum). A teoria
do erro & indissoluvelmente ligada 3
teoria da culpabilidade, enquanto se
refere 3 consciéncia da antijuridici-
dade, onde 0 erro sobre a prépria an-
tijuridicidade exclui o dolo. Para a
culpa este erro & essencial, e desde
que escusivel, falta a culpa e surge o
casus. J& no Compéndio Binding ti.
nha escrito que “em nenhum campo
a pratica esta t8o atrasada e produz,
em consegiiéncia, juizos t&o injustos
quanto nesse”, atribuindo a causa
principal & doutrina e em particular
a confusdo entre normas e leis pe-
nais. No terceiro volume das “Nor-
mas” deixa claro o principio juridico
desconhecido da jurisprudéncia e da
doutrina, segundo o qual o erro sobre

a ilegalidade exclui a intencio anti-
juridica. ' '

No quarto volume, Binding v& na
culpa uma culpabilidade da vontade,
enquanto a vontade errbnea do autor
se dirige 4 acfio que é causa do fato,
do qual deriva o resultado antijuridi-
co. Antes dele ou se negava 2 culpa
o cardter de culpabilidade, ou se in-
dicava como ndo desejado o resulta-
do antijuridico, ou se entendia como
essencial para a culpa apenas o er-
ro sobre a causalidade, ou se trans.
formava o delito culposo num delito

- de perigo. ou num delito de intencio-

nal inadimpléncia dos deveres de di-
ligéneia, de prudéncia. Para Binding,
a intencdo antijuridica e o casuS es.
tabelecem o limite de separacfio en-
tre as acles culposas e os delitos de
perigo, e as‘contravencgdes, e sobre-
tudo a conduta perigosa & submetida
a uma precisa investigacio. A obra
se conclui com 0s auglirios de que 0
juiz penal além 'do direito escrito co-
nheca 0 nfo escrito, para poder se-
guramente dar seus proprios passos,
e seja também um profundo conhe-
cedor da vida e da alma, e especial-
mente de -suas delicadas tarefas.

A publicacio completa desta obra
sobre as Normas teve grande reper-
cussio na doutrina. Basta, entre to-
dos, recordar o jufzo de uma revista
italiana (Rivista di diritto e procedu.
ra penale, 1920, I, p. 191-192), a mais
distante da orientacio de Binding.
Assinalando a grande obra, gloria da
ciénecia juridica, a direcfo da revista
escreve que Binding se insere na tra-
dicio dos grandes juristas modernos
alemies, dos juristas fundadores: “O
seu nome pode estar bem junto aos
de Savigny, de Thering, de Winds-

c¢held, ete, © sua obra monumental

marca um momento culminante na

evolugdo das doutrinas penais. Dese-
jamos que esta nova edicio se tor-
nasse conhecida na Itdlia; a velha
edicio permanece quase ignorada, e
ter-se dela valido foi privilégio de
pouquissimos cultores do direito pe-
nal, que dela aproveitaram bastante.
O método adotado nesta obra nip &
exauriente, mas é um mét®do, que pa.
ra um certo objeto de nossa discipli-
na nio morreri nem diante das mais
ardilosas penetracdes positivistas .
A arquitetura légico-juridica, da qual
a obra é um exemplar talvez insupe.
ravel, terd pelo contrario tanto mais
razdo de ser quanto mais se distenda
e aprofunde a matéria do direito pe-
nal: entdo, conferida a esta o papel
mais modesto e subordinado que a
espera, nio ser4 mais oOlhada com
desconfianca, como coisa abstrata e
insuficiente, e sim fator de disciplina
intelectual. O interesse por ela susci-
tado & duplice: por um lado, temos a
exposicdo perfeita das bem conheci-
das teorias do Autor; por outro lado,
toda a mais recente producio litera.
ria alemi sobre os aspectos versadocs
sa0 submetidos ao crivo de uma cri-
tica que algumas vezes, e com certa
constancia, vibra como um latego, e
a uma apreciacdo de valor que ilus-
tra a evolucio sintética dos conceitos
juridicos. Na batalha de idéias que
ainda domina o campo de nossos es-
tudos e da reforma penal, sardamos
com reverente admiracio a dramiti-
ca reaparicio do velho atleta, do vi-
goroso campedo, o qual, independen-
temente de filiar.se ao direito penal
classico, é suficientemente poderoso
para impor-se a todos os penalistas,
sem distincdo de escolas”.

A teoria das normas ocupou os
espiritos e influiu sobre o movimen-
to clentifico moderno, inclusive na
Itilia, onde foi largamente discutida
¢ examinada, 0 que, segundo Massari,
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se justifica “seja pelo nexo essencial,
o que intercede entre a concepcao bin
dinguiana ¢ todos os problemas fun.
damentais do direito penal, seja pelo
vastissimo séquito que & pensamento
do grande criminalista alemio teve
na propria Alemanha, na Inglaterra,
e também na Franga e na Italia”.
Muitas objecGes foram eliminadas, co-
mo por exemplo a de que as normas
sejam somente motivo da legislaco
ou formulactes independentes da fi-
nalidade 'da ameaca penal, ou somen-
te meios auxiliares na interpretacéo
das leis pehais, ou expressdes da lei
normal. Sejam a#s normas, segundo
ensinamento de Binding, 6u nio se-
jam reconheciveis ¢omo expressdes
juridicas independentes, a0 menos em
parte pertencentes ao direito nio es-
crito, :entretanto necessario admitir
que muitas concepcdes que ele trouxe
do fundamento da doutrina 'das nor-
mas tornaram-Se comuns 2 nossd ci-
éncia, como aquelas sobre delitos de
lesio e de perigo, sobre contravencdes
de policia, sobre conceito de béem ju-
ridico, sobre a teoria das leis penais
em branco, etc.

As deducdes que Binding dai sou-
be extrair se revelaram tdo importan-
tes gue mesmo os adversarios 'de sua
teoria foram constrangidos a admitir
-lhe a utilidade: o haver ele tentado
conceber o direito penal segundo 0
altissimg principio contido na doutri-
na das normas, para demonstrar 0s
fundamentos de cada legislacido pe-
nal, ordenando sistematicamente o di
reito positivo, permanecerid sempre
como grande mérite seu.

A originalidade de Suas conceb-
¢Oes se demonstra taimbém no estudo
da parte especial do direito penal. Te:
nha-se ém mente, por éxeniplo, sua
concepcio dos erithes de falsidade,
aos quais tenta dar um Tundamento
inteiramente inédito, com 2 negativa
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do coneeito de pubblica fides, como a
expressio menos clara e mais eguivo-
cada, e a iniciativa de construi-lo
como delitos contra a prova, sendo o
reconhecimento  juridico da matéria
de prova a condigdo para a punicho
de tais crimes; essa Concepcio genial
foi oportunamente realcada por Fin-
zi, que disse de Binding ser um “co-
losso da ciéneia juridica”. Estudou o
direito positivo do ponto de vista dog-
matico e preparando-o para a futura
legislac8o, considerou o direito vigen-
te como “ponto de passagem entre o
passado e o futuro”, e como meio pa-
ra determinados fins pratices. Estu-
dou o contetido dogmatico do direito
positivo, comop método juridico, e re-
pudiou qualquer confusiio da ciéncia
juridica com as outras dreas do sa-
ber, afirmando que os resuitados das
assim chamadas . ciéncias auxiliares
nio podem ser aceitos sem maior exa-

me como argumentos juridicos. A in-

dependéncia do seu métody juridico
fez da sua teoria penal uma pura
teoria juridica, contra a tendéncia de
orientar o direito & filosofia, as ci-
éncias naturais, & sociologia, afirman.
do que o dominio das disciplinas ou
de métodos estranhos conduz a con-
fuséo e a falsificacdio da doutrina ju.
ridica. Sentia orgulho de sua ciéncia
e confessava ser somente professor
de direito penal, afirmando sua abso-
luta oposicho ao radicalismo da -esco-
la, positiva.

Ocupou-se Binding da luta das
escolas penais em breves considera-
c¢Oes em algumas notas, e especial-
inente no prefacio para a sétima edi-
c@n do Compéndio de Direito Penal.

Nio megava ele a necessidade da
profilaxia do delito, muito embora es.
tranha 34 tarefa o penalista, mas
contestava a eficdcia das assim ¢ha.
tadas medidas de seguranca como

agquelas que sio ‘contrdrias a uma
obra de verdadeira justica. Admitia
que a repressio mediante a pena e a
brofilaxia através de medidas preven-
tivas se chocam uma contra a oufra
mas 1logo se reunificam em pacifico
trajeto comum. Representante de
uma orientacdo estritamente juridi-
ca, e adversario ferrenhy da teoria
antropoldgica e sociolpgica, despre.
zando os diletantes e 0s ecléticos, nio
escondeu sua estima por Ferri, a quem
chamou “o integral”.

Escreve Nagler: “O trabalho vital
deste professor universal de dirsito pe-
nal é multifario; o seu esforgo indo-
mével de pesquisa (dele pode dizer-
se plurima innovare instituit) conduz
a4 numerosos questionamentos; a sua
originalidade é assim incomparave],
e criou em quantidade obras perma.
nentes. Toda a sua contribuicio pro-
funda para a teoria da cumplicidade
ou para o conhecimento dos delitos
patrimoniais, de Estado ou de falsi-
dade, serd sempre conhecida como
feliz estimulo para o dominio do sa.
ber juridico. Sempre que ele pronun.
ciou uma palavra, daf provieram fres-
cas correntes espirituais; perensmen-

te ele devia lancar ao debate argu-

- mentos novos e significativos. Suas

concepedes, precursoras e fundamen-
talmente profundas como eram, en.
contraram apreco mesmo fora de seu
campo profissional. Ele nso parou
de acentuar, frente 3 especializacio
que progredia, o cariter unitdrio do
direito; e por isso os Seus esquemas
de raciocinio juridico atingem tam-
bém disciplinas diversas do direito
penal”.

J& observamos como Binding ti-
nha prodigalizado sua profunda con-
vicgdo, a agudeza de sua dialética,
na defesa da ciéncia, até a aspereza,
€ 0 sarcasmo. Ele retificou erros re.
conhecendo-0s sém reticéncias oy fal.
S0 amor préprio, € nio faltam exem.
plos disso no Compéndio. Observa
Baumgarten que quem escrever g his-
toria do direito penal no nosso tempo
devers indicar Xarl Binding como
uma figura dominante: quase toda
pdgina de Binding & testemunha de
seu grande saber, de sua virtude 'de
Profunds meditacdo; a ars boni et
aequi poede registrar poucos triunfos
semelhantes.
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O TRABALHO DA FUNABEM
COM MENORES INFRATORES

NUMA VISAO

CRITICO-CRIMINOLOGICA

ROTEIRO

Introducio

1 — Contribuicio da Criminologia

2 — Objetivos contraditérios propos.
tos 2 Fundacio

3 — Taxinomia vacilanie

4 — Ambiguidade no fratamento

5 — Objetivo: alta ou cura?

6 — Conclusdes e sugesties finais

INTRODUCAO

Para que se nio tenha equivoca-
da impressao a respeitp das observa-
cOes a seguir expostas, cumpre adver-
tir, de logo, visarem elas a apontar,
exclusivamente, 0s pontos de estran-
gulamento, os defeitos, as inconsistén
cias do tratamento proporcionado pe-
la FUNABEM aos menores infratores
internados em estabelecimentos si.
tuados no Rio de Janeiro. Essa a
perspectiva pela qual foi o trabalho
encomendado. Por isso mesmo, exce-
to quanto ao debuxo esbocado nesta
Introducéo e dentro das raias do in.
dispensavel para maior clareza do
panorama descortinado, omitem-se

elogios, ainda que merecidos, bem ¢o- -

Augusto F.G. Thompson

mo referéncias aos acertos da Insti-
tuigdo, por mais abundantes que se
apresentem.

Por consequéncia, a leitura do
trabalho por pessoa desavisada a res-
peito do mencionado posicionamento
pode gerar a impressio de que tudo
val mal no setor — coisa nio condi-
zente, em absoluto, com a realidade
por nés detectada.

Pely contrario, representa o pro-
cedimento atualmente dispensado pe-
la FUNABEM extraordinario avanco
com respeito aquele prestado pelo an-
tigo Servigo de Assisténcia aos Me-
nores (SAM), e que tivemos oportu-
nidade de conhecer de perto. O da
Fundacio ndo tem, mesmo, nada a
ver com o do 6rgio extinto. Ocupam
planos de alturas discrepantes; per-
tencem a mundos diversos.

Dificil ndo é imaginar o gigantes.
co esforgo, o enorme sacrificio, a de-
dicacdo, a paciéncia, a pertinacia in-
quebrantavel, que foram necessdrios
para realizar a metamoforse — a qual
se afigura, convém insistir, admiravel.

63



8e diverge para melhor no tem.
po, o estagip que atravessa se digtan.
cia, também, no espaco administrati.
vo, a revelar ampla superioridade
com respeito 2 outra organizacio que
atua na irea dos denominados “porta-
dores de conduta desviante”: o siste.
ma penitencidrio (profundamente ex-
perienciado por nos). Enguanto este
permanece gravitando em tforno ao
seu proprio fracasso, sempre oscilan-
te nas diretrizes reitoras, & observar
orientacOes contraditorias, que se su.
cedem a curtos intervalos, e que sal.
tam da represséo brutal ao mais ein-
didy e nefasto paternalismo, 0s recur-
§0s. em minguante, o tratamento do
menor infrator oferece aspecto bas-
fante menos desolador. Sem duvida,
o dado de maior relevo aptoc a esta-
belecer o discrime entre os niveis ‘de
eficiéncia dos dois sistemas reside na
continuidade que tem marcado a ge-
réncia da FUNABEM; no setor peni-
tenciario, a policia de acdo ests re-
presentada por linha de estonteante
intercadéneia. Ao ser criada a Fun-
aacho, seu idealizador, Mario Alten.-
felder, em dezembro de 1964, traca-
va.lhe as linhas mestras com licida
sabedoria:

“Ha tantos fngénuos gue pen-
sam resolver o Droblema
construindo abrigos. Essa S0~
lucéo simplista . due contri-
bui para a desagrégacio da
familia. A crianca nasce pa-
ra viver com seus pais e ir-
méios. Neste Pais interna-se
grosselramente Nés esta-
mos 50 anos atrasados 80 re-

comendar a intérnacio por’

motivo de pobreza. Problema

do menor é problema da fa-

milia. Sem se cuidar ida ma.
nutengdo e 46 amparo ‘da fa-
milia nio se poders estancar
a fonte de miséria que abas-
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tece os infternatos e reforma-
torios, que séo deformatédrios.
Begregar nao €& educar. Me.
nores abandonados ou infra-
tores também necessitam de
familia, da sociedade e de
amor. A dificil tarefa de edu-
¢a.Jos nio pode ser confiada
a incapazes. Se & caro esse
trabalho, a Sociedade vai re-
ceber frutos com lucros. J4 é
tempo de organizar a assis-
téncia, promovendo o homem
e a sua familia. N0 se faca
por alguém o {ue esse al-
guém pode fazer por si mes-
mo. Se for precisg ajuda,
que seja dada, mas durante
0 tempo apenas indispensd-
vel ao reajustamento. Fica
para trés o pernicioso habi-
t0 de colocar ineptos, prote-
gidos, cabos-eleitorais nos
delicados servicos de amparo
‘e reedicacio de menores”.

Em Linguagem coloquial, facil
mente inteligivel por qualquer pessoa,
ai est@o registrados os pontos-chaves
da rota tracada para a Instituicido:

reservar a internaci@o para
0s €asos extremos;

recusar sentido assistencia-
lista ao trabalho a desenvol-
ver;

operar com Pessoal tecnica-
mente habilitado;

impedir a mfluencia, pertur-
badora da politiqmce

Tal programa, que Se apresenta
higido e congruo ainda hoje, tem
bussolado a atividade do érgio. E,
parece-nos, desmerece alteracdes.

Dos Hvros recentes, em que se

arrolam as criticas estatuidas relati-

vamente aos paises que implementa.
ram orientacio semelhante, logrando
leva-la a fases muity adiantadas,
sobretudo no. gque concerne 3 despn.
sonizacéo, ainda em face das opmmes
mais rigorosas (V. Andrew T Scull,
Decarcer®tion, Prentice Hall Inc.,
New Jersey, 1977), se dessuine que
deve ser mantido o mesmo rumo, em.
bora descabendo . dele esperar resulta-
dos milagrosos ou acreditar seja con.
sequéncia da pura bondade dos ho-
mens. Quer dizer: se as experiéncias
amadurecidas aconselham temperan-
ca de otimismo para 0s que propug.
nam a reducéo drastica do confina-
mento dos criminosos e infratores,
atestam, em contrapartlda ser menos
nociva e cruel tal pratica do que a do
uso abundante das instifuicbes fecha-
das.

Os estabelecimentos da Funabem
para menores infratores oferecem
hoas (Instituto Padre Severino) ou
Otimas (Escola Jodo Luiz Alves e Cen-
tro ds= Reeducacfio Masculine) condi-
¢0es materiais de instalacfio; todas
as trés, pessoal de bom nivel, ampla
oportunidade de escolarizacfio e pro-
fissionalizagdo, Dbastante conforto
(mobilisrio, alimentacfo, roupas etc),
regime liberal, tratamento digno e
humano, atmosfera razocavelmente
leve e descontraida.

Nio obstante tais elementos bdsi-
cos, o indice de emenda dos jovens
submetidos aos procedimentos da
Fundagéo apresenta-se muito baixo,
como se constata pelo avultado nu.
mero de reinternacses.

Porgue? O que falta? Onde esté
0 erro?

Responder a essas indagacoes,
tentativamente, - o escopu do presen-
te trabalho.

' 1 — CONTRIBUICAO
" pa
'CRIMINOLOGIA

‘Apesar de se estruturar toda a
acip. da FUNABEM sobre: equipes in.
terdlsciplmares (tanto a nivel ma.-.
cro como micro), formadas por pro-
fissionais de variados setores, surpre-
ende-se um vazio nelas ng que respel-
ta ao crimindlogo. Ora, pelo menos
enquantq cuida dos menores infrato-
res, forcosamente deveriam contar
com o respaldo de pessoal daguela
especialidade, posto gue na sua drea
ocupa © problema dos menores de
conduta penalmente proibida lugar
de especial destaque, sendo-lhe con-
sagrado vasto material bibliografico,
a registrar o resultado de intmeras
investigacOes e experiéncias realiza-
das no mundo inteiro sobre o tema.

Parece-me contudo que, nesse ter
reno, melhor seria se a Fundacdo, ao
invés de assalariar pessoas para inte-
grarem de forma permanente seus
quadros de pessoal, se dispusesse a
contratar uma entidade dedicada a
ciéncia em causa.

£ que esta, para atingir bom ni.-
vel de desenvolvimento, demandg, ati-
vidades diversificadas, ora de card-
ter analitic, ora de carater sintético.
ImpoOe-se realizar pesquisas, com in.
vestigacdo de campo, usadas as téc-
nicas pertinentes; empregar em lar.
ga egcala g estatistica; formular
questionarios, colher entrevistas; pro-
ceder as projecbes dos numeros apu-
rados através do método aleatério;
interpretar os elementos coletados nas
pesquisas por amostragem; usar o
computador, etc. Por outro lado, in-
cumbe-lhe designar as dreas a serem
investigadas; indicar os objetos.a se-
rem submetidos & investigacdo; ex-
trair as concluses finais dos resulta-
dos das pesquisas etc. Ou seja: ne-



cessita ‘apreender a realidade fatica,
em toda g sua crueza, para, em se.
guida submeter o resultadp a um tra-
balho de superacdo, de forma a gerar
‘os referenciais tedricos correspectivos.
Estes, por seu turno, vio orientar a
‘confecgdo de novas pesqmsas cujos
resultados realimentarso, por sua vez,
‘08 pr1nc1p10s tedricos. Forca é empre-
“gar um metod:o marcadamente dialé.
"mco em que se’ cammha do concreto
para o abstratg e deste para o con-
‘creto, incessantemente, num vai-e-
‘vem continuo, em que uma das fases
serve de feed back para a outra. Va-
‘le lembrar, a propésito, a advertencxa
de Henri Lefebvre acerca dms peri-
g0s decorrentes para o pensamenbo
menuﬂco da adogdo de uma concep-
¢ho por demais estreita da sintese ou
por exageradamente ampla da andli-
se:

“A sintese nic pode se- limi.
taf' a um quadro sindptico ou
‘mnemotécnico dos resultados
* da andlise. "N&o dpenas a
: smtese mantém em cada mo-
mento contato com o’ todo
(com o conteuido, com o des.
conhecido momentaneamen-
te negligenciado pela andlise),
mas também — precisamen-
te por causa disso — guia a
anilise, evita que essa se per-
ca, que acredite esgotar o
" real e que se atenha, ap iso-
14-los, aos elementos ultimos
O pensamento “sintético” con-
serva.se no coracio mesmo
da andlise, para orienti-lo,
para preparar os caminhos da
analise, para conserva-la em
movimento, na ligacio dos
elementos -diferentes ou opos-
tos”. (Légica Formal/Logica
Dialética, trad. <de Carlos
Nelson Coutinho, Ed. Civili-
zagdo, 1975, pag. 120).
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Para montar, pois, uma equipe
capaz de realizar em toda sug.inte-

‘gralidade os misteres de que depende

uma Crlmmologla dinimica e eficien-
te far-se-la preciso contratar um nu-
mero talvez avultado de pessoas, as
quais, porém, em regime de trabalho
permanente}, provavelmente iriam
apresentar capacidade ociosa. Com
uma quantidade reduzida de especia-

‘listas, por outro - lado, dificilmente

obter-se-ila um trabalho de bom nivel

c1ent1fmo

. Cremos, pelo que se disse, ser a
contratacao de uma insfituicdo dedi.
cada a0 setor mais econdmico e, “ao
mesmo temp, mais eficaz.

Vale lembrar, na oportunidade, o

Instituto de Ciéncias Penais do Rio

de Janeiro, como exemplo de entida-
de capaz de cumprir um programa da
natureza de gque se cuida. Contando
tom profissionais dos mais renoma-
dos do pais, desde juristas do quilate
de um Heleno Fragoso a sociologos
especializados em- pesqguisas na drea

criminal como uma - Yolanda Catdo,

agasalha uma equipe homogénea, a
‘essa altura com' know.how excepcio-
nal, em termos brasileiros, na area.

A primeira missio a ser confiada
a4 equipe criminologica diria respeito
ao levantamento exato do grau de re-
cidiva concernente aos meninos ‘que
se submeteram a internacéo nos es.
tabelecimentos da FUNABEM. 1Isso
nio pode ser medido, apenas, em fa.
ce do numero de reinternactes (Uini-
ca estatistica - que a Instituicdo pos-
sut, no momento). Tem de ir muito
além, se ndo quisermos ficar na falsi-
dade das informacdes colhidas somen
te dentro da ordem formal. Faz-se

mister levantar, com ' precisio, em

que proporcdes os ex-clientes da Fu.
nabem engrossam os efetivos do sis.

tem prisional - . (penitencidrias, pre-

sxdios, cadeias pubhcas, _xadrezes poh-
ciais) . Impoe.se conhecer .0 nimero

de egressos que estio com mandado
de prisio ndo cumprido; quantos
.respondem a processos; em, que me-

dida tém sido presos para avengua—

¢Oes; a quantidade dos que vivem na

margmahdade (embora, por isso ou
por aquilo, ndo tenham sido ‘¢othidos

pela rede oficial da repressao um -

sub.ltem interessante aqul, consxs’n-
ria elm apurar quantos vivem do cri.
me orgamzadc ou participam. da de-

:lmquencm de-colarinho.e-gravata, go-
zando da imunidade que protege tais

setores) .

Somente po:;sumdo nao apenas

'tals dados mas, também, as conclu-

s0es ‘deles inferiveis (tanto pela inte-
ligéncia como pela 12250) dlspor-se-

g de elementos propmcladores de um
_dlagnostmo confidvel, no que tange
a0 grau de. eficiéncia do trabalho de-

senvolvido sobre . 05 infratores, em
termos de emenda..

Isso, a rigor, seria ainda insufi-
-ciente, pelo menos do nosso ponto de
vista: o que importa avaliar, parece-

‘nos, & o grau de conscientizacio ex-

perimentado pelo - menor apds seu
desligamento da Instituicdo, quer te-
nha passado a se conduzir de acordo
com as leis criminais - quer persista
em viola.las, devendo ser considera-
do 6timo o desempenho da Institui-

¢80, no que atende ao procedimento

para com o menor, se ele, embora re-
incidindo na pratica «de fatos puni.
veis, o faz com perfeita compreensao
de suas acdes, responsavelmente (0s
defensores -da idéia ‘do crime como
algo em si devem estar, ao-ler isso,

de cabelos em pé); ndO mesmo passo
‘em que o ex-interno que nunca mais

praticou qualguer delito, porque con.
dicionadg a isso . pelo despojamento

de toda a agressividade, pela obtura-

‘cdo da capacidade critica com rela-

¢do as estruturas socials em que estd
imerso, pela sua transformacfio num
robd, submisso a todos os comandos,
deve ser entendido como um rotundo
fracasso, (matou-se © human® do ho-
mem, em lugar de se recupera-lo; a
compreensfo disso esta bastante di-
vilgada, gragas ao cinema, com os
filmes “Um Estrartho no Ninho” e
“Laranja Mecanica”).

Considerando haver a FUNABEM
saneado suas atividades de antigas
mazelas. e erres, como © nivel rudi.
mentar de atuacdo, a desonestidade,
3 incompeténcia, os chas de caridade,
.as campanhas ‘demagogicas, de cunho
meramente assistencial — faz jas a
um novo impulso, capaz de elevi-la

208 mais altos niveis técnico-cientifi.

cos, ao padrio dos paises adiantados,

' Se, & 6bvio, nio sofrer de repen-

‘te um salto para tras, vindo a se

transformar numa grande Casa do
Pequeno Jornaleiro.

2 — OBJETIVOS CONTRADITORIOS
. PROPOSTOS A FUNDACAO

Em geral, as questdes referentes
208 problemas criminais padecem de
uma dificuldade inicial que torna in-
vidvel caminhar no rumo de conclu.
sbes logicamente aceitdveis: mistu-
ram-se dados faticos (com fregiincia
deficientes. ou errados), normas juri-

dicas, principios sociologicos, elemen-
tos médicos e psicologicos, critérios
cientificos, técnicos e emocionais,

sistemas e regras morais, postulados
filos6ficos, religiosos e politicos, num
incrivel coquetel, dando-se lugar a wm
ambiente tdo conturbado e nebuloso
que se torna impossive] descobrir on-
de esta a verdade — ou, o que é pior,
onde ¢ que ela nio estd.
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Se, verbi gratia, procuramos cla-
rificar os mais singelos pontos refe-
rentes ao problemd do menor infra.
tor, vamos colher as mais dispares
opinides, todas com’ granide aparédncia
de verdadeiras, mas que se chocam e
se contradizem de forma gritante e
mostram, em face de um exame que
nao precisa ser multo profundm, in-
consisténcias flagrantes.

As perguntas inais simples acer-
ca de questdes que teriam de estar
resoclvidas, porque basicas quanto ao
problema, réceberemos ' respostas no
sentido de serem qualificadas como
bobagens, por isso imerecedorss 'da
atencdo dos especialistas — e, rapida-
mente, se passa’ para as grandes
idéias gerals, de sabor metafisico,
com que gostam de se pavonear 0S
tedricos das abstragfes vazias.

~ Como conceituar o trabalho que
a FUNABEM deve desenvolver para
com o menor,

Quais os ecbjetivos visados?

Que métodes devem ser emprega.
dos?

Com uma rapida algaravia, peja-
da de idéiag aprioristicas, desembara-
cam.se os doutos de tais indagacdes,
partindo, imediatamente, antes que o
consulente se aperceba da manobra,
parg digresses que podem variar dos
cromossomas de uma genética sim.
plista as idéias de um Platio litera-
rio e nio digerido. ‘

Sem estar razoavelmente esclare- -

cido a respeitp ‘do conceito, objetivos
e métodos relativos ao trabalho que
the incumbe desenvolver, nio admira
se apodere a perplexidade,; muitas ve-
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zes seguida do desinimo ou do deses-
pero, do pessoal encarregado de lidar
com ©s menores infratores.

Para reforcar a perturbacio, alia-
se aqueles elementos ja apontados a
ambwalencia com gque o publico en-
cara o assunto. A nivel formal, s80
propostas determinadas tarefas; con-
tudo, por baixo delas, informalmente,
disfarcadamente, colocam-se outras
circunstdncias, conflitantes com as
primeiras, e.cujo descumprimento im.
portard na aplicacio inevitdvel de
graves sancoes. Diz-se oficialmente
4 Entidade: o menor lhe esta sendo
entregue para ser beneficiado, jamalis
punido e, para o fim de atingir tal
disiderato, autoriza-se: a retirada dos
obstaculos impeditivos da fuga e o
afrouxamento da vigilancia, a insti-
tuicdo de um clima liberal e ameno,
interferindo a equipe custodiadora
minimamente no modo e viver dos
internados, a supressio de rotinas
massificantes, o incentivg ao espirito
de iniciativa, de auto-confianca, & ca-
pacidade de escolha e decisio, & au-
to-estima e auto-imagem dos meno.
res. Na intimidade, porém, sussurra-
se ao Orgdo, em nome de uma larga
faixa da sociedade: o infrator lhe &
entregue para ser castigado, de sor-
te a purificar ¢ povo de seus pecados:
para ser segregado 'de maneira abso-
luta, empregados todos 0S recursos
adequados a coartar as evasdes, pois
s6 existe seguranca para © meio so-

cial se ficar livre de qualquer conta.-

to com o infrator; para ser submeti-
do a rigorosa, estreita e constante
disciplina, consubstanciada em minu-
ciosos regramentos e escrutinio devas-
sador, uma vez que de outro modo
nao aprenderd a ser obediente. Para

completar, da-se ciéncia a Institui.

cio! o descumprimento de qualquer
dos itens importara na aplicacgo de
sancbes graves, formais (adverténcia,

suspensio, demissiio) . ou informais
(desmoralizacéio, exoneracdo, escir-

nio publico, grita dos érgdos de comuy .

nicagdio social).

Ndo ¢ de admirar, frente a tal
conjuntura, que os estabelecimentos
observem uma atividade marcada.
mente ambigua — quando nio assu.
mem, o que é pior, uma postura bu-
rocratizada, ora cinica, ora hipécri-
ta — haja vista ser impossivel opera.
cionalisar a incoeréncia.

Também ndo pode causar estra-
nheza o fato da comunidade apre-
sentar a ambivaléncia anotada em
alto grau, pois 9 Unica maneira de mi
nimizd-la (extirpa.la é impossivel: re
sulta das contradigbes das préprias
estruturas sociai§) seria dar.lhe cién.
cia dos objetivos e dos métodos ado-
tados para com os infratores, de ma-
neira clara, definida, congruente, de
forma que pudessem ser compreendi.
dos e assimilados por parcelas mais
numerosas da populacéo. Isso, porém,
ndo & feito: porque na verdade nio
hd clareza, definicdo e consequéncia
dentro da propria Instituicfo.

Esta, em razdo de tais incuriabi-
lidades, em vez de contar com um
pessoal unissono, no sentido de ope.
rdé-la homogeneamente, em persegui-
¢80 a0s mesmos alvos, vé surgir.lhe
no interior uma profunda rachadura:
'de um lado, os técnicos (assistentes
socials, psicologos, médicos) conside-
ram-se responsiveis exclusivamente
pela tarefa de melhorar o menor; de
outro lado, o pessoal da seguranca e
disciplina (monitores, inspetores) jul-
ga seu dever cuidar tdo apenas de
impedir fugas e manter inflexivel or-
dem no estabelecimento. Ao se frus-
trarem ambas as partes — o nime.
ro de reinternacfes traduz o fracasso
da atividade dos técnicos; o numero

de evasdes ¢ de atos indiseiplinados
retrata o malogro da labuta da mo-
nitoria, — cada uma pde a culpa na
outra, o que alimenta a hostmdade
entre elas, que sera mantxda a nivel
suportavel sem expLodlr, se o Diretor
da casa souber manipular inteligente-
mente o podér de gue dispde.

Diante de tal panorama, lugar
comum no mundo inteiro, costuma.
se propor, como férmula idonea para
superar a contradicio, a redefinicéo
do papel da. seduranga Além de pa-
recer inalcangével 2  proposta, por
forca das razdes ia expen-dldas mili-
ta. contra a idéia a cn'cunstanma de
ndo haver qualquer indicio de que
ass1m se resolveria o. problema pois
0s técnmos nem sabem cOmo conse-
guiriam, sem o concurso da seguran-
c¢a, conter nos estabelecnnentos sua
clientela nem admltem como viavel
garantir que, em liberdade, se confor-
maria em néo atacar os cidadfos de
bem. '

N&o seria de cogitar, entio, em
redefinir o papel dos técnicos?

3 — TAXINOMIA VACILANTE

Considera.se como dado funda-
mental, no sentido de se realizar =
metamorfose do infrator em nip in-
frator, que o individuo constate sua
culpa pelo ato praticado, introjete o
cardter negativy da acfo, compreen-
da-lhe os maleficios, se conscientize
de ter obrado daquela maneira erra-
da em razio da propria vontade, e
que poderia, se quisesse, ter-agido de
forma diversa:

“Alguém s6 pode.se emendar
“se reconhiecer a sua. culpabi-.
lidade. Dai porque o conie.
‘nady néo se emenderd, mas.
- rejeltard qualquer. . -idéla. de
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‘emenda, enguanto se sentir
“yitima da sociedade”, _“viti‘
ma de sia propria familia”,

“yitima de uma mJustx;a”
(Armida Ber amini Miotto,
Curso de Direito . Penitencid~
rio, Ed. Saraiva, 1975, pg.
522). ' ‘ '

Que ocorre quanto aos infrato-
res? ' '

Entre as varias dificuldades ine-
rentes ao processo de transmissio,
de uma -pessoa para outra, de dada
taxinomia,  encontramm-se dois obsta-
culos malores, 0s quals, se presentes,
tornam extremamente dificil o suces-
so da empreitada: auséncia de con-
fianca do aprendiz com relacdo ao
instrutor; falta de aderéncia deste as
regras que se propde incutir.

Ambos os escolhos estorvam o de-
sempenho dos estabelecimentos que
internam menores.

A natural suspeicio despertada
pelos adultos nos jovens, sobretudo
no concernente & axiologia de nor.

mas comportamentais, acresce, no. ca-
so, a circunstincia de-que 0 pessoal
com quem o internado lida ostenta a
posicio hostil de custodiador, que ©
forca a permanecer em lugar nfo de-
sejado e fazer coisas que. ndo quer.
Além disso, os técnicos, visualisa-0s
como gente integrante de .oufra,ca-
tegoria social e cujas perspectivas
nada tém a ver com a dele; quanto
a0s monitores, enxerga-os como indi-

viduos fracassados, passivos e confor..

mados em face das condicdes existen-
ciais ‘que lhes foram impostas, com
maneira de viver gue:lhe parece des.
prezivel ou, pelo menos,: inatrativa.
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De outra parte, g pessoal da Ins-
t1tu19a,o, em grande nimero, nos Vé.
rios escaldes hiérdrquicos, = intoxica-
do pela ideologia dominante numsa
sociedade de consumo, embora exter-
nando se em sentido oposto, mtemor-
mente desencontra fundamentos ra-
cionais para reprovar @ conduta dos
infratores. Como facllmente se ad-
vinha, por mais que procure esconder
o fato; é ele detectado pelos menores,
os quais, como resultado, reforcam o
convencimento de nio serem, na rea-
lidade, culpados de coisa alguma, €
concluem: se 08 custodiadores ndo
agem da mesma maneira ilegal que
eles & ou porgque’ perfencem a uma
classe socra,l que nao precisa dxspu-
tar a vida ou porque lhes faltam
qualidade para tanto

Dos contatos mantldos £om oS
funcionarios extraimos a nitida im-
pressio de .que nfo dispem de um
minimo estoque de razdes convincen-
tes capazes de justificar, de manei-
ra firme, a condenacdo do comporta-
mento causador da internacdo dos
infratores, manifestando por estes,
até, consciente ou inconscientemene,
um certo sentimento de admiragio.
Ao admitir que o garoto da favela,
de familia irregular, esfarrapado. e
desnutrido, jamais poderd satisiazer
inteirameénte suas necessidades basi.
cas e, muito menos, gozar as ameni-
dades do mundo, se seguir a congos.
ta do trabalhador de saldrio minimo;

mas que, pela estrada da atividade

criminosa, ainda gque transitoriamen.
te, poderd ter acesso a tais coisas, O
servidor, ndo logrando " ocultar seu
pensamento -ao. infrator, vai-lhe refor
car o sentimento de haver agido bem
e, logo, limita quaseé a zero a possi-
bilidade de. vir a alterar -o.estilo de

conduta. B -frequente’ entre os fun
cionarios -(claro, nunca na frente dos:

menores) = surgirem -observacSes - no

sentido de que o rapaz, ac furtar ou
roubar, estd recorrenlo ao Unico’ ex-

pediente apto a lhe permitir uma efe. -
. tiva melhoria no nivel de vida:

— Como € que a gente vai
convencer um garoto desses
a trabalhar honestamente,
para receber uma miséria, se
ele tem competéncia para,
em meia hora, num lance,
realizar um “ganho” superior
a0 valor de um ano de traba-
Iho remunerado a saldrio mi-
nimo?

~ Junto .a0s menores, evidentemen-
te, empertiga-se e lhes reprova a con-

duta — mas nem usa argumentos. lo. -

gicamente persuasivos (n@o os tem!)
nem consegue esconder sua verdadei-
ra, opinido, por mais que imagine o
contrario (o ser humano capta com
muita facilidade o que o semelhante
esta pensando e sentindo no intimo,
mesmo que este esteja dizend, exata-
mente o inverso do que lhe vai na
alma).

A demonstracgdo mais efetiva que
obtivemos, quanto & desaderéncia dos
custodiadores 4 tabua de valores que,
por dever de oficio, buscam impingir
nos custodiados, resultou 'das ques-
tbes que lhes pusemos acerca das ca-
racteristicas que diferenciariam 0s
menores carentes dos menores infra-
tores. Armavamos a pergunta mais
ou menos nos termos seguintes, im-
primindo a voz um tom de indiferen-
¢a, de quem considera o ponto pobre
de interesse:

-— Os carentes e os infrato.
res procedem do mesmo meio.
Ambos sio internados em es-
tabelecimentos: . bastante pa-
. recidos e.. em condicSes de
. tratamento semelhantes. Os

primelros nio fogem, sio dis-
“ciplinados e o grande proble-
ma da Fundacio ¢ convencé.
los a deixd-la, quando se tor-
_nam malores, porque dese-
jam ali permanecer. Os u_ltl-
mos apresentam alto indice
de evasdes, apesar das barrei:
ras que sfo opostas as fugas,
tais, . como muros, controle
das portarias etc; criam pro-
blemas para os inspetores e
entre si, conturbando a or-
dem com freqiiéncia; sdo do-
minados pela idéia permanen.
‘te de obtérem o desligamen-
to da. Instituigho, coisa a que
_anelam acima de tudo. Qual
a razdo da diferenca?

As respostas, ainda tal ndo sendo
a intencio dos. informantes, traziam
sempre uma conotacio positiva para
o infrator e uma negativa pana o ca-
rente, se sopesadas de um ponto de
vista descompromissado ou neutro.
“Porque o infrator sabe ganhar a pro
pria vida”, “porque tem iniciativa”,
“porqiie tem coragem”, “pozque é in-
conformado” (& expressdo mais co-
mum, hesse caso, era “rebelde”), “por.-
que nio se contenfa, com pouco” e as-
sim por diante. Pouco importa, aqui
saber se, realmente, procedem tais
explicactes (a matéria, alidgs, deveria
servir de objeto a uma cuidadosa pes-
quisa). O fato é serem elas as admiti-
das como vilidas pelo pessoal que li-
da com os menores e, sem duvida,
comprovam g existéncia de um senti-
mento de quase admiracido para com
os infratores e -de menoscabo pelos
carentes, os quais sfo vistos como
pessoas fracas, dependentes, timora-
tas, conformadas.

Conﬁo se conclul do exposto, an-
tolha:se necessario, a fim de que pu:
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desse ser modificada a incongruéncia
da situacdo descrita, trabalhar os ser-
vidores, no sentido de convencé-los
de possuir o infrator, realmente, me-
nos valia qie o nép infrator, para que
pudessem, os funcionérios, & sua vez,
de maneira convincente, trabalhar os
menores a seus cuidados.

4 — AMBIGUIDADE
NO

TRATAMENTO

Outro ponto a aumentar o estado
de perplexidade dos funciondrios diz
respeito s marcadas diferencas exis-
téntes eritre as condicdes de vida pro-
piciadas aos infratores no internado
e aquelas que encontram na vida l-
vre.

No infernato, aturam-se a indisci-
plina, as jactancias, os desacatos, as
condutas inconvenientes, até limites
extremos, s6 devendo ser adotadas
medidas repressivas quando as atitu-
des do menor se tornarem insuporta-
veis; as sangles a aplicar hio de ser
‘sempre as minimas, sendo absoluta-
mente vedado impor punicdes fisicas;
alterna o menor- trabalho, escola e
lazer, sendo que o trabalho restringe-
se, exclusivamente, ao aprendizado e
o lazer compreende desde banhos 'de
piscina (os trés -estabelecimentos a
possuem), futebol, volei, basquete,
até a pintura, a mausica, a televisio,
o cinema, a vitrola, livros, jogos (estd
muito em moda o gamfo) e por ai
afora. Em liberdade, quer em casa
guer na rua, recebe frequentes casti:
gos, até mesmo- quando nio tiver da-
do motivo para eles; seri tratado com
intolerancia e incompreéensdo; ' rece-

bera, com frequéncia, bofetdes e pon.~

tapés ou agréssdes piores- (surras de
correia, pauladas, efc); énfrentards
um trabalho durc-ou .- sborrecido e

num Iitmoé tal: que-lhe ndc deixard

2

tempo para estudar ou para se Qedi-
car ao lazer, a nfg ser no domingo,
mesmo assim com amenidades jamais
compardveis, em qualidades cbjetivas,

43 proporcionadas pela FUNABEM. i

. N#o se estaria, com isso, criandé/)
expectativas e aspiracOes no menor
incompativeis com as possibilidades
deixadas 4 classe social de que faz
parte? Ao invés de prepard-lo para
aceitar o0 modo d2 vida correntio en-
tre os de seu meio, ndo se o esta
tornando desaptado a ele? Ao receber
tudo de graca no internato, n#o sal
despreparado para enfrentar as exi-
géncias de sua real situacho, j& que
ignora o quanto custa comer, morar,
vestir-se? Aceitard as vicissutes ine.
rentes ao sistema de vida 'das classes
pobres, tal como vestir macacio, car-
regar marmita, esperar na fila das
reparticbes e dos hospitais? (Ques-
toes tiradas de um estudo da Direto-
ria de Estudos e Normas Técnicas da
FUNABEM).

De outra parte, o que adianta ter
melhorado o cliente enquanto esteve
internado se, ao ser posto em liberda-
de, vai voltar para o mesmo meio de
onde veio, e ali encontrard as mes.
mas solicitacBes que o levaram a in-
fringir as normas legais? Supondo
que tenha corrigido seu desvio de
conduta, essa correcio & de molde e
resistir 4 convivénecia no meio de
uma familia de comportamento acen-
tuadamente desviante?

A resposta tedrica a essas duas
ordens de angustiadas indagacdes nio
satisfazem a quem lida com o proble-
ma eoncretamente. Que-adianta afir-

A As unidades- de teeducacio
L7 L téme-por finalidade ‘desenvol-
- ver um - processo especifico.

Sua sistematica de acdo pro-

cura atingir todas as dimen.

stes da estrutura do “eu” e
tenta reorganizar o compor-
tamento. Em sintese, .a aclo

reeducativa visa a restrutu.

racio do sistema de rela-.

cbes de interdependéncia do
menor com o outro; uma to-
mada de  consciéncia de si,
de suas emogles sentimentos,
reacles e atitudes; o estabe-
lecimento de um novo quadro
de valores e referéncias so-
bre o qual estruturar a perso-

" nalidade”. (Jess¢é Torres, tra.
balho inédito).

Se ndo se indica, de forma obje-
tivamente definida, o modo de atin.
gir tal resultado?

Ou:

“Isto significa que o proces-
so de reeducacfio inclui a fa.
milia, tanto quantg © meio
para o qual o menor poders
ter de retornar ao ser desli-
gado”. (Id. ib.)

Se inexiste qualquer viabilidade
real ide estender a atividade reeduca-
tiva até tais paragens?

Colocar um rapaz em smbiente
inteiramente diferente daguele em
que vivia para, depois, remeté-lo de
volta para a origem, que perdura inal.
terada, ndo € antes um procedimento
desaptador?

Tal paralogismo esta reconheci-
do, com a elegdncia de sempre, por
Jessé ‘Torres, dessa forma:

“Especialmente & vista da
realidade brasileira, esse in.
conveniente assume dimen-
sfes por vezes dramaticas.
Nio é-dificil de compreender
ag perplexidades geradas, pe-

rante a clientela, pelos des-
compasgsos eXistentes entre
0s recursos de que ela dispe
em seu meio de caréncia, e
agueles que lhe sfo assegura-
dos no ambiente terapéutico
da InstituicBo. Aqui, as con-
dicBes de seguranca das ins.
talagles, 05 egquipamentos de
recreacio e lazer, a alimen-
tacdo certa e 'saudavel, a
roupa limpa e sempre troca-
da, a assisténcia médico.
odontoldgica permanente, o
aparato dos servigos de apoio,
o, atendimento do psicologo,
dos professores, dos assisten-
tes sociais — tudo discrepa
da, rotina de insegurancas, in-
certezas, desassistenciais e
agress0es que caracteriza o
ambiente de onde procede o
menor e com o qual, cedo ou
tarde, tera de voltar a convi-
ver, se nido em termos defi-
nitivos, ao menos durante o
tempo necessario & conquista
de melhores condicbes de vi-
da, conquista de si mesmo
duvidosa”. (id., ib).

Seria vidvel, entao, atalhar tal
incoerénceia através da repeticdo, den-
tro do estabelecimento, das condicGes
peculiares ao meio de onde veio o me-
nor?

O absurdo é evidente:

“Tal ambiguidade é inerente
4 institucionalizacio porgue,
de um lado, ndo faz sentido
a Instituicdo acolher o me-
nor 'da rua para dar-lhe o
mesmo tratamento que lhe
dava a rua; e, de outro, por-
que é necessario que o me-
nor encontre na Institnicio
ambiente que se demonstre
propicio para - vivenciar va.
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lores e padrdes de comporta-
mento diversos daqueles que
bem conhece e que corres-
pondem & inseguranca, incer-
teza, desassisténcia e agres-
sd0” (Jesgé Torres, id., ib.)

% superavel a contradicﬁb?

5 — OBJETIVO: ALTA OU CURA?

Em tese, o menor € desligado da
Fundacio quando se considera haver
sofrido uma metamorfose que o trans-
mudou de infrator em nfo infrator
ou de portador de conduta desviante
em portador de conduta normal.

Desligar.se ¢ o grande desejo do
menor; desliga.lo é também ndo s6
idesejo da Instituicdo (seria prova de
sua eficiéncia) como uma necessidade
premente: a demanda de interna-
¢bes, por parte do Juizado de Meno-
res, e a ausénecia de grande nimero
de vagas, obriga-a a agilizar a rota-
tividade da clientela. ‘

Como as partes envolvidas bus.
cam o desligamento, tendem a admi-
tir como bons os critérios emprega-
dos para autoriza-lo, sem maiores
discussOes, desde que permitam bom
volume de saidas. N&o obstante, tais
critérios dificilmente resistem a uma
anglise critica. Com efeito, consi-
dera-se, para diagnosticar a existén-
cia das condicGes proporcionadas do
desligamento, tio somente o compor-
tamenty 'do menor dentro da Insti-
tuicdo. Como sabemos, j4, que a vida
no interior da unidade é desengana-
damente diferente, em muitos pontos
oposta, & vida no mundo externo, pa-
ra onde se destina o menor,. fica di-
ficil conceber em que a conclusio ti-
rada. com base na conduta do meni-
no institucionalizado pode. servir de
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craveria para predizer-lhe o compor-
tamento no ambiente de origem. -

A respeito, creio que as conside-
racles a seguir transcritas aplicam.
se perfeitamente ao assunto, em exa-
me, embora tenham sido redigidas
tomando por base o tratamento pe-
nitencigrio:

“Ha porém, um recurso ca-
paz de aliviar o sentimento
de fracasso, que decorreria
da constatacio franca da in-
compossibilidade das varias
metas propostas ao trabalho
prisional. Consiste na redefi-

nicdo do objetivo readapta.

¢do, que. ¢ transmudado de
readaptacdo do interno 2 vi-
da em sociedade para adap-
tacdo do interno a vida carce-
raria.

Ou seja:

Se o preso demonstra um
comportamento adeguade aos
padrdes da prisdGo, automati-
camente merece ser conside.
rado como readaptady a vida
livre. :

A maioria das pessoas, pare-
ce, ou néo percebe essa mu-
danca radical de conceitos
ou nio se da conta de serem
eles, flagrantemente, anti-
némicos.

% dificil encontrar outra jus-
tificativa para a admissio
pacifica de tdo formidavel
paralogismo: julgar que o©
criminoso, por submisso as
regras infra-muros, - _COmpor-
tar.se-4 como- nao-crlmlnoso,
o mundo- livre. -

.................................

- Com a devida venia, insisto,

nada me parece mais- incon-
gruente.

Primeiro, porque aJustar al-
guém a controlées institucio-

" nais fornece: minima segu- .

“ranca de que tal ajustamen.-
- to permanecerd existindo, de-
pois que os controles forem
removidos (cf. Vernon Fox,
Prison Diseiplinary Problems,
-in The Sociology of Punish.
ment & COrrecti®n, organiza.
do por Johnston, Savitz e
- Wolfgang, 2a. ed:, pg. 394).
Segundo, porque o mundg da
prisdo & completamente dife-
rente, em muitos pontos an.
tagbnico, . daguele existente
© extramuros...”. (Augusto F.
G. Thompson, A Questdo Pe-
nitenciaria, Ed. Vozes, 1976,
pgs. 42/43).

Adicionado g todos os outros pon.
tos causadores de confusio, surge no-
vo problema a desacreditar a Insti-
tuicao quanto & tarefa a desenvolver:
& vidvel realizar um trabalho de pre-
paracdo para um retorno suave do
jovem & sociedade, considerando que
tal labor estd circunscrito ao tempo-
espaco institucional?

Inexiste qualquer procedimento
especifico, claramente definido, capaz
de corrigir o menor quanto a seu
comportamento desviante; nio se
operacionaliza o trabalho da introje-
¢do da culpa; perdura imodificado o
ambiente sécio-familiar a que se des.
tina © menor; a ocasido do desliga-
mento é aferida ein funcéo da condu.
ta dentro da Instxtulcao— ‘ :

’ como 8 ‘pbsswel ‘extrair a conclu.
550 de que ¢ frabalhio do’ 6fgdo foi ca

paz de alterar o desvio de conduta do
menor, conhecendo-se a auséncia ab-
soluta de qualquer atividade destina.
da preclpuamente a ob’cer tal deside-
rato? - .

Pela; atribuicdo & convivéncia,
em um ambiente institucional, de
efeitos imanentes e substitutives de
um tratamento? Por se b atribuir a
convivéncia um valor maéagico mais
que cientifico, reconhecendo-se-lhe a
propriedade de alterar comportamen-
tos anti-sociais € de fornecer hébitos
e atitudes necessarios & reintegracio
na sociedade (cf. trabalho da DEN-
TEC ja referido)?

De inconsisténcia em inconsistén-
cia, vHEo as diretrizes teoricas sendo
distorcidas, chegando-se, sem sentir,
a um quadro que € a propria negagio
da postura proposta: 0 menor passa
a ser objeto de atendimento, em lu-
gar de sujeito de processo de modi-
ficacdo; a falta de referenciais tedri-
cos, usam-se rotinas no lugar de uma
metodologia; visa.se a obter desliga-
mentos em vez de mudancas (em lin-
guagem psiquidtrica, altas em vez de
curas); o grau de eficiéncia dos esta-
belecimentos passa a ser medido de
acordo com sua aptidio para condu-
zir o sistema de forma calma, ordeira
¢ pacifica, pouco importando se isso
estd sendo obtido a custa do sacrifi-
cio de qualquer tentativa no sentido
de dar-lhe um cunho reeducativo ou
regenerador.

6 — CONCLUSOES E
SUGESTOES FINAIS

As dificuldades alinhadas sdo as
que, no nosso entendimento, afligem
de maneira mais direta o trabalho de-
senvolv1do pela FUNABEM, com rela-
¢io ap menor infrator. Se nio €
pvosswel deixar de classificd-las de
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graves, Obices de monta para que ©
citado trabalho ©possa ser realizado
com alguma eficiéncia, resta o conso.
1o de que se apresentam como idén-
ticas as encontradas nas nacoes de-
senvolvidas e consideradas altamente
evoluidas no setor: tais questfes mes.
mo 14 dontinuam sendo reconhecidas
como dilemas insolucionados.

Cabe, entdo, juntarmo-nos aos
estudiosos de todo o mundo e debru-
carmo.nos sobre as guestdes apresen-
tadas, as quais devem ser objeto de
profunda meditacio e estudo.

Para encerrar, registramos como
sugestOes imediatas:

I — Obtenciio do concurso de
uma instituicdo especializada em Cri-
minologia (como o Instituto de Cién-
cias Penais do Rio de Janeiro), para
cobrir a unica lacuna existente no
elenco de especialistas que formamn

~as equipes interprofissionais em que
se estaqueia o trabalho da FUNABEM.

II — A inclusdo de cursos de re-
lacOes interpessoais, tanto para o
servidor guanto para os menores. O
método tradicional de ensino, consis.
te na transmissao 'de informacdes e
contetidos, ainda que proporcionada
dentro de métodos ativos, através do
emprego da dindmica de grupo, nio
consegue ultrapassar os limites de
uma educacio que se reduz a escola-
rizacdo e profissionalizacao. ©Ora, ao
referir o trabalho de reeducagéo como
sendo o norte o firatamento a ser
proporcionado na instituicido, através
de um ' processo psicopedagogico, é
claro que néo se estd imaginando que
a reeducacdo, alcandorada ao posto
de escopo maximo, se amesquinhe a
fazer transitar dos professores para o
alunado os conhecimentos relaciona.

dos com as matérias que constituem
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o curriculo tradicional da escola. Re-
educaciio (ou educacio), aqui, tem
de ser entendido como algo muito
mais amplo, envolvente e abrang=nte
(verdadeira acdo cultural).

O aluno tem de ser sujeito ativo
do processo. Para tanto, & forgoso
que este se dé através do didlogo ver-
dadeiro, didlogo que “& este encontro
dos homens, mediatizados pelo mun.
do, para pronuncii-l®, nfo se esgo-
tando, portanto : na vrelacio eu-tu”.
(Paulo Freire, Pedagogia do Oprimi-
do, Ed. Paz e Terra, 4a. od, pg. 93).

“Por isto, o didlogo é uma
exigéncia existencial. E, se
ele € o encontro em que se
solidariza o refletir e o agir
de seus sujeitos enderecados
a0 mundo a ser transforma-
do e humanizado, nao pode
reduzir-se a um ato de depo-
sitar idéias de um sujeito no
outro, nem tampouco torna-
se simples troca de idéias a
serem consumidas pelos per-
mutantes.

Para o educador-educando,
dial6égico, problematizador, ©
conteudo programéatico da
educacdo nio ¢ uma doacho
ou uma imposicdo — um con«
junto de informes a ser de-
positado nos educandos, mas
a devolucio organizada, sis.
tematizada e acrescentada ao
povo, daqueles elementos que
este lhe entregou  de forma
inestruturada”. (id., ib.)

A essa altura com ponderdvel ex.

periéneia na 4drea especifica dos in-

fratores da lei penal, mercé dos va.

rios cursos ministrados. no Sistema
Penitenciario do Rio (experiéncia la-
mentabilissimamente interrompida,
mas que, brevementé, vai prosseguir

em Maty Grosso do Sul) Rachel de
Freitas O’ Donnell registra, com ad-

miravel concisfo, ser objetivo bdsico -

da educaciy nesse meio:

“Transmitir ao interno os va-
lores do Sistema, informa-lo
quanto & expectativa que se
tem em torno de suas possi-
bilidades e limitagOes e esti.
mular a confianca e a diviséo
de responsabilidades nos su-
cessos e fracassos (ue envol-
verem essa mudanca”.

E, ainda:
“ O sentimenty de desconfi-.
anca prepondera nesse meio.
Deve ser o primeiro canal a
ser trabalhado. ® imprescin-
divel que o interno seja es-
clarecido de nossas reais in-.

tengles e que possa ter um
espagd para guestiona-las;
quer duvidando, quer acredi-
tando, mas, sobretudo, sentin-
do.se sujeito, com possibilida.
de de alguma interferéncia
nessa realidade”.

Tal postura, todavia, nio pode
ficar adstrita tdo apenas aos profis.
sionais do ensino: tem de ser obser-
vada por todas as pessoas dentro da
instituicdo, do Diretor ao menor, do
assistente social ao inspetor. Para
tanto, faz.se mister dirigir especial
énfase quanto 3 implementacéo de
cursos capazes de, com a maior cele-
ridade possivel, criar e desenvolver
uma atmosfera onde se possa reali-
zar, de fato, uma educacéo que se nio
reduza a escolarizacio e profissionali-
zacdo.
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DISCURSO

ARENGA AOS MAGISTRADOS QUE ESTREIAM

OSWALD BAUDOYT

"Estais empossados e advertidos. Pemztz—me que também vos
jale, a fim de corrigir algumas das coisas que vos foram ditas e de
fazer-vos ouvir algumas coisas inéditas. 4o enirar na magisiratura,
008 vos tornastes funciondrios de um escal@o modesto.

1

- Nédo vos embriagueis com a honra, fingida ou real, que vos
atribuam. Nao levanteis muito alto a cabegca. Ndo vos deixais en-
levar por palavras como “terceiro poder”, “poder do povo”, “guar-
diges das liberdades publicas”, Nao tendes sendo um poder medio-

‘ere: o de meter as pessoas na cadeia. E s6 vos ddo este poder por-

que ¢le é geralmente inofensive. Quando condenardes a cinco ancs
de pris@o um ladrdo de bicicleta, n@o estareis molestando a ninguém.
Evitai de abusar desse woder. NGo penseis ser mais considerados
por ser mais terriveis, Nao julgueis que ides, como novos Sfo Jorge,
vencer 0 dragdo da delingiiéncia por uma repressdo impiedosa. Se
o repressdo fosse uma coisa eficaz, ha muilo tempo teria alcancado

‘seus objetivos. Se ela € inutil como creio, ndo penseis em fazer car-

reira a custa da cabeca dos outros. NGo conleis a prisdo por anos ou
meses, mas por minutos e segundos exatamente como se tlivésseis
v68 mesmos de sofré-la.

¥ verdade que entrais numa profissio em que vos exigem sem-
pre que tenhais cardter, mas entendem por isto apenas que sejais
inclementes com os miserdveis. Covardes diante dos superiores, in-
transigentes com os subalternos — este é, em geral, 0 comporiamen-
to dos homens. Tratai de evitar isto. Justica é aplicada impunemen-
te. Ndo abuseis da impunidade. Em vossas funcdes, ndo deveis dur
exagerada imporidncia @ lei, e de um modo geral, desprezai 0s ccs-
tumes, as circulares, 0s decretos e a jurisprudéncia. Deveis ser mais
sabzos do que o Tribunal de Justica, sempre que se apresentar umag
ocasifo. A justica ndo é uma verdade estagnada em 1810. E uma criu-
¢do perpétua. Ela deve ser feita por vds. Nao espzreis o sinal verde
de um ministro, ou do legislador, ou das reformas sempre em expec-
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iativa. Fazel vos mesmos a reforma. Consuliai o bom senso, a eqiii-
dade, o amor do préximo, antes da autoridade e do tradicdo. A lei se
interpreta. Ela dird o que gquiserdes que ela diga, Sem mudar um
lil, pode-se, com os mais solidos considerandos do mundo, dar razic
G uma paﬂe & pena mdxima, Desse modo, que a lei ndo vos sirva de
alibi.

Ve’rzfzcarezs alids, que a revelia dos prmczmos estabelecidos, ¢
justica aplica extenswamente as leis repressivas e estritamente as
leis liberais. Procedei de modo contrério. Respeitai a regra do jogo
quando ela vos freia, Sede bons jogadores, sede generosos. Serd novi-
dade! Ndo vos contenteis de cumprir os deveres do oficio, Vereis
desde logo que, para ser um pouco uteis, devereis abandonar 08 cu-
minhos batidos. Tudo o que fizerdes de bom serd um acréscimo. Gos-
teis ou nfo, tendes um papel social a desempennar. Sois assisten-
tes sociais. Vossa decisdo ndo termina numa folha de papel. Coria
na carne viva. Nio fecheis vossos coragbes ao sofrimento nem vos-
sos ouvidos ao clamor. Ndo sejais desses juizes menores que SO que-
rem tratar de processos pequenos. Ndo sejais drbitros indiferentes,
acima de tude e de todos. 1ende sempre o poria abertq o todos, Hd
.rabalhos mais dteis que o de cacar essa borboleta — a verdade -—
ou de cultivar essa orquidea — a ciéncia juridica.

Ndo sejais vitimas de vossos preconceitos de classe, religic-
sos, politicos e morais. Ndo penseis que a sociedade seja intangivel o
desigualdade e a injustica mevitdveis e a razdo e a vontade humanus
scapazes de qualquer mudanca. N@o acrediteis que um homem seju
culpado de ser o que é nem que ele dependa apenas de si mesmo pard
ser de outra formna. Em ouvras palavras: ndo julgueis. Ndo condeneis
o ébrio. O alconlismo, que a medicina ndo sabe curar, ngo é uma es-
cusa legal, mas é uma atenuante. Por serdes instruidos nic despre-
zeis o iletrado, Nio apedrejeis a preguica, v0s que nio trabalhais com
as mdos. Sede indulgentes para com 0s demais seres humanos. Nio au-
mlenteze suas aflicbes. Ndo sejois dos que aumentam a oflicio do

ito

Sede parciais. Para manter a balanca enire o forte e o fraco,
0_rico e 0 pobre, que ndo tém o0 mesmo peso, € PreciSo que culguets
tm_poucc a mdao do lado mais fraco da balanca. Esta é a tradicio
capetiana  Examinai sempre onde estdo o forte e o fraco, que nio
se confundem necessariamente com o delingiiente e sua vitima. Tende
um preconceito favordvel pela mulher contra o marido, pelo filho con-
tra o pai, pelo devedor contra o credor, pelo operdrio contra o patrio,
pelo vitimado contra a companhia de seguros, pelo enfermo contra o
revidéncia Social, pelo ladrdo contra a policia, pelo plezteante conira

1 justica. E tende um ultimo mérito: perdoai este sermio da montas
nha a2 vosso colega dedicado.
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'CRIME DE IMPRENSA.

"ENTREVISTA. RESPONSABILIDADE.

‘Aexisténcia  de 'indmeras deci-

-g0es: (RT 437/398,  474/336, 492/378)

afirmando quej em hipoteses de cri.

“mies’ coritra a’ honra por’ meio ‘de im-
‘ prefisa, nos ¢asos de entrevista divul-
“gada, 3 acfo  Penal “'déve' dirigir-se
¢ontra o' jornalista, a menos que se -
" comprove previamente 2’ ‘autenticida-
" de’'da entrevista —ejou a autorizacéo
‘para’ publicar, “concita-nos as refle.

xBes que se segilem.

A ’responéabili*dade : sucessiva - par

- eascades, adotada - no . Brasil desde

1823, & uma éxpressdo da histérica

" Hostilidade que o  direito-devota ao

“libeln famosc”; o-objetivo fundamen.-

“tal- de-tal sistema. & ‘que, mediante o -
esquadmnhar da “linha ' sucessé6ria”,
‘nio escape as sancdesipenais a'ofen-

sa andnima ou difusa. Se aconsa.
gracio legisla.tiva, em termos de direi.

“"tocomparado, 'se deveu a ‘preocupa-
# obes - ¢om a* liberdade de imprensa
+(Constituigio belga de” 1831, art.- 18)

‘g verdade &:que siubstancialmente es.

" sa’e§péciede responsabilidade -arqui-
“tetd umy ‘operagio ségundo: a-qual al-
guém déve responder ‘pela ofensa.

Se tal operacio, no. quadro pena-

“ listico "do"séciilo XIX ainda sobo pre-

dominio” da ‘responsabilidade’ objetiva

‘o do "desvalor "do ‘résultado, era-bas- -
tante ‘viavel,” hoje ‘em’ dia; quando os

COMENTARIOS “DE "JURISPRUDEN CIA

textos legais e a ‘doutrina se: polari-
zam a0 Tedor do principio-da: culpa-
bilidade e do desvalor da acgdo, -im.
poe-se uma . releitura o sistema su.
cessivo.

“Face ao moderno - Direito Penal
da Culpabilidade, que tem evidentes

‘reflexos: constitucionais - (“nenhuma

pena-passard da pessog do-delinquen.-

L te” — art. 153, §'13. CF), é de mister

que o transity pelo sistema de respon-
sabilidade sucessiva. seja efetuado
nao mecanica e irracionalmente, mas

~sim informado pela’ principologia que
" rege a responsabilidade criminal. Por
"~ tais motivos, o pensamento: mais: re-
‘cente inclina:se na - direcdo de que

“para -ser reputado. autor-en los de.

“litos cometidos por medio de la im.

prenta -es preciso haber realizado una
contribuciéon de: autor segiin-las re.
glas generales” (Vives Anton, Liber.
tad de Prensa y Responsabilidad. Cri-
minal, Madrid, 1977, p.. 93).

Como conciliar -~ esta exigéncia
com O direito brasileiro?

- O responsdvel ' fundamental por
‘qualquer delity de imprensa &0 au-

“ tor dg ‘eserito, como estabelece o:inc.

I do art. 37.da lei: 5.250, de 9/fev/67.
Essa responsabilidade s6 se transfere

+ge"h3o -houver “indicacio do autor”
~ na matéria ofensiva (art. 28), ou nos
‘casos’ide” “auséncia? ‘ou. “inidoneida-
+de™ do - aubor (Art. 37;:inc. ID). .
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Ninguém questiona a posicfio pri-

mdria e nuclear do autor, na seria-

¢Bo da responsabilidade sucessiva:
Nuvolone afirma que o autor se situa
o inicio da cadeia (“all’inizio della
catena vi ¢ Pautore dello secritto” —
cf. 1 Diritgo . Penale della Stampa,
Padua, 1971, p. 90). Entre nos, aflr-
ma Guido Fidélis: “evidente gue o
autor é oprincipal responsavel, trans.
ferinde-s2 a responsabilidade sucessi-
vamente” (Crmes de Impremsa,i S.
Paulo, 1977, p. 93).

Essa relevincia do autor, aliada
as exigéncias modernas da culpabili-
‘dade, explica a existéncia de decisbes
que rejeitam a queix® oferecida con.
tra o diretor ou redator.chefe, em
casos de auior conhecido (RT 440/
423; Francheschini, Jurip, TA Crim.
SP, S. Paulo, 1975, v. I, p. 475).

Darcy Arruda Miranda, (Comen.
tarios 3 Lei de Imprensa, S. Paulo,
1969, v. II, p. 67;) assim define o
autor: € aquele que redigiu e assi.
nou o escrito ou simplesmente assi.
nou este, a fim de ser publicado ou
radiodifundido. Também o é guem
externa oralmente suds idéias.” £ in-
compreensivel que este mesmo trata-
dista venha, mais tarde, a negar a
equiparacio entre a entrevista e o ar-
tigo assinado (p. 681), abrindo exce-
¢80 (mais inexplicavel ainda) para a
hipdétese em que o entrevistado. auto.
rize a publicacio.

S&o intimeras as decisfes a admi-
tir que a entrevista jornalistica cons-
titul crime de imprensa (RITJGB
19/492; RF 227/304; RT 440/423; Fran-
ceschini, op. cit., p. 475).

‘O problema que se colocou foi o
da Autorizacio. Passou-se a admitir
-que a entrevista configuraria .crime
de imprensa, porém seria mister que
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o entrevistado houvesse autorizade
sua pubhcagauo (cf. Serrano Neves,
Direito de Imprensa, S. Paulo, 1977,
P. 240; Darcy Arruda Miranda, op.
cit., p. 681); algumas decisBes men-
cionavam que ela deveria estar assi-
nada (!) (3a. 'CCr TIGB, DO 24/dez
/64, p. 618).

Ora, em primeiro lugar, s6 uma
alienac#io total as formas de atuacio
da imprensa moderna pode pretender
o france despautério que consiste na
exigéneia de assinar a... entrevista.
Em segundo lugar, esta & uma criagio
sem qualguer amparo na lei. Em ter.
ceiro lugar, ndo se vé que papel pos.
sa desempenhar, dentro da teoria ge-
ral do processo, a negativa de auto-
ria do autor do delito para produzir
efeitos tio formidéaveis: converté-lp em
parte ilegitima, e instaurar uma res-
ponsabilidade criminal anémala sobre
0 jornalista que de boa fé veiculou a
entrevista. Deve asinalar-se que o
Supremo Tribunal Federal rejeitou a
tese da autorizacio, no HC 49.088, re-
lator o Ministro Bilac Pinto: “Nio
funciona como defesa do ofensor o
argumento de que a carta por ele en-
viada ao diretor do jornal nfo se
destinava & publicacio, se as circuns.
tincias e a prépria essénecia do texto
estdio a evidenciar o contrario” (RTJ
60/652) .

Ora, “circunstincias e a propria
esséncia do texto” constituem  ingdi-
cios que nio podem, sic et simpliciter,
ceder diante de uma exigéncia nio
formulada pela lei (a autorizacio pa-
ra publicacho): isto equivaleria a var.
rer 0 dolo eventual da face do direi-
to penal da imprensa.

A qualidade de responéével. por
um delito diz respeito ao mérito do

‘processo de conhecimento, e nio po-

de ser descartada ao recebimento da

inicial, sob o unico - fundamento de
uma- hegativa do réu, & qual se opo-
nham os indicios e 0 bom senso.

Quem concede entrevista  ofensi-
va & honra de terceiro € autor conhe.
cide; ndp estando ausente, nem sen-

do declarado iniddnen, naéo possui o

condap de, por um ato de vontade
(a2 negativa desalicercada de que con-
cedeu a entrevista, ou a alegacdo sim-
plista de gue nigy lhe autorizou a pu-
blicacio) afastar de si a responsabi-
lidade, e pretender que aguilo que é
mérito 'da causa — a autoria do deli-
to — se¢ converta em sui generis

pressuposto processual. E evidente -

entretanto que, diante da negativa,
caberd ao querelante o 6nus da pro-
va da autoria. (Nota de Nilo Batista).

ACAO PENAL ORIGINARIA
PERANTE O ST¥.

O 8THF (pleno) rejeitou a denun-
cia oferecida contra o deputado Ulis-
ses Guimardes, presidente do MDB,
na qual lhe era imputado o crime de
desobediéneia, definido no art. 347
do C64. Eleitoral.

Este processo ocuparda lugar de
destaque, quando se tiver de escrever
a histéria da cronica judicidaria des-
tes anos de anormalidade institucio-
nal e ditadura militar, que o pais vi-

veu apos 1964. Revela-se aqui a into- .

lerancia, do regime diante de um dos
raros momentos em que a 0posicdo
teve acesso ao radio e a televisdo. A
denuncia oferecida constitui pec¢a la-
mentivel. Nela se dizia que, a pre-

‘texto de difusio de seu programa, o

partido da oposicdo “injuriou e difa-
mou o governo, atribuindo-lhe a pra.
tica de violéncias ¢ o desrespeito aos
direitos humanos, através, inclusive
de torturas e de eliminacio de cida-
ddos”, entre outras coisas.

O tribunal' rejeitou a denuncia,
que julgou inepta. Em seu voto, afir-
mou o relator (Min. BILAC PINTO):
“Um partido politico, e seu programa
ndo podem ser examinados de um
ponto de vista estatico, imobilizados
no seu esquema estrutural e na le-
tra fria do. seu programa. Na sua
atuaco pratica, um partido é um or-
ganismo dindmico, impulsionado pela
forga que anima a vida politica, nos
seus -confrontog com'o partido adver.
sario e com o governo, ao qual se
opde. A difusiy do programa parti.
ddrio, pelos modernos veiculos de di.
fusfio da imagem e do som, n&o pode
ser entendida como a pura e simples
recitacio de seu texto. A dindmica
politica pressupde dque a afirmacio
programaitica se faga mediante a cri-
tica 4 atuacdo do goverino a que o par.
tido faz oposicio. O entrechogue de

-Opinides e ¢ estrépito das dissonan-

cias, mesmo as mais chocantes, cons-
tituem o guadro em que se desenvol-
ve a luta politica pelo poder”.

Dando, a nosso ver, correta apre-
ciacio ao juizo preliminar sobre o re-
cebimento da dentncia, nos processos
‘de competéncia originaria do STF, o
Min. - RODRIGUES - ALCKMIN afir-
molu, em seu ‘voto: “Tenho sempre,
sustentado que, ao ensejo do recebi-
mento da dentincia, cabe ao Supre-
mo Tribunal Pederal poder mais am-
plo que ao do Juiz Criminal, no to-
cante ao recebimento da denincia ou
queixa; Nio somente lhe cabe verifi-
car a existénecia dos requisitos que o
art. 41, do Codigo de Processo Penal
reclama, mas também pode desde lo-
go rejeitd-la, se entender que a de-
fesa do acusado convence da 1mpro.
~cedéncia da acusaga.o”

Observamos que na ementa do
julgado se diz que a inépcia da de-
nunecia & “irreparavel, em se tratando
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- de: processo-da: competéneis, [origind-
‘ria do STF” - Como bantas. vezes acon.
" tece, essa .nofacio da ementa: nio
corresponde ao contendo do julgado.
‘Nada se diz, no. corpo do- -acdrdio, in-
clusive no voto ~do -relator; sobre a
impossibilidade, de repetir.a denuncia,
- corrigindowlhe - 0s. vicios.que:a. torna.
ram inepta. (RTJ 85/369) (H.C.F.).

CORRUPCAQ ATIVA.
ATO ILEGAL: DO FUNCIONARIO.
A.TIP,ICIDADE

No Julgamento da A LCr. 3.907,
afirmou a la. C Cr. TJRJ, por maio.
- ria de votos, que. “nio pratica o:crime
- de.corrupgio. »ativa quem, & fito de
lograr. a-nio consumacio de um: »ato
-ilegal ou abusivo. de agentes-da;, auto.
ridade administrativa, . oferece-lhes
vantagem de. qualquer. -espécie,. eis que
isso ndo esta ‘objetivando o ofertador
que ditos agentes se omitam em -pra.
“ticar ato de oficio. - %.que, comao tal,
nio se pode: caractenzar a.ilegalida.
de ou o abuso de poder. O ate de ofi-
cio’ é elemento da tipicidade do eri-
- me de corrupgdo -ativa”. . Fol. relator
0 eminente Des. Bandeira:Steele (D.
~0..26/abr/19, III, p. 51).: A hipétese
pode. ser assim resumida:- .para:livrar.
se.de uma detencdo ilegal, .o particu-
lar ofereceu a autoridade policial cer-
ta importancia em dinheiro. -A. deci-
sho se integra-na linha daquela.s que
s8o objeto de observacdes de Heleno
Fragoso, Jurisprudéncia: Cnminal S.
Paulo, 979, v.. I; p. 278, n°. 111.. (No- -
ta ‘de Nilo Batista).

REINCIDENCIA E PRIMARIEDADE

‘0 STF:decidiu hipdtese que en-
volve interpretagfo.da Leirn.::8§; 416/
77, que alterou varias disposigﬁes do
‘CP,

O réu, favoreeido .pelo . sursis,
_ mais .de. cinco -anos depois. do. térmi.
no-do- periodo, de .prova, cometeu; fur-
to qualiflcadu vindo a ser condenado.
~Apelou. . O Tribunal, considerando-o
prlmarxo, em face do. dlsposto no.art.
<46, pardgrafo lnico, do CP, 1lhe: conce.
deu o benfpflcm do- furto. mmimo

-Dai. a_ questdio: ultra;passado o]
periodgy de cinco .anos previsto.no art.
46, . pardgrafo Unieo, do CP, vindo 0
réu- a: praticar novo- delito, pode ser

. oonsmerado ‘Primario?

 Hé,.duas, posicdes. respeito da
matéria,. .

sPara  a - primeira, ultrapasswdo
~0-prazo. de-cinco-anos. vindo. o réu a
cometer novo delito, embora nio Pos-
Sa ser: considerado reincidente, nao
pode também ser.lhe concedida a con-
dicfio de primdrio. Eis as razdes des.
sa. posicdo, a seguir sumariadas:

* O art. 46, . paragrafo unico, do
CP, .com.redagiio da lei nova, precei-

-tua:- “Nao-prevalece .4 condenacio

anterior, para efeito. da reincidéncia
-..” (grifo nosso),

‘De_acordo com essa - orientacéo,
0s efeltos do decurso do prazo, a par-
tir'da extingcfo da-pena anterior, s6
incidem -sobre a reincidéncia, perdu.-
rando as _outras consegiiéncias da
condenacio penal, como a perda da

- primariedade.

Nofe.se .que o, legislador, dizem,
quando..pretende que .a condenacio

«penal nio. tenha efeitos, afora O Dre.
v.vvxsto no-art.. 46, paragrafo tunico, do
- CP,. apresenta expressamente a exce.
680, B .0 que acontece nos arts. 57, I

. do-mesmo estatuto, e 313, III, do

O.caso era. 0. seguinte:
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‘cPP. Logo, a condenagao penal s6

ndo produz efeitos, pelos dccurso do
prazo, nos c4asos expressos, que sio:

1° — reincidéncia:” art. 46, pa-
ragrafo unico, do CP

2° — sursiS: art. 57, I, do CP, ¢

3¢ — prisdo preventiva: art. 313,
II1, do CPP,

Em face disso, observam os par-
tidarios dessa orientacio, de enten-
der-se que o decurso do prazo, no ca-
so do art. 46, paragrafo unico, do
CP, retira a primariedade do agente,
uma vez que a disposicdo especifica-
mente diz queé o selr efeito so incide
sobre a reincidéncia.

B certo que ¢ Pretorio - Excelso,
esclarecem os que defendem essa po-
sicdo, em sessdo plendria, por unani-
midads, decidiu que no “sistema do
Cochgo Pernal Brasﬂexro é crimhinoso
primério aquele que nio f01 reinei-
dente, nos termos do art. 46” (RECr.
n. 80.211 — SP — 11.9.75 — Rel.
Min. Xavier de Albuquerque — DJU
de 24.10.75, p. 7761). De cbservar-
se, ponderam, que essa decisio cal-
cou-se no disposto no art. 46 do CP,
antes de sua derrogacio, nio incidin.
do sobre o novo texto.

Para a segunda orientacdo, vindo
o sujeito a praticar novo delito de-
pols do quingiiénio, deve ser conside-
rado primdgrio. Diante disso, pode ser
beneficiado pelo privilégio do furto
minimo. .

Toi a posicio adotada no acoérdio.

Houve recurso extraordinario .

O parecer da Procuradoria Geral
dd Republica, elaborady por Francis.

cH de Assis Toledo, ponderou o se-

guinte: “Témos’ sustentado que pri--

mariedade N30 g6

bons- antecedentes. N&ao vamos, po-

" rém; ao ponty de-afirmar a existén-

ciaem- nosso. sistema’ penal ‘desta
enoime contradicido: réu ‘primario, ex
vi -legis, para -certos efeitos e; ao mes.
mo' tempo,reincidente, ex-vi legis, pa-
ra outros fins. Se a 1éi diz que, apos
cinco anos-da- data. do- cumprimento:
ou. extincdo: da pena, desaparece
(“ndo prevalece”) a condenacfo ante-
rior “para’ efeito: de reincidéneia”,
néo se pode segundo pensamos, des.
conhecer tal’ dispositivo- para fazer
prevalecer a condenacio anterior,
contra legem, e 'dela extrair efeitos
de reincidéncia, apés decorrido o pra-
zo em foco. Note-se, por ultimo, que
os' beneficios previstos no § 2° do art.
15586 se aplicam” ao denominado
“furte minimo”, delito bagatela gue
nio" apresenta nenhuma razac subs-
tancial: para um rigoroso tratamen-
to penal, a ponto de ficar excluido
dos efeitos da “prescricio da reinci-
déncia” introduzida pela recente Lei
6.4168/77. Considere-se que o decurso
do tempo faz até mesmo prescrever a
acdo penal, ou a cohdenacdo ja pro-
ferida, com o que se estende um man-
to de siléncio total sobre a propria
existéneia do crime. Diante disso,
nio & possivel que s6 a reincidéncia
nao prescreva nunca”.

O Min. Djaci Falcio, relator do
feito, adotando a segunda orientacéo
mais liberal, deu os fundamentos de
sua decisfio: “Tenho como incensura-
vel o acordig recorride. Tratando do
tema, diz Damisio de Jesus: “Se o
sujeito pratica o novo crime apods o
prazo do art. 46, paragrafo 1nico,
nio é considerado reincidente. Pode
ser considerado primario? Suponha-
se que o-agente, seis anos apds o cum-
primento de pena de reclusio por
pratics. de estelionato, pratique um
furto de coisa de pequeno valor. Parg
que obténha o privilégio do art. 155,
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§ 29, dy C.P., além do pequeno valor

do objeto material, é necessdrio que-
seja primdrio. Entendemos que o réu

pode ser beneficiado pelo’ privilégio
do furto minimo. Para nds, hi so-
mente duas espécies de delingiientes
no C.P.: primdrios e reincidentes.

Se, pelo decursp do prazo do art. 48, -

paragrafo lnico, ele nio ¢ considera.
do reincidente, retorna a qualidade
de priméario” (“O Novo Sistema Pe.
nal”, p. 87M.

Essa, a meu ver, a melhor exege- -

”

se”.
te:
“Reincidéncia e primariedade

(art. 46, paragrafo tnico, do
CP). Be 0 réu ja ndo é con.

siderado reincidente, retorna .

a- qualidade de primario”
(RECr 88.507 —.SP — 9a.

Turma, em 12.12.78 — v, .

un. — Rel. Min. -Djaci Fal-
cdo — DJU e 28.12.78, D.
10579).

Essa é, a nosso ver, a melhor in.
 terpretacio dos textos penais, a que,
certamente, se ineclinara g jurispru.
den)cia. (Nota de Damdsio E. de Je-
sus).

AINDA O PERDAO JUDICIAL

A Lei n. 6.416/77 criou dois no-
vos casos de perdfo judicial, permi-
tindo o privilégio nos delitos de ho-
micidio culposo e lesfio corporal cul. -
posa ,respectivamente, arts. 121, § 50
e 129, § 8°, do CP).

O beneficio tem ampla aplicacio
pratica, uma vez que as estatisticas
comprovam’ maioria impressionante.
de acles penais por delitos automobi..
listicos culposos-
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A ementa do acérdio é a seguin.

Problema que serd enfrentado pe-
la jurisprudéncia é o referente 3 na.
tureza juridica da sentenga, concessi.

va do favor legal.

Segundo nossos entendimento, é
~condenatdria a sentenca que concede
0 perddo judicial, que somente impe-
de a aplicagiio de seus efeitos princi.
pais (penas principais, acessorias e
medidas de seguranca), subsistindo
as conseqiiéncias reflexas ou secun.
darias, entre as quais se incluem a
responsabilidade pelas custas, o Jan-

camento do nome do réu no rol dos

culpados, o pressuposto da reincidén.

. cia, ete. Para noés, o perd&o judicial
. constitul causa  extintiva da punibi.
. lidade a ser decreta-da pelo juiz na

proépria sentenca. condenatéria. Sig.
nifica que o juiz deve efetivamente
condenar o réu, somente deixando de
impor a pena. A fixagdo da pena ¢
desnecessaria, uma vez que nio te.

ria nenhuma validade. Nos termos de
hossa posicdio, a sentenca que o con.
cede néo & absolutéria e nem mera-
mente declaratoria da extingdo da
punibilidade. Somente se perdoa
quem errou. A simples concessio do
perddo judicial ja significa que o juiz
entendeu existir o delito. A nio ser
assim, inexistirig diferenca entre sen.-
tenga absolutéria e concessiva de
perdio judicial. '

Suponha.se que dois sujeitos co-
metam, no mesmo dia, homicidio con.
siderado culposo pels, autoridade po-
licial. O primeiro da causa 2 morte
do préprio filho; o segundo, g um ter.
ceiro. Processados, o primeiro € be.
neficiado pelo perdéo judicial; o se;

.8gundo vem a ser absolvido, entenden.

do o' juiz nio ter .agids culposamen.
te. Segundo parte da doutring e da
jurisprudéncia, a sentenca concessi~
va do perddo judicia]l é: :

1 — condenatoria, libertando o
réu de todos os efeitos principais e
secundarios da condenacdo penal.
Significa que sio excluidos os efeitos
principais ¢a sentenca condenatoria
(aplicacio das penas principais, aces-
sorias e medidas de seguranca) e
suas conseqiiéncias secundarias (cus.
tas, lancamento do nome do réu no
rol dos culpados, reincidéncia, revo-
gaclo do sursis e do livramento con.
dicional, aumento do prazo para a
reabilitacio, ete);

27 — declaratoria da extingio da
punibilidade. Ndo ¢é condenatéria e
nem absolutéria. Nela, o juiz simples-
mente declara extinta a pretensio pu.
nitiva do Estado. Inexiste condena-
cdo, mas declaracéy do Estado de que

renuncia ao poder-dever de punir.

Cremos que essas posices néo
podem ser aceitas. Por mais liberal
que se queira ser, ndo é possivel con-
tornay certos principios inclusive de
ordem filosofica e de 16gica. No caso,
o .juiz, para conceder o perdio judi-
cial, deve mnecessariamente passar
por cenclusio preliminar: que o réu
praticou um fato tipico e ilicito, fi-
cando demonstrada a censurabilida-
de de sua conduta. Se o fato nfo é
tipico, deve absolvé.lo; se licito, aco-
bertado por excludente da antijuridi-
cidade, deve também absolvé-lo; se,
por fim, dele ndo era exigivel com.
portamento diverso, por ter agido
sem culpabilidade, o caminho é a ab-
solvicdo. O juiz, entretanto, reconhe-
ceu que o réu cometeu ym fato com
todos 0s requisitos de crime; e sua
conduta se mostrou censuravel. Re-
conhecida a pratica do crime e de-
monstrada a culpabilidade do sujeito,
considera procedente a pretensio pu-
nitiva. Caso contrério, a sentenca se:
ria absolutéria. O reconhecimento da
tipicidade, ilicitude e culpabilidade
leva 4 progedéncia da aglio penal, da

pretensio punitiva. Para as posicdes
liberais, ao conceder o perddo judi-
cial, ou a sentenca & meramente de-
claratéria da extingéo da punibilida-
de, ndo sendo condenatdria e nem
absolutéria, ou é condenatéria, porém

" liberatéria de todos os efeitos da con-

denacdo. De perguntar-se: qual &,
entdo, a diferenca entre sentenca ab.-
solutoria e concessiva de perddo judi-
cial Notem que as hipoéteses sdn di-
versas. Num case, o réu praticou
crime; no outro, ndo. Quanto aos
efeitos, as duas solucGes devem guar-
dar diferenca entre si. Nio & possi-
vel igualar a posicio dos dois réus.
Um é criminoso; o outro, ndo. Para
a orientacdo liberal, entretanto, o
que cometeu crime, sendo favorecido
pelo perddo judicial, n8o carregaria
nenhumsa conseqiiéncia da prética do
fato como se nfp tivesse praticado
crime algum.

N#o é possive]l perdoar quem néo
errou. E o reconhecimento do errop é
condenacgio. Para perdoar & necessd-
rio primeiro considerar gque alguém
praticon uma conduta tipica e ilici-
ta sendo culpavel. Se o fato néo é ti-
pico perdoar o qué? Se o fato é licito,
0o qué perdoar? Se o sujeito nio se
mostrou culpado, onde estd o objefo
do perdao? Perdao pressuple culpa
(em sentido amplo). Absolvigdo pres-
supbe inexisténcia de responsabilida-
de por imputacio de infracdo penal.

Perdao judicial é rentncia ante-
cipada & pretensiio execuféria. Assim,
constitul causa extintiva da preten.
s&o0 executoria das penas principais,
acessorias e medidas de seguranga.
O Estado renuncia, por intermédio
da declaracio do juiz, na prépria
sentenca, 24 pretensio de imposigio
das penas de reclusio; detencéo, mul-
ta e prisio simples, penas acessorias
e medidas de seguranca. Trata-.se de
sentenc¢a constitutiva -de beneficio

g1



sujeito. a condicdo: o Estado se.com-

promete, transitando. em julgado.a.

sentenca, a . nio impor qualquer san-
¢ion ;a0 sujeito. NAo ha obsticulo. na
circunstancia de a.pretensdo executd-
ria somente surgir com.o transito em
julgado . da condenacho, pelo que dela
niao se poderia falar por ocasido de
o juiz proferir a sentenca. Tanto as-
sim que na reforma de maio de 1977,
na prescricdo retroativa, o juiz pode
decretar extinta a pretensio.executd-
ria antes de a sentenca fransitar em
julgado (CP, art. 110, §§ 1° e 29)..

A interpretacdo do texto legal
ndo leva a outra conclusio. Note-se
a redacdo. do dispositivo:

“Na hipotese de homicidio
culpos?, 0 juiz. podera deixar
<le aplicar a pena, se as con-
seqliéncias da infracio atin.
girem o proprio agente de
forma tio grave que & sancao
penal se torne desnecessaria”
(CP, art. 121, § 5°) . (grifos
nossos) . ’

A redagdo da escusa. absolutoria
¢ significativa. “Na hip6tese de ho-
micidio culposo...” & necessdrio, en-
tdo, que o homicidio -seja culposo.
Exige-se que o juiz reconhe¢a que 0
réu praticou um crime de natureza
culposa. Mais além, o tipo penal fala
em “consequéncias da infracio (gri-
fo nosso). Note-se: a figura tipica
permissiva menciona, em primeiro lu-
gar, a expressio “homicidio culposo”;
depois, “consequéncias da infracdo”.
Logo, o tipo condiciona o perdio ju-
dicial & prdtica de um crime de ho.
micidio culposo. Ora, se 0o juiz. preci.
sa reconhecer a pratica de um crime
para conceder o perddo. judicial, estd
considerando procedente a pretensio.
punitiva: estd julgando procedente a
iraputacio deduzula ny denuncia 0.
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-dispositive menciona as “congeqiién-

cias da infracde” (grifo nosso). Se

houver infragho. judicialmente, reco-

nhecida, a sentenca é condenatoria,

O juiz condena atitude do réu e o

perdoa. Essa interpretacio pode ser‘_
extraida do sistema penal ASSIm, o
art. 180, § 3%, - 1a. parte, do cP, v

cuidando do perdao judicial na recep-
tacdo culposa, diz: “se_o_cnmmoso é
primério pode o juiz..

légio & considerado criminoso  pele
CP. Determina o texto: “o juiz pode-
ra deixar de aplicar a pena, se as con-
seqiiéncias da infragio afingiram o
proprio agente de, forma tdo grave
que a sancio penal se torne desne-
cessaria”. A expressio “deixar de

aplicar a pena” se refere ao Cap1tulo,

II do Titulo V da Parte Geral do CP,
que trata da “aplicacdo da pena Is-
so quer dizer que o juiz ndo precisa
fixar a pena privativa de liberdade;
a quantidade de sancdo no teria ne-
nhuma validade diante de sua inexe-
cucdo. Na tltima parte, o texto fala
em. desnecessidade da sangdo penal.
Ai estéd o efeito unico. do perddo ju-
dicial: desnecessidade da pena. Ele
s6 exclul a exigéneia de fixacio e
aplicagio da pena. Os outros efeitos
subsistem.

Nao aproveita a citacio de auto-
res italianos. Isso porque o CP pe-
ninsular, disciplinando o perdio judi-
cial, determina principios.  diversos
dos contidos em nossas -disposicOes.
Diz o seu art. 169 que aos menores
de dezoito anos, nos delitos ndo ape.
nados, no maximo com dois anos, ou
uma pena pecunidria ndo superior,
no maximo, a 120.000 liras, o juiz
boderd abster-se de pronunciar a re.
provagao jud1c1a1 ou pronuncmr g

" (grifo nos..
s0). O sujeito fayorecido pelo .privi-

Ttalia, concedendo o perddo judicial,
0 julz. deve. “astenersi da] pronuncia-,
re il rinvio al giudizio” ou “asteners1
dal pronunciare condanna’”. Entre
nés entretanto, 0 juiz 56 pode: “del-
xar de aplicar, a pena”. N&o se trata,,
como diz Arthur Cogan, de sentenca.
absolutoria. “Para que possa conce-
der o perddo”, diz ele, “& preciso que
0 juiz. julgue procedente a denuncia
ou queixa, reconhecendo a ex1stencxa,
de um crime e gue 0 acusado é 0 seu
autor. Vale dizer, profere decxsé.o con.-
denatoria. Afora isso O acusado po-
derd ser absolmdo, dentrg 'do. esta-
tuido no art. 386 do CPP”. E conti~
nua: A “sentenca que concede 0 per-
dgo é sentenca condenatorla usando
o juiz da faculdade que he concede
a lei de deixar de aphcar rpena, sujei-
to o réu a todas as consequenc1as de
uma condenacfo devendo ter seu no-
me lancado no rol dos culpados e ser
considerado reincidente, se tornar a
delingiiir” (“O perdao judicial”, RT
465/253) .

Fra a orientaciio de Nélson Hun-
gria: “Segundo entendemos, o perddo
judicial deve seguir-se a efetiva con-
denagao do réu (reconhecidas a exis-
téncia do crime e a autoria imputa-
da), pois, de outro modo, sena criar
um beneficio de que a lei nio cogita,
isto é, o ds poupar a0 réu até mes-
mo o desfavor de ndo ser considera-

do reincidente, se vier a cometer no--

vo crime” (Comentirio ao Cédigo Pe.
nal, Rio, Forense, 1967, VII/279).

Magalhées Noronha tem O IMes-
mo pensamento “Nio se trata, bem &
de ver, de absolvicdo. O perdio pres-
supbe necessariamente a condenacio,
pois n&o poderia deixar de aplicar pe-
na se nio. reconhecesse previamente
culpado o agente Consequentemente,
nao estara “ele isento do pagamento
das custas do *processq e de ser seu

nome - lancado no rol dos culpados,
consoante os arts. 804 e 393, ne II,
do Codlgo de Processo Penal” (Direi-
to Penal, Sio Paulo, Saraiva, 1969,
II/455)'., '

A medida deve ser empregada
com suficiente prudéncia, sob pena
de tornar-se’ valvula de impunidade

penal. S6 deve ser permitida pelo
juiz em casos de gravissimas conse-
gliéncias, quando a imposicio da pe-
na pareca de flagrante inutilidade.
Como disse o Juiz Silva Franco, do
TACrimSP, em voto proferido na ape-
lacfo criminal n. 164.723, de S&o Pau-
1o, “o perdio judicial deve ser, por-
tanto eoncedido com prudéncia e equi-
librio e sempre nos Casos grav1<s1mcs )
em que a aplicagao da pena privati-
va de liberdade represente, realmen-
te, um acréscimo de todo insuportavel,
um sofriménto a mais que se reflete
sobre o agente j& naturalmente cas-
tigado”. (Nota de Damisio E. de Je-
sus). : : :

ESTUPRO. MENOR DE 14 ANOS,
PRESUNCAQ DE VIOULENCIA
ELIDIDA PELA PROVA

Afirmou a la. C Cr. TJRJ, no
julgamento da A.Cr. 3.707 tendo
por relator o eminente Des. Ronald
de Souza, que “a prosuncao estabele-
cida na letra a do artige 224 ndo é
absoluta, mas relativa. A Jei penal,
presumindo a violéncia, se a paciente
é menor ds 14 anos nao visa proteger
menor ja prostituida. Inexiste prova
de violéncia fisica” (DO 17/ma1/79
III, p. 59). -

Esta decisio & marcante, poraue
se arremete contra um texto legal en-
velhecido, e por via de uma interpre-
tacio que reconduz o estupro a sua
natureza essencial de violacio da li-
berdade sexual propicia uma correta
aphcagao da 1e1 Normalmente, a uni-
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ca defesa de que dispde o autor de
estupro com violéncia presumida re-
side no erro de tipo, pois o conheci-
mento de que mantém conjuncido car-
nal como pessoa menor de 14 anos in-
tegra o tipo subjetivo desta espécie
derivada de estupro. Surgem da si-
tuacio elegantes questdes quando a
vitima, evidentemente aparentando
idade superior a 14 anos, é virgem e
foi seduzida, pela defeccdo do tipo
objetivo da seducfio; ndo interessam
aos fins da presente nota as elabora-
¢Ges que tais questOes suscitam. De-

ve-se louvar a coragem do tribunal.

que resolveu o assunto ao nivel do ti-
po obietivo, afirmarido que o sujeito
passivo do estupro com violéncia pre
sumida nio é qualquer menor de 14
anos, € sim aquele em cuja pessoa se
possa dar a ofensa ao bem juridico.
(Nota de Nilo Batista)

DEFESA PRELIMINAR DO
SERVIDOR NO CPP

1. Ao tratar do processo e jul-
gamento dos crimes de responsabili-
dade dos funciondrios publicos, o Co-
digo de Processo Penal estabeleceu a
chamada defesa preliminar, que n@o
guarda semelhanca com a 'defesa pré-
via comum a todos 0s processos cri-
minais.

Também conhecida como “res-
posta preliminar”, “contraditério ves-
tibular” ou “audiénecia prévia do acu-
sado”, a defesa preliminar é assinala-
da no art. 514 da lei processual pe-
nal: “Nos crimes afiancéiveis, estan-
do a denancia ou a queixa em devida
forma, o juiz mandarsg autui-la e or-
denara a notificacdo 'do acusado, pa-
ra responder por escrito, dentro do
prazo de quinze dias”.

Prevé-se a nomeacio de defensor
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para representar o funcionario cuja
residéncia nédo for conhecida ou que
se ache fora da jurisdicdo do juizo. E
permite-se que a resposta do acusado
ou de seu defensor seja instruida com
documentos e justificacdes.

Apresentada a defesa preliminar
do funcionario, determina a lei que
0 juiz, “se convencido pela resposta
do acusado ou do seu defensor, da
inexisténcia do crime ou da improce-
dénela da acdo”, rejeitard a queixa
ou dentincia, em despacho fundamen-
tado (CPP, art. 516).

Assim, com a defesa ou resposta
preliminar, terd o acusado a possibi-

lidade de evitar a instauracdo da acdo’

penal, demonstrando a atipicidade

ida acusacdo, a negativa do fato ou da
autoria, etc.

O Supremo Tribunal Federal j4
reconheceu a importincia da defesa
preliminar do funcionério, conside-
rando-a indispensivel e decretando
a nulidade de processo em que se
descumpriu o art. 514 do CPP: “A
nulidade decorrente da falta de ob-
servancia do dispositivo legal citado
é insanjvel, importando em violacio
do direito de defesa assegurado pela
Constituicdo. & td, importante a di-
ligéneia omitida, que a lei determina
o condicionamento do recebimento
da denuncia a resposta do acusado
que poderd ser instruida com docu-
mentos e justificacles, de forma a
poder até elidir ¢ processo” (HELENO
FRAGOSO, Jurisprudéncia Criminal ,
1979, p. 290).

Ao que tudo indica, teria sido o
interesse do Estado na ordem admi-
nistrativa que inspirara a defesa pre-
liminar, instituida apenas em favor
dos acusados funciondrios publicos.

Entretanto, seu. cabimento ficara

restrito .aos delitos funcionais menos

graves ¢ mais levemente apenados —
os crimes afiancaveis. Como exem-
plos, sdo lembrados o peculato culpo-
so (CP, art. 312, § 29), 0 emprego ir-
regular de verbas ou rendas publicas
(art. 315), o excesso de exacdp (;a.rt.
316, § 19), a prevaricacho (art. 319,
ete.

9. Surgiu, porém, a reforma pe-
nal e processual penal introduzida
pela Lei n° 6.416/77, que acabou in-
fluindo, ainda que de modo indire.
to, na defesa preliminar Wos funcio-
narios publicos.

Antes do advento da Lei n°
6.416/77, o Codigo de Processo Penal
classificava como inafiancaveis tcdos
os crimes punidos com pena de reclu-
sdo, sendo afiancgdveis tdo-s0 aqueles
cuja pena era de detencio.

Todavia, com a nova redacdo que
foi dada ao art. 323, I do CPP, os de-
litos afiancdvels passaram a Ser, além
daqueles em que a sancdo & detenti-
va, também o0s punidos com pena de
reclusio, desde que a penalidade mi-
nima cominada n#&o seja superior a
dois anos. Cemp registra- BASILEU
GARCIA, a fianca “agora cabe na re-
clusio até dois anos, independente-
mente da idade do indiciado ou acu-
sado (menor de 21 anos ou malior de
70) e na detencio continua possivel
como antes, sem limite alusivo a
quantidade 'da pena” (Instituictes de
Direito Penal), 1978, 11/804-805) .
ADA PELLEGRINI GRINOVER tam-
bém comenta que a I2i nova “sd con-
sidera inafiancdvel, qualquer que se-
ja g idade do réu, o crime punido ¢~m
reclusdo, desde que a pena minima
cominada seja supericr a dois anos”
(A Nova Lei Processnal Penal, 1977,
p. 112). )

_ Assim, os principais crimes de
responsabilidade dos funcionarios pu-
blicos passaram apos a reforma de
1977 — a ser afiancdveis: o peculato
doloso (CP, art. 312), o peculato me-
diante erro de outrém (art. 313), o
extravio de documento (art. 314), a
concussdo (art. 316), a corrupgio
passiva (art. 317), a facilitacdo de
contrabando (art. 318) etc.

De outro lado, o Codigo de Pro-
cesso Penal ndo sofreu modificacio
alguma nos dispositivos referentes a
defesa preliminar dos funcionarios
pukblicos.

3. Nao temos, ainda conheci-
mento de decisdes a respeito, mas a
guestdo, certamente, ira ser objeto de
arguicio m casos praticos.

Este serd o DProblema: tornou-se
necessaria a defesa preliminar do
funciondrio pablico quando for ele
aeusado dos principais crimes funcio.
nais préprios? '

Entendemos que sim.

A reforma penal de 1977 transfor-
formou em afiancdvels aqueles delitos
que antes eram inafiancdveis. E na-
da alterou, expressa € tacitamente,
quanto & defesa preliminar do acusa-
do funcionario publico.

Trata-se de direito de defesa ins-
tituido por lei e que tem, agsim, a ga-
rantia do art. 153, § 15, da Constitui-
¢io Fedcral. N@o pode ser descum-
prido. A oportunidade para oferecer
defesa preliminar deve, pois, ser con-
cedida a todos os acusados funcioni-
rios publicos, em se tratando de cri-
me funcional préprio, desde que O
minimo da pena de recluséo prevista
em abstrato nfo seja superior a dois
anos (ex.: peculato, concusséo, cOI-
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rupcio passiva, facilitacdo de coritra.
bando, etc.).

Na verdade, o legislador acabou
corrigindo — ainda que em tal pro.”

pésito — uma situaciio processual que
sempre ‘n0s pareceu 'desarrazoada;
concedia-se a defesa preliminar nos
delitos simples e levemente apenados,
enquanto a mesma - defesa era nega-
da nos crimes graves e sahcionados
com mafjor rigor. Como a.ﬁrmava ES-

PINOLA FILHO, “mais logica e mais

utilidade publica haveria em genera-

lizd-la, sem distinguir” (Cédigo de
Processo Penal Brasileiro Anotado,

1961, V/180).

A concessdo de breve prazo para
o oferecimento da defesa preliminar
pelo acusado nao acarreta maior de-
mora nem traz dificuldades ao anda-
mento dos processos criminais.

Ao contrario, o ideal seria que a
defesa preliminar ou audiéncia prévia
pudesse alcancar todos os acusados
de infracles penais, independente..
mente de suas qualificacdes pessoais;
e sem distingdn quanto & natureza do
crime imputado.

Caso fosse ela um dia instituida,
em carater geral e irrestrito, possibi-
litaria sensivel reducio do volume de
ac¢Oes penals em curso hos féruns cri-
minais.. E nao traria prejuizo algum
para os interesses da Justica, além
de propiciar malor amplitude & defe-
sa 'de todos os acusados e melhor ga-
rantia & liberdade dos cidadios. (No-
ta de Celso Delmanto)

ASSALTG COM MORTE: |
HOMICIDIO OU LATROCINIO.

O STF, em recente manifestagio,
proferiu decisdes de grande' alcance,

dada a comiplexidade do. tema; que

02

vmha divndmdo a doutrma e a J'LII'IS-

prudenc1a desde Janeiro de 1942 data.

em ‘que entrou em’ v1gor o CP de 1940,
Refenmo-nos questﬁo do latro-
cinig’ Jé. abordado por nés em traba-

Thos anterores (“Que ¢ crime de latro-
cmm”, o Estado de:S. Pva.ulo, edigdes
de 14 de outubro e 4 de novembro de

1973).

Nenhuma dificuldade oferece 2
mterpretagao legal nas hipoteses de
homicidio consuma»da/subtragao con-
suma;da e homlmlcho tentado/subtra-
cao tentada Nesses casos, doutring e
Jurlsprudénma 1n3o- dlscrepam se os
fatos alcangam a consumacio; com a
morte da vitima e efetivacio da sub-
tracao patrlmonial forma-ge a unida-
de complexa do delito. de latrocinio

consumado P, art 157 § 30 im fi.
ne); se permanecem tentados consti--
tuem tentativa de latrocinio (CP,

art. 157, § 39, in fine, c/¢.0 art. 12,
II)). Como dizia Nélson Hungria, o
latrocinio “s6 se pode dizer consumasa-

do quando o homicidio e a subtracén’

patrimonial se consumam”. Da mes-
ma forma, — ensinava -—, o latroci-
nio 50 se pode dizer tentado quando
o homicidio e a subtragdo patrimonial

ficam em fase de tentativa (Cémen.-

tariog ao Cédige Penal, Rio, For, 1958
VII/62). No mesmo sentido, as posi-
¢des de Magalhfies Noronha e Hele-
no Cléudio Fragoso. Na jurisprudén.
cia: STF — RTJ 39/330, 46/821; 61/
318 e 321.

O primeiro problema surge na hi-
potese de tentativa de homicidio e
subtracio patrimonial consumada. Pa
ra Nélson Hungria, o solucdo €& punir.
e por tentativa de homicidip qualifi-

" cado pela conexdo (op. e loc. cifs),
Magalhges. Noronha ensma tratar.se ‘
de’ tentativa de’ latrocimo (Dir; Penal-
S0
lucdo também adotada por Heéléno~

S36 Paulo; Saraiva: 1975, II/254),'

, RClaudio Fragoso. Néo .nos .parece
~justificavel” — diz ele = “tra ferir

esta, hipdtese para 0 ambito do homi-

- cidio, solugio que 50, excepcmnalmen-
. te de ser adotada" (Ligow de Dll‘El.

{o. Pmlal Sa,o Paulo 1976, Parte Es.

npecial 1/332 n..4). Na Jurisprudran-
cia, a..solucio, em: termos de tentati-
va de. homicuho qualiflcado pela co-

nexao teleologica ou oonsequencial
foi posigao ja. adota'da pelo TJISP (RT
441/383 e, RJTJESP 21/565)

A dxscussao se concentra na hi-

_potese de hoxmmdlo consumado e
,subtracao patmmonal tentada 0 su-

3e1to, pa.ra roubar,. ma,ta a vmma

-Naao consegue entretanto efe’mvar a
,subtra,céo do. ob;eto materlal - Exis.-

tem, a. respeito o assunto quatro
orlentgagoe_s,, no sentldo de ocorrer:

1. tentativa de latrocinio;

2. homicidio qualificado consu-
_mado- e tentativa de roubo
simples, . em concurso ‘mate-
- rial;

3. homicidioc qualficado consu-

' mado; h o

4. latrocimo consumado.

-A primeira solucdo, em sede de

..tentativa de latrocinio, & adota,da por
José Frederico Marques. (Tratado de
.Direito Penal Sio Paulo Saraiva,
- 1956,. I1/361 e 362) Constitux, entre.
.tanto,. posigao isolada. no TJSP. (RT

444/323 € RJTJESP 7/548)
- A segunda orlentacao -que .deter-

. mina rigida pumgéo do sujeito. como )
i autor de dois crimes. em concurso ma-
;terial (homlcidm qualificado . consu-
madc e tentativa de. roubo _simples),
.néo _encontra . respaldo doutrmé.no,
: .apresentando-se como minoria na ju-
, ,risprudencia. (TISP, RT 243/82 ¢ RJ

TJESP 6/439; -no.TJIRJ, Tno. mesmo

. sentido, v. RT 515/424) :
De acor.do com a_terceira posicéo,
o _q;xa,nQQ 0. qu_ng" alng,pga.ﬁ % cog§gma-

_de_morte, consumado, 0 que é
.do0” (op. e loc. cits., p. 331, n. 2).

- Q80 ¢ do homlcldlo ficando em fase de
;tentatlva 0 assalto, responde por ho-

micidio qualificado consumado Apdbia

" -5e, em Nelson Hungria (op. e loc.
. cits., p. 63), encontrando continuida-
,de em Heleno Claudm Fragoso, para
_quem deve ser abstralda “a tentati-~
'_va de’ roubo porgue se o agente de-

vesse responder por roubo tentado,
também, em concurso material, a pe-
na seria superior & do roubo seguido

& absur-

.Em- Sao Paulo, é orientacfo . jurispru-

denmal minoritaria (RT 402/86, 441/
356; RJTJESP 8/508, 20/442, 21/562 e
22/517) Neste sentido, ha acoérdio
antigo do STF (RTJ 13/247).

A quarta posicdo se apega & in-

‘terpretagao gramatical do art. 157,

8§ 3° in fme, do CP, que emprega a

,expressao “se resulta morte”. Se da

vioiéncia advém a morte do ofendido,
argumentam o fato se apresenta ti-
plcamente eonsumado sendo irrele.
vante a consumagio da subtraciio pa-
trimonial. J4 era licio de Carrara

~ (Programa, Parte Geral, Sdo Paulo,

Saraiva, 1956, trad. de José Luiz V.

de A. Franceschini e J.R. Prestes

Barra, I/274, n. 378) tendo seguido-

‘res em Pincherle (Manuale p. 49),

Crlvellan (Concetti fondamentali,

.ps. 79 e 80) e Ricardo C. Nunez

(Delitos comntra 1a propriedad, p.

'217). Constitui orientacdo dominan-

te no TJISP (RT 435/333, 440/332,
446/391,. 495/304, 501/261 e 278, 503/

324, 505/321, 507/347 e 514/348;

RJTISP 6/433 e 449, 16/466 e 470, 20/
387, 29/417, 31/340 e 338 e 53/332).

_Corresponde, na pritica, a melhor

posicio, embora, sob a Otica da dog-
mdtica penal, em face da péssima
descricdo do latrocinio, nfio se har-
monize com o sistema da consuma-
cio e tentativa dos delitos complexos.

O STF, nas decisfes a que nos re-

ferimos, adotou a ultima orientacdo.
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No HC 56.704, de S&o Paulo, a Pri.
meira Turma, em 20 de fevereiro ulti-
mo, por unanimidade, com relatorio
do Min. Cunha Peixoto, entendeu
que, “se na prética do roubo ficou
consumado o homicidio, estara sem-
pre tipificado o crime de latrocinio,
pouco importando se houve ou néo
efetiva subtracdo do bem patrimo-
nial” (DJU de 23.3.79, p. 2100). E,
no HC 56.817, a Segunda Turma, sen-
do relator o Min. Moreira Alveg, em
23.2.79, por votacdo unidnime, deci-
diu que “se se verificou 0 homicidio,
tem-se por consumado 0 latrocinio,
ainda guando nio se haja efetivado a
subtracdo patrimonial intentada”
(DJU de 30.3.79, p. 2410).

Os julgamentos s80 de grande im-
portancia pratica. O Pretoério Excelso,
nos ultimos tempos, nio havia deci-
dido especificamente a questdo. No
RECr 84.591, de S&o Paulo, em 8.10.
76, o Min. Moreira Alves, em Seu vo-
to, adotou a tese do latrocinio: “A
meu ver, tratando-se de ¢crime comple-
x0, a circunstancia de apenas se ha-
ver consumado um dos crimes mem-
bros, embora o mais grave, niap tem
forca para, na auséncia de lei em con
trario, fragmentar a unidade dessa
espécie de crime. O latrocinio conti-
nua a existir, restringindo.se a dis-
cussdo a debterminar se serd consu-
mado (como 0 € para a concepcao
cldssica do latrocinio), ou se serd ape-
nas tentado” (RT 496/378 ¢ 379). O
Min. Cordeiro Guerra, em voto com
vista, esclareceu: “O ilustre Promo-
tor Publico Dams&sio E. de Jesus em
seu parecer de fls. sutenta, apds eru-
dita apreciagio da doutrina e da ju-
risprudéncia, que a hipé6tese de homi-
cidio consumado e subtracio patri-
monial tentada configura <c¢rime de
latrocinio consumado (art. 157, § 3¢,
“in fine”) e que, portanto, a compe-
téncia para julgamento do fato € do
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julz singular, dando, assim, adesfo &
tese consagrada pelo acdrdio recorri-
do. A sentenca filiou-se & licAo de
José Frederico Margues, que entende
que o agente deve responder por ten-
tativa de latrocinio, em face da uni.
dade complexa que caracteriza o de-
lito, solucdo esta gque o ilustre profes-
sor e representante do Ministério Pu-
blico de Sao Paulo considera a de

- melhor feigdo doutrindria. Reconhe-

ce, porém, que o STF ainda nio ana-
lisou especificamente essa hipbtese
(fls.). Na espécie, n&o & necessdrio,
ainda, uma definicdo doutrindria so-
bre caso como o do autos, se o latro-
cinio se consuma, ou & simplesmente
tentado, ou, ainda, se se trata de ho.
micido qualificado. Pois, como obsar-
vou o eminente Min. Relator, consu-
mado ou tentado, o latrocinio é um
crime complexo, contra o patriménio
e, portanto, da competéncia do juiz
singular. Nesse passo, e excepcional.
mente, me afasto dos ensinamentos
de Nélson Hungria. Por esses moti-
vos, acompanho'o eminente Relator,
reservando-me para, em outra opor-
tunidade, optar entre as solucdes pro-
postas - latrocinio consumado outen-
tado em casos como os dos autos”
(RT 496/379). Compo se vé, embora
inclinando-se os dois ilustres Mins.
Moreira Alves e Cordeiro Guerra pela
tese do latrocinio niy se definiram (e
nd» era o caso para isso - pela
forma tentada ou consumada do de.
lito). Tanto que consta da ementa:
“Em tals casos quer se considere que
o latrocinio ja se consumou, quer se
entenda que ele foi simplesmente ten-
tado -—— essa questio mnio estd em
causa no presente recurso” — 3 com.
peténcia é do juizp singular (RITJE
SP 44/412; grifo nosso). Na auséncia
de solucéo definitiva, persistiu a va-
riacdo de interpretacio de nossos tri-
bunais, com diversidade de conse-
giiéncias processuais, dada a reper-

cusséio do tema no terreno da com-
peténcia. Assim, acatando-se 2 solu-
¢80 em termos em latroeinio, a com-
peténcia para julgamento é do juizo
singular; entendendo-se haver homi-
cidio qualificado, do Jari. Nos termos
de STF, ocorrendo homicidio consu-
mado e subtracio patrimonial tenta-
da, a solugho como latrocinio consu-

‘mado leva 4 competéncia para o pro-

cesso e julgamento do juizo singular
afastada a do Juri. Essa conclusio,
quanto a competéncia, ji era pacifica
no Pretorio Excelso (RT 496/375).
Heleno Claudio Fragoso ja havia
notado gue a jurisprudéncia patria,
no campo do latrocinio, se encontra-
va em verdadeira perplexidade (Ju-

risprudéncia Criminal, Rio, Borsoi,

1973, 11/313), consetilente a “téenica
precdria do Codigo” (op. e locs. cits.),
tornando inaplicdveis, para os estu-
diosos, as solugBes rigorosamente juri-
dicas” (RT 515/424). Interpretando
0 texto desde janeiro de 1942, nossos
tribunais ainda n#o se tinham pacifi-
cado na interpretacfo da expressio
“se resulta” do art. 157, § 3°, in fine,
do CP. Em conseqiiéncia, réus eram
punidos, na pritica do fato aqui dis-

cutido, se como autores de latrocinio,”

com pena de recluséo, de quinze a
trinta anos (RT 440/332 e 446/391);
outros, considerados autores de ho-
micidio gualificado, com reclusdo, de
doze a trinta anos; outros, enteriden-
do-se ocorrer tentativa de latrocinio,
com recluséo, 'de dez a vinte anos (di-
minuigio de um terco, CP, art. 12,
pardgrafo unico), ou reclusio, de
cinco a dez anos (diminuicio de dois
tercos) (v. RT 444/323 e RJTJESP

"7/548); por fim, alguns ficavam su-

jeitos a penas de dois erimes, homi-

cidio qualificado e tentativa de roubo

simples, somadas, podendo aleancar
o méaximo abstrato de trinta e seis
anos e oito meses de reclusio (RT
243/82, RITJESP 6/439).

O STF, cortando fundo a contro.
vérsia, contribuin mais uma vez para
& uniformizacido de nossa jurispru-
déncia, conferindo seguranca a inter-
pretacio do texto federal. Essa é a
sua elevada missfio. (Nota de Dams-
sio E. de Jesus).

PRESCRICAO RETROATIVA NA
LEI Ne 4.611/65

O art. 1° da Lei n. 4.611, de 2.4.
65, que determinou a aplicacdo do ri-
to sumadrio, previsto nos arts. 531 a
538 do CPP, no procedimento dos cri-
mes de homicidio culposo e lesdes cor-
porais culposas (CP, arts. 121, §§ 3% e
4°, ¢ 129, §§ 6° e ), concedeu a ti-
tularidade da acfio penal & autorida-
de policial ou ao juiz (SPP, art. 531)
quando c¢onhecida a autoria do fato
num qiiindénio. Com fundamento
na necessidade da celeridade proces-
sual, o legislador, nio obstante reco-
nhecer a natureza publica da acio
penal naqueles casos, cuja legitimida.
de “ad causam” formal ativa semvre
pertence ao Ministério Publico, impli-
citamente n#io permitiu a este a ini-
ciativa do procedimento criminal,
procurando evitar, com isso, que a
praxe da instauracfo de inquérito po-
licial viesse contribuir para agravar o
angustiante problema da mnrosidade
da justica. Nos termos do § 1° dague-
la disposicio, entretanto, ndo conhe-
cida a autoria do crime dentro do pra
zo0 de quinze dias, estabeleceu-.se di-
verso procedimento criminal, deferi-
da a sua promocio, por intermédio
de oferecimento de dentncia, ao 6r-
g8p da Justica Publica.

Questionou-se nas lides forenses
a legitimidade da iniciativa do Minis-
tério Publico, promovendo a acfio pe-

95



nal com ¢ oferecimento de denuncia,
quando desde logo conhecida a auto-
ria. O Juiz Silva Franco do TACnm
'SP, em pnmoroso estudo sobre a ma.
téria, ‘contido nos embargos mfrmgen.
tes n. 141.439, da Comarca de S&o
Paulo, em 20.4.77, anoftou due se
formaram duas correntes. Uma, ne-
gando a validade da denuncia do Mi.
nistério Pubhco quando desde lofo

conhecida a “aiitoria ‘d6 crime, somen.
te a permitindo na excecio prev1sta
no art. 19, § 19, da Lei n. 4.611/65,
'hlpotese em que o autor do delito s6.
vem a ser conhecido depoxs de quinze
dias do’' fato delituoso *(RT 3717171,
1396/303, 398/321, 415/212, 431/387
4337413, 435/383, 442/468, 456/427,
'468/369,  472/348; ' JTACTimSP 2/5,
3/30, 13/310, 19/192, 20/113 e 299,
23/193 e 242, 31/170, 187, 217 e 303,
33/302, 34/186 e 190 e 35/217 — pes-
guisa do relator) Qutra corrente em
. sentido diverso, admitindo a inicia-
‘tiva do Ministério ~Publico mesmo
“gando conhecida desde logo a autoria
do delito culposo, sob o fundamento
de que a norma processual penal a
‘ela ndo tinha feito referéncia por
simples omissdo (RT 298/321, 358/281,
419/299, 437/430, 4477410,  451/274,
455/363, 463/384, 468/366 JTACrim
SP 22/213 ¢ 267, 23/67 e 334, 24/274
31/251, 260/313 392 e 403, 32/114, 118,
345, 392, 419 e 421 33/54, .74, 203,
224, 225, 280 e 319 34/63 148 267,
271, 355, 356, 400, 402, 409 e 420, 35/
205 e 286, 36/57, 92, 178, 208, 291, 334
e 353 — pesquisa do relator). Afinal,
0 segunda posicfo, contraria aos in-
teresses do réu, prevaleceu no STF,
sob a consideragiio de ser razoivel a
interpretacfio que também -admite a
dentncia ho regime da Lei n. 4.611/
65, mesmo quando desde logo conhe-
cida a, autoria, sem prejuizo da ini-
cxativa do Julz ou da autorldade pO-

licial, uma vez que ¢ art. 1° da refe.
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‘rida lei nfo o proibe expressamente.
"Além’ disso, nos termos da fundamen-
‘tagdo, a finalidade da dentincia’é, em
‘abono da natureza sumaria’ do” proce-
i dlment;o ‘evitar delongas’ (RTJ 41/260
'46/768; RECr 77.787, DIU de 8.3.74,

p. 1172; RECr 78.529, DIV de 17.9.

74, p. 4160). Essa orientacdo’ & hoje
" tranqitila’ na Suprema Corte “(RHC

55.676 — SP — 2a Turma, em' 29.11.

‘77 — v. un. — Rel. Min. ,"Morena
“Alves — DJU'_de 7.4.78, p. 2051).

-Admitida a legltlmidzide da’ de-

lnuncla no regime da Lei n. 4. 611/65,
.conhemda ‘desde logo a  autoria do
crime; de questionar-se o efeito inter-

ruptivo da prescmgao pelo seu rece-

‘bimento. Nos termos do art. 117, I,

do CP, ¢ recebimento da dentincia in-
ferrrompe a prescricdo da pretensao
punitiva ' (prescricao da acfo). Essa

“norma ¢ aplicdvel & hipotese? Supo-

nha-se ¢ge o sujeito tenha praticado
lesio corporal culposa em 2.9.76.
NZo obstante conhecida a sutoria
desde o inicio, a agfo penal tenha si-

do promovida mediante dentincia re-

cebida em 4.4:77, vindo a ser publi-

.cada a sentenca condenatdria em

3.9.78 impondo dois meses de deten.
¢do. ‘A acusacdo néo reccrre. Diante
disso, aplicando-se a Stmula 146 do
STF e nio reconhecendo o efeito in-
terruptivo do recebimento da dentn-
cia, teria ocorrido a prescricdo em

12.9.78, dois dias antes da. publicacio
da sentenca condenatéria. Conside-

rando 2 pena inferior-a um-ano, e na
auséncia de recurso da acusacho, a
prescricio - teria ocorrido em --‘dois
anos (CP, art: 109, VI), contados re-
troativamente entre a data da consu-
macdo do crime (CP, art. 111, a) e
a_da publicacio da sentenca (CP, art.
117, IV). Caso se reconheca efeito in-
terruptivo ao recebimento da denun-
cia, nfo teria-ocorrido-a prescricio
retroativa (CP, art. 117, § 20).

A la; Turma... do ,STF, no HC

54 184 de S. Paulo, por votagao una-

nime, sendo relator o Min. Antomo

Neder, em 25.5.76,. entendeu que “se i
a dentncia é Ldonea para instaurar o

procedlmento sumano contra quem
haja. cometido cnme prev1st0 na Lei
n® 4.611/65, sena estranho que nio
tivesse eficdcia pars mterromper 0
curso do prazo prescribente (CP, art.
117, D, pms desse modo . ela seria

“eficaz para o mais, que é a mstaura-

cio do procedimento acusatério, e
nig ‘seria para o meénos, que é o in-

:terromper, nesse mesmo fprocedlmen-
1o, O fluxo do prazo preacrlbente

(DIU. de. 15.10. 76, D. 8922)

A Procurado'na.Geral da_Justiga
de Sdo Paulo, com fundamento na
almea d do permlsswo constl‘cucm—
dwergente o acordao c1tado 1nter-
pos dezenas de recursos extraordina-
rios cmmmals Vlsando ER reforma de
declsoes que hav1am decretado a_ex-

tmcao da pumbllldade pela’ prescn-

_¢Ao retroativa, nos térmes da Stmu-
1a 146, conpando o prazo entre g da-
‘ta do fato e a da publica¢io da sen-

tenca condenatorla e nido conferindo

.efeito interruptivo ao. receblmento da

denuncia, em casos de ccnheclmento
1med1ato da autoria do crime culpo-

"so. Sustentou o Chefe do Parquet
_paulista a incidéncia, na espécie, do

disposto no art. 117, I, do CP, segun-

_do o qual p recebimento. da denun-

cia interrompe, a prescrlgao AJ;gu-
mentou trata.r-se de norma de aph-
cacdo. genérica, abrangente de, todas
as hipoteses, inclusive a, quesfmnada
Interpretacio. d1versa, nos termos da
fundamentagdo do apelo extremo 50-
mente seria Dpossivel se a Lei n.
4.611/65, de forma expressa, tivesse
excluido 0: ‘efeito 1nterrupt1vo da, pres.
crigdo pelo recebimento da denunc1a,
o que ndo fez, argumento adotado

pela Procuradorla Geral da Repubh-
ca. Argulda a relevﬁnbla, da questio

. ;federal por se tratar de hlpoteses de
‘crimes apenados com detencdo (Re-

g1mento Internc do STF, art. 308,

‘ca,put e ), der«\nas de argulcﬁes fo-
"1am a(valhldas

O STF porem ndo conferiu ao
rec_e_zblmento ‘da denunma no reglme

‘da Lei'n, 4.611, * da- hlpotese de co-
'nhec1mento 1med1ato da ‘autoria do

dehto culposo efelto interruptivo. da

'Vpreocrlgac (RHC 55.501, Plenarxo em
31.8.77). No RECr 87. 644, tomado
japenas para exemplo, o Pretério Ex-

‘celsa, por 1ntermed10 de’ ‘sua Segunda
’I‘urma em 6.9. 77 por unan1m1dade
dé votos adotou ‘a tese de que a de-

'nuncm, que substltul a porta.na, para
a mstauragao dg, acéo penal regida

p‘la_Lel n. 4 611/65 nfio pode sur-

tir efeifc maior do que o atribuido ao

meio” especmco ou seja, a’' portaria,

:CLU° nao mterro*npe a  prescricéo,

umsg, Vez que o art, 117, I do CP,
concede tal efelto somente ao recebi-
mento da’ quelxa ou dendncia. O Mi-~
mstro Djaci” Falcéo, relator do acor-
dio, asmm expés as razdes de seu vo.

to: “O acordio recorrido deu pela

prescricio. retroatlva a vista do de-
curso do prazo entre g datg do fato

,dehtuoso eada sentenga condenato-

ria. Com issn, negou efeity interrup-

'ﬁvo da prescricio ao recebimento da

denuncm, na hipotese desta ser uti-
lizada pary instauracfio penal regida

‘pela Lei n. 4,611, de 2.4.65. Ha de
“se cons1derar ai que a denuncia
“substitui ‘g portaria prevista na re-
‘gra processual. A lei n. 4.611/65 es-

tabelece o rito sumirio para o pro-

“cessc dos_ crimes previstos nos arts.
121, 39, e 129, 62, dp Codigo Penal
“(art. 19). Por sua, vez, estatui o art.
831 do CPPenal:
‘ContravencOes terd a forma sumaéria,

“O ' processo das
iniciando-se pelo auto de prisio em
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flagrante ou mediante portaria expe-

dida pela autoridade policial ou pelo
juiz, de coficip ou a requerimento do
Ministéric Publico”. Desse modo,
quando & acfip se instaura median-
te dentincia, esfa, que se apresenta
como sucedidneo da portaria expedi-
da pela autoridade policial ou pelo
juiz, ndo pode ter maior efeity que
aquela. Ora, se a Portaria néic cons-
titui causa interruptiva da presericéo,
conforme se deduz do elenco cons-
tante do art. 117 do Cédigo Penal,
onde se insere “pelo recebimento da
dentincia ou queixa” (ne. I), a de-
nunecia no caso, dado a seu cariter
de sucedineo da portaria, em face
da construciio que adotamos, ndp po-
de surtir efeito maior do que o atri-
buido ao meip proprio e especifico,
ou seja, & portaria. Outro raciocinio
conduziria a tratamento desigual e
injusto, pois no processo iniciado por
meio de portaria nip haveria inter-
rupcio da prescricio em razdo da
‘portaria, enquantc naquele instaura-
do mediante dentincia haveria inter-
rupcdo prescricional, por forga do re-
cebimento da denuncia, Alias, nesse
sentido orientou-se esta Corte, pelo
seu Plenario, ao julgar o RHC n®
55.501, relator Ministro Bilac Pintc,
a 31.8.77. A decisdo foi tomada con-
tra os votos dos eminentes Ministros
Bilac Pinto, Rodrigues Alckmin e An-
tonio Neder” (RTJ 82/645 e 648).

Essg orientacio € hoje pacifica
no STF: o recebimento da dentncia,
_no regime da Lel n. 4.611, conhecida
desde logo a autoria, nio interrom-
pe o ©prazg prescricional (RECr
'86.499 — DJU de 31.10.77, p. 17588;
RECr 87.591 — DJU de 29.12.77, p.
9431; RECr 87.649 — DJU de 31.10.
77, p. '1589; RECr 87.694 — DJU de
31.10.77, p. 7589; RECr 87.731 —
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DIU de 18.11.77, p. 8236; RECr

88.092 — DJU de 21.10.77, p. '71382;
RECr 88.432 — DJU de 22.9.78, p.
7311; RECr 88.460 — DJU de 29.12.
7, p. 9436; RECr 88.509 — DJU de
29.12.77, p. 6436, RECr 89.223 —
DJU de 22.9.78, p. 7312; RHC 55.626
— DJU de 29.1277, p. 9432; HC
56.169 — DJU de 30.6.78, ps. 4845/6;
HC 56.203 — DJU de 11.9.78, p.
6787). O recebimento da dentnecia,
de acordo com ¢ Pretoéorio Excelso, so-
mente interrompe o curso da prescri-
¢do da pretensfio punitiva (da acéo
penal), nos termos do art. 117, I, do
CP, nos casos previstos nc art. 1°, §
1o, da Lei n, 4.611, quando a auto-
ria do-crime permanece ignorada por
mais de quinze dias (RECr 87.731 —
DJU de 18.11.77, p. 8326), Assim,
conheeidg desde logo a . autoria do
crime de homicidio culposo ou les&o
corporal culposa, a prescricip come-
ca a correr da data da préatica deli-
tuosa, ndo se interrompendo pelo re-
cebimento da eventual dentuncia. Da-
da a morosidade de nossa Justica,
cumpre observar que em centenas e
milhares de a¢les penaig por crimes
automobilisticos culposos estd corren-
do e ccorrendo a prescricio refroati-
va, uma vez que € muito raro, dado
o acumulo de servico forense, o tér-
minp de ac¢do penal déntro do prazo
de dois anos, contados da pratica do
crime. Issc torna inutil o trabalho
de milhares de serventuarios e de cen-
tenas de Delegados de Policia, Juizes
¢ Promotores Publicos.. H&, porém,
um meio de se evitar a prescricio re-
troativa. Bastg que o representante
do Ministério Piublico apele da sen-
tenga condenatoéria visando a agrava-
cio da pena, com fundamentc em
eventuais dados sobre os anteceden-
tes, personalidade do agente, grau
da culpa (malor censurabilidade do
comportamento que desatendeu ao

cuidado objetivo necessario), conse-

giiéncias do fatc e oatras cifcunstan-

cias judiciais (CP, art. 42, caput) ou
legais (CP, art, 129, § 79). Néo im-
porta que seu recurso nio iseja pro-
vido. B jurisprudénciag também tran-
giliila no STF que o recurso da acu-

saco que visa ao agravamento da
pena, embora nio provido, impede a
aplicacio dg¢ principio sumular
(RECr 89.600 — DJU de 11.9.78, p.
6792). (Nota de Damasio E. de Je-
sus).
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RESENHA BIBLIOGRAFICA"

Heleno Fragoso, Jurisprudéncia Criminal,
- 8. Paulo, 1979, ed. José Bushatsky, 2 ~vols. (3a. edicio)

Jé, tive oporbumdade de regxstrar a: xmportancla em mmha, o~p1n1ao,
de -Jurisprudéncia Criminal na- totalidade da producio de Heléeno Fragoso.
Q ano-de 1968;: quandc. saiu-a. primeira edigdo, Toi um ano. de expresswa
temperatura:ra revelucio -estudantil na Franca, a- divulgagio - de- Marcuse; o
Al-5 no Brasxl torturas e processos politicos. Na bmgrafm umversmarla, de:
Heleno Fragoso, 1968 -marca, com Jurisprudéncia Criminal, a ocasifio em que
o.austero dogmatico, e o advogado comprometido se compatibilizam, e ¢. “s0=
cial” comeca- progressivamente a; vmcar o.“legal”, em suas linhas d2 preo-
cupacao : L .

Este hvro alcanga sua tercelra edlcﬁxo com as mesmas caractensticas
que 0 converteram num sucesso entre os pronssmnals da Jusmga cr1m1na1 0.
leitor nele encontra, ao lado da informacdo atualizada (a tnica excecio —
posterior ap lancamento — diz com a posicio do STF a respeito de crime
continuado no -roitbe) sobre o entendimento dos-tribunais a-proposito dos
m'aiS"relevantes ‘temas de direito’ e processy penal, uma - apreciacio critica,
mstrulda pela m'us refmada doutrma e pela apurada cultura Jumdma dc'
Autor Lol e : : :

- Tendo consxgnado que & posu;ao do S’I'F’ a respelto da admlssao de-
crime continuado- no- roubo foi’ alterada depois do lancamenfo da cbra é de-
justica esclarecer ‘que- toda a fundamentacao - tedrica ‘neste sentvdo eatava.
posta no proprio comentario deferido fo vérbete. oo

Advcgados szes promotores, professores e estudanbes encontram,
nestes' dois volumes, um enlace’ sem concessdes entre as teorias e oS proble-»
mas propostos peIa experlenma ,]lldl(!lé,rla Os repositérios de jurisprudéncia
costumam despertar nos usuarios um comodlsmo intelectual, que tranoforma:
o consulente numa espec1e de falsario: tratd-se de expor g demsao ‘que inte-
ressa;, e omitir as outras Jurisprudéncia Criminal desperta nio leitor uma
salutar vertente critica: trata-se de ' conhecer as correntes e debater seus
fundamentos, porque os tribunais” repensam suas décisdes, e talvez o me-
1I101' trlbunal seJa o que maxs as’ repense R ; T

“Nilo Batista "




Festschrift fiir Paul Bockelmann Zuin 70. Gebursttag,
Munique, C.H. Beck’sche Verlagsbuchlandlung, 1979

Constitui uma das mais belas tradi¢bes académicas 2 homenagem atra-
veés do estiido e da pesquisa na sua ciéncia, que fazem cclegas e discipulos a
um mestre consagrado. Este volume, de quatrd mil paginas, é exemplp mag-
nifico dessa tradicdo, representando contribuiciio notdvel aos estudos a que
tdo proficuamente se dedicou Paul Bockelmanh, antige professor dg Univer-
sidade de Munique, que, em dezembro de 1978, completou 70 anos. -

A coletéinea foi organizada por Arthur Kaufmann, Giinter Bemmann,
Detlef Krauss e Klaus Volk, e retine quase 60° trabalhos escritos pelos nomes
mais representativos da ciéncig penal e da criminologia na Alemanha. Aqui
estdo velhos mestres ao lado de professores-que hoje ocupam as citedras
universitarias de malis prestigio, bem como professores da nova geracido e
que ja tém reputagio firmada. Os estrangeiros sic poucos. © nosso carissi-
mo professor Giuseppe Bettiol, seguramente ¢ jurista italiano mais respei-
tado na Alemanha, professor honoris causa das Universidades de Freiburg e
Innsbruck (e também de Sio Paulo) escreve sobre a culpa de autor e certeza
do direito. O professor Hans Schultz, da Universidade de Berna, escreve so-
bre o papel do médico na investigacdp policial. E o professor Christos De-
des, da Universidade de Atenas, sobre a concretizacdo do dever de cuidado
nos crimes culposos. O restante do volume se faz com a prata da casa, e,
sem davida, com o que ha de mais representativo hoje na Alemanha.

Os trabalhos estdg agrupados em sete secBes. Na primeira se cuida
de problemas metodologicos e filos6ficos, de carater geral. Aqui estdo estu-
dos de Honig, Hardwig, MiillerDietz, Eduard Dreher, Arthur Kaufmann,
Klaus Volk, Hirsch, Schiinemann e o nosso conhecido Hans-Heinrich Jes-
check, que examina a significacio do direito comparado para a reforma pe-
nal. Merecem destaque, nesta parte da obra, o trabalhp de Arthur Kaufmann,
retomando o tema do cariter cientifico da ciéncia do direito, questio sem-
pre importante, a que se dedica também o artigc de Klaus Volk, e, de cer-
ta forma, o de Schiinemann, na perspectivg da Parte Especial.

A segunda parte da obra, que é s mais volumosa, trata de questdes
técnicas da ciéncia do direito penal. Inicia-se com um artigo de Wilhelm
Gallas sobre a estrutura do conceito juridico penal de injusto e retne estu-
dos de Liiderssen, Otto Triffterer, Hassemer, Spendel, Richard Lange, Claus
Roxin, Werner Mende, Frank Marguth, Wolfgang Lanksch, Bettiol, Manfred
Maiwald, Rudolphi, Peter Cramer, Ulsenheimer, Hruschka, Christos Dedes e
Kriimpelmann. Sido estudos sobre a antijuridicidade, particularmente g le-
gitima defesa (Hassemer ¢ Spendel), sobre a imputabilidade (Werner Mende,
Marguth e Lanksch), a culpa (Lange, Roxin, Bettiol), g autoria e participa-
cdo (Rudolphi e Cramer), a tentativa e a desisténcia voluntiria (Ulsenhei-
mer), a acdio e omissd> (Hruschka) e a negligéneia (Dedes e Kriimpelmann).

A terceira parte trata de trabalhés na area médica (3 que Paul Bo-
ckelmann tante se dedicou). Inicia-se com um estudo de Ruhlendahl sobre
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a esfera de decisio do médico, e prossegue com excelente exame da dificil
problemética da intervencio cirurgica, por Werner Wachmuth, Nesta sec¢fo
existem também trabalhos sobre o transplante de Orgios (Zencker), sobre o
dever de socorrg do médice (Wolfgang Spann, Liebhardt e Werner Braun),
a eutanasia, na perspectiva médica (Bauer) e juridica (Engisch); sobre a
prova np caso de erro profissional (Schwalm), completando-se com outros
trabalhos de Zipf, Kienapfel e Hans Schultz, a que j& aludimos-.

Na quarta parte estido agrupados trabalhos sobre temas especificos da
Parte Especial. -Gerd Geilen escreve sobre o atentado politico e terrorismo;
Wolfgang Frisch sobre o erro no estelionabto; Johannes Wessels scbre a re-
torma des crimes de moeda falsa; Wolfgang Naucke sobre o exame de con-
centracio alcoolica nos crimes da circulagio de veiculos. Deslocado, aqui
estd também um trabalhy de Schmidh#user sobre participacio.

Na quinta parte estdo varios estudos scbre concurso aparente de nor-
mas (Theo Vogler), direitp penal internacional e lei penal no tempo (Oehler
e F.C. Schroeder), além de outros trabalhos de Griinwald e Stackelberg.

Na sexta parte, est8o estudos de processo penal, reunindo trabalhos de
Gossel (sobre a prova proibida), Tiedemann, Lothar Philips e Gerhard Sch-
midt, este tltimo sobre a posicio do lesade no direito processual sueco.

Finalmente, temos trabalhos que se referem aos problemas, hoje tdo
atuais, da pena e da execucdo penal. Aqui estfdo trabalhos de Rudolf Schmitt
(sobre o tratamento compulséric da embriaguez), de Schiller Springorum
(sobre a reforma da execucdo penal, matériag em que € hoje um dos melho-
res especialistas), de Bemmann (sobre a dificil questdo do fim na execucio
penal) e de Gilinter Stratenwerth (sobre direito penal e terapia social). En-
cerra o volume um estudc de Giinther Kaiser sobre a pena (“Que sabemos
sobre g pena? Tarefas, problemas e limifes da pesquisa penologica hoje”).

Pode o leitor avaliar, do que fica dito, a importancia desta coletinea,
que o editor Beck valorizou com apresentacido grafica impecavel.

H.C.F.

PIETRO VERRI, Observaciones sobre la Tortura,
trad. M. de Rivacoba y Rivacoba, B. Aires, 1977, 130 pp.

Ao inicio da segunda metade do século XVIII, alguns jovens milane-
ses, reunidos pelas mesmas inguietactes intelectuais, fermentavam generosas
idéias sobre politica, economia, historia, filosofia e direito. Fundaram uma
academia (Accademia dei Pugni), e editaram por dois anos uma revista cujc
titulo, a valer umsa traducfio literaria, seria “O Botequim” (Il Caffé). Um des-
ses jovens ficaria famoso por um pequeno livro, chamado Dei Delitti e delle
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Aquelés que- se aproximaram- mais da-historia desse livio sabem que a
opinido predommante na Ttalig 1nd1ca due' tanto ¢ assunto; quanto informa-
cdes a respelto e estirmulos” foram forhecidos & Beccama por - Pietro Verri;
uma das provas neste S°nt1do ‘e5ta: em- que o capitulo de Dei Delitti e delle
Pene sobre torfura & eértanierte o 'mais denso,-e ¢ segundo em extensdo (o
priméiro ¢ sobre a pera de’ mdfts). Por coincidéncia, Pietrg Verri era parti-
cularmente interessado no”problema dg, tortura; ¢ &6 ha duavidas de que o
material por ele levantado, bem como o produtg de suas reflexles, foram uti-
lizados por Beccaria: o . . S

Temos, em- ex’cratordmarla tradugao do Prof Manuel de Rlvacoba y
Rivacoba, as Osservazieni sulla Toltura de Pletro Verri, que vieram a. lums
em 1777. Verri descreve um processO que foi mov1dc contra alguns pobres. ci-
dadioes, por ocasifo da peste que assolou Mllao em 1630, acusadns de dissemi-
nar a epidemia pela aplicacgdoy de uma . pasta supostamente contagiosa nos
mures da cidade, N&ose sabe ¢ que . mas admirar: se a fidelidade da narrati-
va, que realiza o milagre de por diante de nossos.olhos toda a crueza de um
procedimento submissg as_confissdes obtidas. pelo tormento, se.a _finura das
observacles de Verri que empreende uma analise do resultadc das confissdes
assim produzidas, e revela- a irracionalidade de seu proprio conteudo. C vo-
lume é enriquecido por um prologo do. tradutor, com valiosas i_nformag()es 50-
bre o autcr, seu tempo e sua obra, e consideracdes a respeito da propria tor-
fura.

Para os penahstas brasileiros, que ‘em pleno sécilo XX ‘convivemos com
a tortura (e em pior sitliacdo do que oS tristeés milaneses de Verrl pnrque -
ai de ndés — nossos torturados nac dispdem de regras minuciosas e bem de-
finidas sobre a aplicacdo dg tormenﬁo) pars- 68 penalistas’ brasilsiros este
deve ser um livro de cdbeceira.’

Nilo Batista

JOSE BAROELOS DE SOUZA, Tecma e Pratica da Agao Pcnal,
Sao Paulo, Saraiva, 1979, 272 pags.

Esta revista ja registrou, de forma elogiosa, um outro livro do A., es-
crito no mesmp estilo (A defesa na POlicia e em Juizo, RDP 11/12, 83), e &
com a mesma satisfagﬁo_ que devemos saudar o aparecimento deste nove vo.
lume. Escrito sem maiores pretensdes, ¢com clareza e simplicidade, afasta-se
este trabalho do que se temi conveficioniado chamar de literatura pratica, que
se caracteriza, em geral, por impropriedade e incorrecdes, expostas muitas
vezes de forma confusa e mconcludente Algumas dessas obras alcangam
imeremdo sucesso. "

O A, que & professor da Faculdade de Diréito da UFMG, estuda agora
a acéo benal, em seu'sl ja,'s'pe_ctos ‘tedricos € praticos, comeg:ando por breve in:

thoducgio: ern que: trata da jurisdicao, da- ‘aci0 € Ido Processo €-de questoes ge-‘
rais relativas sn tema.
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~ promocdo da acdo penal, do receb1mento e a

Em seguida, trata do inquérito polic1a1 e da policia judicibria, manifes-
tando-8e pela manutengao do primeiro em nosso sistema de processo. A ex-
perlenma dé um século com o mquemto policial, a nosso ver, . é claramente
negatxva Pode.se dizer que ¢ inquérito policial é a forma mais comum de bur-
lar 4 justica crimhinal; viciando-a péla violéncia ou & ‘corrupcdo. A pnmelra
destinada aos “pés de chmelo” a segunda, aos que tém dinheiro.

: Trata, amda o A,
to e do arquivamento, apreoentan«

em capxtulos distintos, da 1nsta.uragao do inquerl.
do sempre modelos e formulas. Depois, da
rejeicdo da dentincia ou da
queixa; da. mstauragao 40 processo suma.rlo e da dificil questao de seu argui-
vamento. Igualmente sho estudados os procedlmentos no processo pegal a
sentenca, e outros problemas rela,cmnados com a persscucio penal, dedican-

do os trés ultimos capltulos a0 proces do Jun.
A cbra: &, no conjunto, conefa e bem escrita, destinando- se 2, prestar
excelente servmo 208 gue se iniciam.

H.C.F.

Prospettivi sul terrorismo, Quaderni, Rassegna di Studi,
Institut - Superieur International des Sciences Criminelles,
Arno I; vol. IT, Dez. 1978 (Siracusa, Italia).

O Instituto Superior Internacional de Ciéncias Criminais, em Siracusa,
orgio vinculado & Associagdo Internacional de Direity Penal, vem realizando
excelente trabalho, através de semindarios internacionals, cursos e outras ati-

vidaces.

Em dezembro de 1977, o Instituto celebrou um semindrio internacional
sobre terrorismo, reunindo brilhante grupo de estudiosos e especialistas de
varics paises. Este volume dos Quaderni publica as contribuicdes dos partici.
pantes do semindrio, constituindo, sem a menor duvida, um dos mais impor-
tantes repositorins de estudos sobre o dificil tema.

O volume divide-se ¢m gquatro partes. Na primeira esto trabalhos s0-
bre a histéria da luta internacional contra o terrorismo (RAYMOND LAIN.
GUI e BOGDAN ZLATARIC), reproduzindo-se o excelente estudo preparado

em 1972 pelo seéretariado da ONU (“An historical intreduction to interna.
tiona] legal control of terrorism”). Aqui estio também as contribuictes de
CHERIF BASSIOUNI (“Methedological Options for international legal con.
trol of terrorism”) e de SALVADORE ARDIZZONE, sobre a valoragio juridi-

dica do terrorismo.
Na segunaa parte trata-se de questdes gerais relativas ao terrorismo.
Aqul se 1nc1u1 um estudo de EZZAT A. FATTAH sobre a vitimologia do ter-

rorismi6 e éutro de EKKEARD HAGEDORN sobre a eficdcia e os limites do
reforgo da sangéo penal' 'ém ‘matéria de’ terrorismo (snalisando as recentes
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modificacSes introduzidas no direito alemio nessa matéria). Ainda nessa, se
gunda pa.rbe gparecem. reproduzidas as intervencdes de VAarios participantes—
num semma_rm patrocinado pelo jornal “Chicago Sun Times”, sobre terroris.
]l;!,:é) ; I%;Rr;lgwssm?le ggﬂiglcagéo de massas, bem como estudy especial de M

: HI sobre este aspecty “Terrori ;
s b pecto do problema ( Terrorismg e

A terceira parte do volume examina o] i
\ questbes especiais. DAVOR i
PAC escreve sobre o' terrorismo segundo a lei iugoslava: FRANCISCO MI%\IIE)AZ
CONDE, sobre 3 legislagio espanhola: NOUR EL DIN HINDAWY sobre o ter-

L{\tNOie {\NTONI_O SCAGLIONE), dos quais os dois ultimos se referem ao di.
reito italiano e as suas recentes inovagGes nessa matéria.

A ultima parte do volume trata de 0 ivas
) . i questdes relativas 3 ito i
nacional. Aqui estdo estudos de CHRISTINE VAN DEN WI?ISIG?&%?I? én;;?

hal da repressao.

conve xi’:‘:rﬂn apéndice ap_afecem os textos de decisio da ONTU, de 1972, e de sua
oo iﬁzailgsgaéraa ia;) 1;;111:11;320 ((alggzx)rengao de pessoas internacionalmente protegi-
5 1 { omatas ; resolugbes do Conselho d E
convengao para a repressio do terrorism rabalhos ey
0, documentos de trabalh
rados pela ONU para uma convencio i i \adin do moten
ncao internacional sobre g t
bem como estatisticas de incid rori hats. (1965 Lony s
> entes terroristas internaci i
latério da Internacional Law C i nitandose oy g, T
] d ommission (1978), apresentand i
cdonclusbes e recomendacSes da c énci ’ acam e panal, as
; onferéncia. Nestas, dest
Geral, a definicio de terrori 1, a5 ohsora Parte
, smo, e, na Parte eci
terrorismo e guerras de libertacdo nacional. fepecial, as Obse_rvagées sobre

Trata.se, no conjunto, de um b
, o elo trabalho, que nio ode deixar
consultado pelos que hoje se dedicam 2o estudo do dificil ﬁrobleﬁ:m fle ser

H.C.F,

o PIMEN’I‘EI: (Manoel Pedro), Contravencies penais,
ao Paulo, Revista dos Tribunais, 1978 (2a. ed.), 184 pags

com Of:;fv;eg“nda edicio deste pequeno livro aparece revista e ampliada
contra a¢0es que se relacionam com o anteprojeto revisto de nova lei da.s:
vencoes penals, elaborado pelo prof. José Salgado Martins

Trata-se de 'trabalho escrito i '
! C para servir como texto-guia pa ini
g:ﬁrgzgér}a No curso de pés-graduacio da Faculdade de Direito, é)a r%sglsﬁ‘s)
clas de nossa bibliografia nesse setor slp bem conhecida:s .
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. N#o se pretendeu realizar estudo sisteméatico’,.sendo examinados cer-
tos temas. especificos da Parte Geral relacionados com as confravengdes (teo-
ria geral das contravencdes penais, elemento subjetivo, tentativa e, penas,
reincidéncia, penas acessorias, presuncé, de periculosidade), bem como 2a
acdo penal e alguns tipos de contravengdes (referentes g pessoa, porte de ar-
ma, anuncio de meio abortivo ou anticoncepcional, vias de fato, internagéo
irregular em estabelecimento psiquidtrico e indevida custédia de doente men-

tal).

O autor, que alia 4 sua formagdo de professor a sua experiéncia de an-
tigo e destacado juiz do Tribunal de Algada de Sio Paulo, realizou, com es-
te livro, realmente, trabalho util e valioso, como demonsira esta segunda
ediciio. A obra seria imensamente enriquecida se acrescentasse também um
enfoque criminoclégico «os temas, com exame do processo de descriminaliza-
¢do a que vém sendo submetidas as pequenas infracSes penais. Parece, a es.

ta altura, bastante claro que o sistema punitivo néo ¢ remédio adefiuado a

repressio desse tipo de infracSes e que a evolugio natural estd numa transfe-
réneia de tais fatos para o direito penal administrativo. Esta €& hoje a questio
basica que apresentam as contravencdes penais. Seria interessante, numa
proxima reedicio desta obra, que o autor se dedicasse ao estudo da rica pro-

blemdtica politico-criminal que o tema suscita.

H.C.F.

CRISTINA PINHEIRO MACHADO, Os Exilados, 5 mil brasileiros
a espera da anistia, S8, Paulo, Alfa-Omega, 1979, 129 pdgs.

A autora ¢ jovem jornalista, especializada na drea do noticidrio politi-
co. O livro constitui excelente relato sobre a situagfo de exilados brasileiros,
a partir de 1964, focalizando os diferentes tipos de pessoas que, em ocasides
diversas, sairam do pais por motivos politicos. O texto & leve, agradavel, in-.
teligente e bem esecrito, ajudando a compreender a acfo politica de muitos
dos perseguidos politicos e esclarecendo sobre a amarga situacfo do exilio.

Constitul subsidio interessante para a historia dos tempos conturbados
gue o pais atravessou riesse periodo, ajudando a justificar plenamente a téo

esperada anistia ampla, geral e irrestrita.
H.C.F.

NILO BATISTA, Concurso de agentes, R. de Janeiro, Liber Juris, 1972, 172 pags

Trata-se da tese elaborada pelo autor, para obtencdo do titulo' de mes-
tre em direito, conguistado em brilhante concurso, na Faculdade de Direito
da UFRJ. Como sub-titulo: “Uma investigacfio sobre os problemas da autoria
e da participacio no Direito Penal ‘Brasileiro”. Nio temos divida em afirmar
que € este o melhor trabalho publicado ém nosso pais sobre o espinhoso te-
ma, que tem dado lugar, no estrangeiro, 3 vastisﬁma literatura,
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"' Vivemos ua época ‘e nitida’ decadsnicia da dogmatica juridico-penal,
como se pode ver de forma tio expressiva na producdo bibliografica italia-

1a, e meSmg ha alemf. Os penalistas, de um modo geral,” estdo hoje viva:

mente atraidos (e preocupados) com " as’ questdes de politica criminal,. que
assumem proporges tdo graves. Isso ndo é para lamentar. Estamos.conven-
cidos que essa”tendéncia ha de -conduzir v 4 um direito penal melhor; mais
justo e mais humano:- " - 0 i o R

Parafraseando Enrique Gimbernat, podemos dizer que a 'dogmadtica ju'-'
ridico-penal terd sempre um futuro. A elaboragio técnica do jurista é elemen.

to de seguranca, que conduz ndo 56 a9 melhor conhecimento da lei, como.

também 2 sua aplicaciio mais justa e igualitdria. Infelizmente sdo. poucos os
jovens juristas que se apresentam com o talento e o ingtrumenta] necessarios

& realizacdo de trabalho valioso nesse terreno.,

Constitul grande alegria verificar que Nilo Batista mostra, com “este
livro, possuir qualidades para realizacido de trabalhg juridico da melhpr‘cz‘ii
tegoria, nada ficando a dever ao que de melhor se produz no ¢ampo de nos-
sa especialidade em qualquer parte do mundo. Para quem’ escréve estas 1
nhas esta alegria é redobrada, pela intensa vinculacdo pessoal ‘enriquecida
permanentemente pelg estudo e pele trabalho comum, que permitem uma, ava.

liacdo muito exata de sua excepcional vocac@io universitiria.

As-teses: de concurso, pelo menos na area juridica, costumam ser livros
que apresentam excessiva e desnecessiria citagdo de autores e opinides alheias
examinadas e criticadas, Parece.nos hoje que H4 nisso um certo subdesen.
volvimento cultural. & natural, no entanto, que o candidato queira mostrar
a seus examinadores estudo e erudigho, pois isto faz parte da Qualificagéo
exigivel. O livro de Nilo Batista nfo escapa 4 regra, mas deve-se dizer que
suas notas sdo gquage sempre breves, destinando.se 3 documentacio verdadei-
ramente exaustiva que faz ida matéria exposta no texto, sem tornar a leitura
pesada e desagradavel. : o B B ‘

O autor examina inicialmente a questdn do concurso de agentes: na'le;-.

gislaciio brasileira, intreduzindo a temética que a seguir desenvolve, com o

estudo corretissimo do fundamento causal e da distingdio. entre. autoria e par-.

ticipacdo. O eritério final-objetivp é adotado para a distincdo entre autores e
barticipes. A seguir estuda, em capitulos distintos, a autoria direta, a co.au-
toria, a autoria mediata e a participacéo. . oo :

Todas as questdes importantes suscitadas pela matéria exposta sio €xa-
minadas, proporcionando-se a0 leitor indicacio bastante completa de fontes,
sempre com 0 que hid de melhor e de mais representativo na doutrina mo-
derna. As solugdes indicadas partem de premissas corretas (quanto ao proble.
ma da causalidade, relegado hoje a plano secunddrio) e podem ser aceitas
tranquilamente. o o Lo : '

A obra destaca-se. nitidamente nof»Quadro mediocre- de nossa pmdtgid;.

bibliografica em matéria benal e deve merecer a atencio de todos os estudio..
S0s. : G e e T
SRS O =% T
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:8a a ser semestral. .. = .- . -

CIENCIA: PENAL, ano IV, ne 1, 1979, Rio de Janeiro, Forense, 160 pags.

Reaparece a éﬁ.(»bele'nt‘;e' revista dirigida por professores de .Séo~ Paulo,
agora inaugurando uma terceira fase, editada pela Forense. A publicagéo pas-

; ‘Este niinero s¢ apresenta comg homenageni ao professor Roberto Ly-
'i'a, iniciando-se ¢om um retratg do mestre & U’ scorco 'biogré.ﬁco,- de; auto-
ria de Jodo Marcels de Aratjo Junior. Na parte referente a artlgos~ esPao se-
-:te trabalhos: Archer Tongue (Conceitos sobre dependéncia em relacio as dro.
SgAs) Y Rafael. Luiz Hanell (Delincuencia y “enfermedad mental”); »O.~R2Emos
«Maranhde (Delinquéncia neurdtica); Rogérip Lauria Tucci (Flagrante delito);
- Miguel Reale Junior (O atual .direito penal brasileire: . autoritrismo e tecneo:
burecracia); Ricardy. Antunes Andreucci (Periculosidade e lei 6416/77)5 René
Ariel Dotti (O Direitg de Execucio Penal e as sete cabecas de Hidra).

o "'i'Pﬁbi'iCa‘.sé ft_a‘lm'b'érﬁ x‘;)iaf'feifei':': do prof. José Frederiéb'Marques, sobre
:diiéixa.'brime';. indiViSibilidaide’, 'pagémgnﬁq de <’:u‘st4as' € pbdér:és__' outorgados ha
_procuraggo. . 3 o
Na parte final estdo frés comentarios sobre jurisprudéncia. O prim‘ei.
“ro, fle Miguel Reale Jr.,~sobre'a»sﬁmula 145 ¢ 4 -acio-do proxzoea<doj- 0] segun-
do, de Ricardo Antunes Andreucei (sobre a denunciacfo caluniosd) -g; final-
’ ment'e, o terceiro, de Valdir Snizck (sobre falso e es'_celionatq e o cpnflito apa-
‘rente de'mormasy. - - 0 ot
.. Auguramos sucesso & Ciéncia Penal, esperando que venha a aparecer
sempre com regularidade; - S :
AT o s H.C.F,

: CARRANCA: Y TRUJILLO - (Raul), Cédlngi Penal: Anotaido,“ _
Meéxico, Editorial Porrua, 1978 (7a. edicfo).

*‘Trata-se de mais uma edicdo da obra do velho mestre Carranca y Tru-
: jillo, desaparecido ha. varios anos, em conjunto com seu filhg € continuador,
-Carrancd y Rivas, professor ilustre da Universidade Nacional Autdénoms de
- México:. e-atual diretor da conceituada revista “Criminglia”. ’

7. Num tnico volurne aparecem anotacdes a .tod'os‘ os artigos do CP fede-
ral ‘mexicano. Como ndo poderia deixar de ser o trabalho é dominado pelo
- espirito de sintese, pretendendo info‘fmalj‘ o leitor sobre as questdes técnicas
mais importantes que os textos suscitam, com referéncias a outros codigos
estaduais e 4 jurisprudéncia. Mantida sempre em dia, através de sucessivas
-edigdes, a obra hi de ser extremamente valiosa para os que tenham de apli-
ear a lei. - _ . - A ‘

©  Na parte final do volume estio reproduzidos os textos da lei de nor-
“inas minimas sobre readaptagiio social de _sentenciados e da lei dos Conse-
lhos Tutelares para Mmenores infratores do Distrito e Territérios Federais.

H.C.F.
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Cahiers de Défense Sociale (1978) Bulletin de: la Société
 Internacionale de Défense Sociale

Este numero do boletim da Sociedade Internacional.de Defesa Social,
dirigide pelo prof. Pietro Nuvolone, é particularmente rico de informacgdes,
revelando o trabalho notivel dos que atuam no movimento de defesa social.

Na parte de Estudos e Variedades, encontramos informacio de Ali Las-
ser, sobre as novas leis em matéria penal e de processo, na Venezuela, ‘des-
tacando-se a noticia sobre a criaciio do Ministérip da Juventude, em janeiro
de 1977, e a criacdo de tribunais de instrucio permanente. O autor também
informa sobre a constituicfio «de comissio nacional de reforma penitencidria.

Encontramos também nota de Hassan Allam sobre alguns problemas de
legislacdo penal e defesa social no Egito, e um excelente trabalho de Erich
Buchholz sobre a nova lei de execucdes penais na Republica Democratica Ale.
mé, de 5 de maio de 1977. Filippo Gramatica informa sobre a nova legisla-
¢lo penal italiana sobra seqiiestro de pessoas e terrorismo. Essa legislacdo
excepcionalmente rigonosa constitui a inutil resposta do lggislador ao grave
fendmeno.

Raymond Gassin é autor do relatério de sintese apresentado ao 170
Congresso francés de criminologia, spbre a delingiiéneia ecolégica, através do
‘qual é possivel tomar contato com arica discussio travada haquele conclave
sobre o tema, hoje na ordem do dia. A Gilbert Marc se déve excelenté con.
junto de observacdes sobre ¢ relatério do Comité Peyrefitte ‘sobre a violéncia,
com anjlise das varias recomendagOes feitas naquele documento. Jacques Vé-
rin faz uma resenha da nova e importante legislacdo de-defesa social, na
Franga, a partir de 1970, proporcionando informagfio sucinta mas valiosa,
particularmente para os estrangeiros.

Esta parte da revista se encerra com dois outnos relatérios de sintese:
das Primeiras Jornadas Européias de Defesa Social sobre a criminalidade no
mundo, dos negécios, celebradas em Roma, em 28/29 de outubro de 1977 (re.
latdério de Jean Cosson'. O autor destas notas participou dessa reunido extre-
mamente proveitosa no debate da importante matéria. O segundo relatério é
de Francisco Pintus e se refere as Jornadas Italo-franco-espanholas de defe-
sa social sobre o tema: “Defesa Soclal e reforma do direito penal”, realizadas
em Trieste-Grignano, em 6/8 de outubro de 1978.

O volume termina com informacdes sobre virios congressos interna.
cionais. Divulga-se a noticia de que o X Congresso Internaciona] de Defesa
Social ser4 realizado em 1981, na Grécia, sobre o tema: “A cidade e a crimi.
nali»dac_ie". Na parte final aparecem trés necrologicos importantes: José Ra-‘
fael Mendoza Troconis, Séverin Carlos Versele e Girolamo Tartaglione.

H.C.F.
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' DISPOT (Laurent), La Machine 2 Terreur, Paris, Grassef, 1978
LAQUEUR (Walter), Terroristes, Paris, Presses Universitaires, 1977, trad.

Em “Lorenzaccio’, Musset faz o Podestd, vitorioso, dizer ao capitio dos
guardas: “Prende os traidores!” “Quem sio os traidores?”, indaga o soldado.
“350 08 vencidos”, responde aquele. No mundo moderno, a violéncia dos gru-
pos. organizados se substituiu & individual, e os governos acoimam, indistinta-
mente, de terrorista§ aqueles que se opdem a seu dominio. Terroristas eram
os resistentes franceses & ocupaciio alemd, como o eram os argelinos, que lu-
tavam pela independéncia contra a ficglc da Argélia francaise; eram aqueles
que se batiam pela icriagio do Estado de Israel como, para este, sdo os pa-
lestinos, que vém de obter o reconhecimento semidiplomstico do Brasil, Or-
sini, heroi da unificagdo italiana, foi guilhotinado em Paris; Stauffenberg,
que se revoltou contra a tirania naazista, foi fuzilado em Berlim e é, hoje, fi-
gura de selo da Republica Federal. O cientista politico, o gbservador isento e
imparcial tém de examinar com muito cuidado este terreno movedico, em
que as paixfes sdo tdo acesas, de parte 'dos que cometem atos de violéncia,
os repriniem e até os ensejam. Nfo é com esta superioridade de &nimo que
Walter Lagueur, de Cambridge (Mass.), em “Terroristes”, estuda o fendmeno
da violéncia dita terrorista, assim nas suas motivages filoséfico-politicas co-
mo os episodios sangrentos que afligem a humanidade, nestes Ultimos tempos;
pois, de comeco, é de assinalar que usa dessa expressdo genericamente, para
todos os movimentos civis contestdarios que empregaram a violéncia, e val por
ai além; entretanto, & o préprig autor que admite ser exato que o termo “ter-
rorista” & politicamente antipatico e deveria ser abandonado; porque, diz ele
mesmo, o que & terrorismo, para uma naglo, & libertagio nacional, para ou-
tra. De qualquer forma, o volume é interessante, dando uma noticia, se bem

que suméria, de todos os antigos e recentes movimentos de inconformismo

politico.

Tal equilibrio, que falta a esse autor, encontramo-lo, apesar de seu esti-
1o vibrante, e de sua mocidade — tinha apenas, vinte e oito anos, 4 época em
que escreveu o livro —, em Laurent Dispot, jornalista francés, que nos da
“La Machine a4 Terreur”. Mostra como a palavra “terrorismo” vem dos pri.
meiros 20s seguintes ao infcio da Grande Revolucd, de 1783, tendo adotado
exatamente o gnverno, para sO depois ser aplicada 2os elementcs contrarios
as autoridades constituidas; e lembra até a corruptela “Thierroriste”, que se
usou quando da feroz repressio, dirigida por Thiers, chefe do Governo, na
“Semana Sangrenta” de maio de 1871. Invoca este mesmo exemplo da luta
pela libertacio da Argélia, que mencionamos acima, cujos defensores foram
“difamados e criminalizados” pelos franceses exatamente para justificar “as
torturas e as execucles sem julgamento, a captura de reféns, as aldeias in-
cendiadas...”. Nessa luta entre governos e inconformados “o terrorismo de
outro é definido como esséncia, mal absoluto. O seu préprio como instrumen.
to provisério, relativo, para responder & agressdo...” Grynszpan assassinou
Von Rath, adido alemio em Paris, em novembro de 1938 — donde, conse-
giiéncia imediata, as pavorosas perseguicdes da “Noite 'de Cristal”, entretanto
j& antecipadamente programadas”. “...h&a, hoje, judeus que (o) condenem?”
— pergunta o autor. Carlota Corday, “santificada” por Michelef. aguele Von
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Stauffenberg, chamado heréi, em artigo recente, publicado, no JB, pelo Embai-
xador Meira Penna, os tchecos que mataram Heydrich, todos, para as autori-
dades, foram terroristas, & época — e quem os denominara assim, agora? O
que & preciso, antes e acima de tudo, repete-se, & serenidade — mas esta,
desgracadamente, s0 o hlstorxador a consegue ter, raramente 0 contempora-
neo, naturalmente parcial. o :

‘Daniel Aardo. Reis

HURTADO POZO (J osé), Manual de D*M'e'cho Pe-nal. Parte Genera,l Lima 1978

O autor é professor da velha e prest1gmsa Universidade Nacional Maior
de S&o0 Marcos e da Pontlflcla Umversuia,de Cawllca do Peru, sendo’ antigo
estagidrio do Instltuto Max Planck de Direito Penal Estrangelro e Interna-
monal de Frlburdo da Br1sgov1a, na Alemanha '

Trata-se de um dos melhores valores da nova geragio de penalistas pe-

ruanos, como Sseu 11vro bem revela © livro destlna-se 20 ensino do Direito
penal, compreendendo a parte mtrudutorla do curso (onde se destaca excelen-
te capitulo sobré a evolucio hlstorlca do d1re1to penal no Peru), o estudo da
lei penal e a teoria do delito, que termma com 0 exame da tentativa, da par—
t1c1pagao e do concurso (aparente) de normas e de crlmes

O trabalho se funda sempre em b1bl1ograf1a de brimeira ordem e é es.
crito com simplicidade ¢ clareza, virtudes supremas do Tivro didstico. Espe-
ramos com interesse pela conclusio da obra. Nao temos duvida de que
0 autor desempenhara um papel importante no panorama juridico de séu pais.

H.C.F,

KAISER (G.) KERNER (H.J.) e SCHOECH (H.), Strafvellzug, Eme
Emfuhmng in die Grundlagen Heldelberg Karlsruhe, C.F. Mueller,
1978 (2a. edigdo).

No dia 12 de janeiro de 1977 entrou em vigor na Republica Federal Ale-
mi uma nova lei das execugbdes penais, promulgada no dia 16 de marco de
1976. A nova lei deu lugar a surpreendente. aparecxment«o de vasta. literatu-
ra sobre a matéria, normalmente relegada a segundo.plano pelos. juristas.
Existem hoje importantes comentarios 3 nova lei e imponente. quantidade
de monografias de toda a espécie, com as quais os problemas_juridicos e cri-
minol6gicos sio examinados de forma exaustiva.

Essa virada parece-nos constituir. fendmeno importante. O sistema es-
t4 em crise e serd extremamente fecundo bara O progresso do direito penal

que os e=pec1ahstas se ponham a estudar a dificil e desconcertante proble-
matlca das execugoes o
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A primeira edicio deste Hvro aparecen em 1974 € ‘contava também com

a colaboricio de H.H. EIDT, gque desapareceu nesta nova edigio. O prof.

KAISER escreveu a parte introdutéria (conceito, ‘desenvolvimento e sistema

das execucdes penais) Ao professor KERNER se deve a segunda parte {os

servicos das execucdes, os internos e a execucio como processo). A lltima
parte do velume (os fins da execucdo e o direito das execugﬁes) € de respon.

sabilidade do prof SCHOECH.

Trata.se, como Iogoi se percebe, de trabalho multidisciplinar, em que
colaboram os que se dedicam & Criminologia e aos assuntos penitenciarios,
e também os juristas, 'O resultade & excelents. ‘Os leitores encontrardp.aqui
informacfio sobrs todas as questdes importantes que a matéria suscita, apre-
sentadas em todas a perspectivas. O estilo & direto e simples, como convém
a literatura moderna.

Dado o lastimével atrasp em que nos encontramos na matéria, em
nosso pais, onde nio existe sequer um codigo das execugdes, resta-nos ver, com
o olho comprido, o que {40 bem. vai-se fazendo em outros paises.

H.C.F.

‘COUSINO MAC IVER (Luis), Derecho Penal Chileno, Santiago
Editorial Juridica -de Chile, tomo I, 1975; tomo II, 1979

Temos tido oportinidade de salientar, em diversas oportunidades, 0 ni-
vel excepcional & que atingiu g ciéncia do Direito Penal no Chile. Sem a me.
nor duvida, os chilenos estdo hoje entre os melhores penalistas do continen-
te, tendo realizado obra da maijor importincia e significaciio. Infelizmente,
a ditadura militar imp0s o exilio a varios colegas da maior expressio (Eduar-
do Novoa, Alvaro Bunster, Juan Bustos, Sergio Politoff, etc), prejudicando,
entre .outras-coisas, o trabalho cientifico que esses juristas vinham realizando.

O Tratadp que D Luis Cousifio vem escrevendo esti entre as obras
mais importantes em matéria de Direito Penal nesta parte do mundo, repre.
sentando contribuicio definitiva.

0 primeiro volume, publicado em 1975, com.cerca de 960 paginas, tra-
ta, de forma exaustiva, do conceito e ‘definigiio do Direito. Penal ¢ das Cién-
clas ‘penais, bem como da evolucho histérica do Direito Penal, particularmen-
te o chileno. Examina, a seguir, a teoria da lei penal, em todos os seus aspec-

- tos, iniciando qo.estudo da teoria 4o delito, a partir .da conceituacsio de crime,

'dos sujeitos, objeto e classificagio. O autor estuda depois o fato e a relagio
de ‘causalidade, bem como a tipicidade e a teoria da agfio. Analisando a clas-
sificacfo e o contetido dos tipos, trata dos tipos dolosos e dos tipos culposos,
dedicando depois, separadamente, ao dolp e & culpa, extensa tratacio. Basta
dizer que esta matéria é tratada nesta parte do sistema para revelar a ma-
triz finalista que serve de orientacio. O primeiro volume termina com o es-
tudo dos crimes qualificados pelo resultado,
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e -0 -segundo--volume; ‘recentemente publicado; com . 600 paginas, trafa
exclusivamente da antijuridicidade. Nele encontramos;, com o mesmo--cuidado
. e exatiddo, o exame minucioso e completo de toda a extensa problematica da
ilicitude. Agui. vamos:encontrar tratados, com mao de mestre, os velhos e.os
novos problemas da legitima defesa. e: do estado de necessidade, bem como
das demais causas de exclusio da ilicitude, inclusive as supra-legais, Tendo
por base um codigo velho, como é o dp Chile, & extremamente importante. o
trabalho criador dos juristas, reformulando velthas doutrinas.

~.D. Luis Cousifio pertence a velha geraciio de professores e este. seu
trabalho é o corcamento de toda uma vida dedicada ao ensing do direito e a
ciéncia penal. £ um trabalho para ficar, indispensivel na biblioteca de todos
-08 gque se dedicam a0 estudo de nossa matéria. . o :

H.C.F.

CARVALHO Fo (Aloysio) — ROMEIRO (Jorge Alberto),”
Cou__wnté_rios ao Codigo Pemal, Rip de Janeiro, Forense, 1979, vol, IV

A atualizacio dos Comentarios ao Codigo Pendl, coletanea editada pela
Forense, constitui acontecimento notivel em nossas letras juridicas, pela im-
portidncia excepcional da obra, que adquirin autoridade e prestigio pelo no-
me insigne de Nelson Hungria., Foram ja publicados os dois tomos— do pri-
meiro volume, atualizados pelo prof. Heleno C. Fragoso, e agora.aparece ¢
4° volume, de autoria de Aloysio de Carvalho Fe, antigo professor da Facul-

~ dade de Direito da Bahia, com atualizacio de Jorge Alberto Romeiroc. . .

Nio poderia ser mais feliz. a escolha dos editores. Jorge Alberto Ro-
,meim & jurista consumado, que domina amplamente a matéria tratada nes.
te volume, .a que ele tem dedicado intumeros trabalhos. Sua contribuicdo én-
riqueceu exfraordinariamente o volume, dandg ao leitor informacio atual e
completa sobre temas que tém sofrido larga evolugio jurisprudénci’al, dou-
trinduia e inclusive legislativa. ‘ o

Vai, assim, aos poucos, progredindo a coletinea, que & indispensdvel a

todos os que estudam a matéria. Est4 anunciado para breve o aparecimento

- do 5° volume, que Nelson Hungria escreveu e que 0 mesmo prof. Heleno C.
Fragoso atualizou. Deverfio ser publicados a seguir os demais volumes da

- Parte Especial. O vol. 32, que exige larga atualizacio serd o tltimo a ser pi1~
blicado. ‘O 2¢ volume, originalmente escrito pely prof. Roberto Lyra e, de-

pois, substituido pela obra do prof. Anibal Bruno, sers novamente escrito pe-
- Jo prof. Heleno C. Fragoso. ' : ‘

G.A.P.
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FAYET (Ney), A sentenca criminal e suas nu:“liiia,des
Porto Alegre, Editora Sintese, 1979_ (3-a.4 _edxgao)

‘ n ) N i 1 u*ri-
Obra despretensiosa, na qual o autor apresenta a lc‘egmlagao;&a :;; eu i
na € a jurisprudéncira, sobre & s'entenga penal e suai I;gxrlra;dis;m unl;ent,e e
1 5, I § breves notas, em gue S¢ repro , €Ot ,
doutrina esta reduzida a WSy B “oseavolvida & 8 que se efe-
ini A parte mais Gtil e dese e se
inides de outros. autores. e I e o e
gé) a jurisprudéncia, com a transcricac de ementas e, por vezesT ach ,
integra. :

. : s nsul-
Livros como este sdo sempre tteis aos :p_rofxssmnals. do foro .luzixn :o st
ta & faciiitada por um indice alfabético que aparece ao flm do vo .

H.C.F,

4 oy E ﬂ.
JORDAO (Fernando), Dossié Herzog, pnsa:o_, tortura e martg' 1}0) Bras
Sio Paulo, Global Editora & Distribuidora, 1979 (3a. & 1@_;0

; ‘ i ¢ ish te do
Tiste & o terceiro livro publicado sobre & pl‘lsao, a_tolrlilzg;a e a mor
jornalista viadimir Herzog, e, Sem o menor duvida, o me .

Trata-se em suma de excelente {rabalho jornalistico em qtée Ze ré‘arrrai,
com absoluta precisic e fidelidade, como S€ ‘passaram 0S Z:;?)isagfngadepm;
2 8 ] “histérica gue proclamou a I e f
sgo de Herzog até & sentenca his S arios

de uma testemunha ocuiar,
Unifio. O A. refere, cOm a seguranga e
episodios, que revelaram a coragem € o destemor de tant%s,m m:ss fi?gt: o
pusilanimidade € a covardia de varias perscnagens. Esses temp
ditadura militar serviram também para pdr & provg as pessoas. .

Realiza o autor reiato fiel do que foi o IPM jinstaurado para Ia.)plslé-::v :
sguicidio” de Herzog, € das lamentaveis figuras queiz' nil: ggu:,;zl;lél " fiste dc;
el iei~ ae audiéncias, judiciais, sallentan -
com vivacidade e precisdao as au , s e empos
i i ] famoso entre 08 meédicos que, nag ,
legista Harry Shibata, » mais nt! édicos . oy
iali ericial as violéncias do poder.
se especializaram em dar cobertura P 3 der o o
i 6 lho formidavel dos advogados que P
ca, merecidamiente, o traba I ' T oo
a i i bém, a acio magnifica
o judicial de um crime torpe. E, tam. , i L
élaasraga;:orixpanheiros de Herzog e do bravo Sindicato dos Jornahstas de Sao

Paulo.

(o} iivro de PFernando Jmﬂéo deve ser lido por todos o§ brasilei_rosi; Erlle
trata de acontecimento due esta longe dé ter sido um cago isolado, ’11us ran-
do muito bem a violéncia da ditadura militar que se abateu sobre nos.

G.AP.
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LIVROS NOVOS RECEBIDOS

ALBERGARIA (Jason Soares), Nocdes de Cri.minologia, Belo Horizonte, 1978.

ALEXANDER (Y) ¢ MAXWELL FINGER (8.), (eds.), Terrorism: Interdis-
cu.)lmarry berspectives, John Jay Press, Nova York, 1978,
Altematlv-}gmt‘_wl.lrf eines strafgesetzbuches, besonderer Teil, Straftaten ge-
gen die W{rtsehaft_, Tiibingen, J.C.B. Mohr, 1977.
ALVARENGA r({ms,tides Junqueira), A competéneia criminal da, Justica Fede-
ALVEsm]l) de Primeijra instancia, Sip Paulo, Saraiva, 1978 B
DE FIGUEIREDO (Ariovaldo), Curse de DiTeit; ‘ g
Vitorts, om ¢ Direitp Penal, Uberaba, Ed.
AMARAL (Sylvio) Faisidade Documental 2a. edi i
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LEIS E PROJIETOS

LEI no 6.538 de 22 de junho de 1978
Dispde sobre os Servicos Postais
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei: .

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1o — Esta Lei regulyg os direitns e obrigagdes conecernentes 2o
servico postal e 2o servico de telegrama em todo o territérig do Pais, in-
. cluldos as aguas territoriais e o espago aéreo, assim como nos lugares em

que principios e convencdes internacionais lhes reconhegam extraterritoria-
lidade. :

Omissis

Art. Bo — O sigilp da correspondéncia €& inviolavel.
Paragrafo unice — A ninguém é permitido intervir no servico postal
ou no servico de telegrama, salvo nos casos e na forma previstos em lei.

Art. 6° — As pessoas encarregadas do servico postal ou do servigo de
telegrama sdo obrigadas a manter sSegredo proﬁssional scbre a existéncia de
correspondéncia e do conteudo de mensagem de que {enham conhecimento
em razio de suas funcoes. ¥

‘Paragrafo unico — N&o se considera violacdp do segredo profissional,
indispensavel & manutencdo dc sigilo de correspondéncia, 4 divulgacio do
nome de destinatario de objetp postal ou de telegrama que nio tenha podi-

. do ser entregue por erro ou insuficiéncia de endereco.

Art. 10 — N&o constitui vialagao do s1g110 da correspondenma postal
a abertura de carta:

1 =+ enderécada a homodnimo, no mesme éndeérego;
II — que apresente indicics de conter obJeto sujeito a pagamento de
tributos;
- TII «~ que apresente indicios de conter valor ndo declarado, objeto ou
swbstancia, de expedicdo, usg ou entrega proibidos;
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IV — que deva ser inutilizada, na forma prevista em ‘regulafentc;:em

virtude de impossib

ilidade de sua entrega e restituicfo.

Paragrafo tnico — Nos casos dos incisos II e IITI a abertura serd fei-
ta obrigatoriamente na presenca do remetente ou do destinatério.

Omissis

Titulo V

DOS CRIMES CONTRA O SERVIQO POSTAL E O SERVICO DE TELEGRAMA

FALSIFICACAO DE SELO, FOR.
MULA DE FRANQUEAMENTO
OU VALE-POSTAL

USO DE SELO, FORMULA DE.
FRANQUEAMENTO OU VALE-
POSTAL FALSIFICADOS. .

SUPRESSAO DE SINAIS DE
UTILIZACAO

" Art. 36 — Falsificar, fabricando ou adul
, te_;'andq, selo, outra férmula de franquea.
mento ou vale.postal.

_ Pena: reclusfio,até oito anos, e pagamento

de cinco a quinze dias.multa, ‘
‘Paragrafo Unico — Incorre nas mesmas
penas quem importa ou exporta, adquire,

. vende, troca, cede, empresta, guarda, for.
. nece, utiliza ou restitlii & circulaggo, selo,

“outra formula de frangueamento ou - vale-
postal fals_‘ifi,cados.v ) o e

Art. 37 — Suprimir, em selo, outra formu-
la de franqueamento ou vale-postal, quan-
do legitimos, com o fim de torna.los nova.
mente utilizaveis, carimbo ou sinal indica-

- tivo de sya wutilizacio.

FORMA ASSIMILADA

PETRECHOS DE FALSIFICA-
CAO DE SELO, FORMULA DE
FRANQUEAMENTO OU - VALE.
POSTAL - _ .

Pena: reclusdo, até quatro. anos, e paga.-
mento de-cinco a quinze dias-multa. .. ...

§ 1?2 — Incorre nas mesmas  penas guem
usa, vende, fornece cu guarda, depois de
alterado, selo, outra formuly de franques-
mento ou vale.postal. B
§ 2° — Quem usa ou restitii & cifculacds
embora recebido de boa fé, selo, outra for-
‘muly de franqueamento oy vale-postal, de.
pois de conhecer a falsidade ou alteracio,
incorre na pena de detengio, de trés me.
ses a um ano, ou pagamento de trés a 'dez
dias.multa.

Art, 38 — Fabricar, adquirir, fornecer, ain.
da que gratuitamente, possuir, guardar, ou
colocar em circulaciio objetc espeéialmente
destinado & falsificacio de selo, outra fér-
mula de franqueamento ou vale.postal.
Pena: reclusio, até trés anos, e pagamento

. de-cifico a quinze dias.multa.
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REPRODUCAO E ADULTERA-
QAO DE PECA FILATELICA

Art. 39 — Re,produzir' ou alterar selp ou
peca filatélica de valor para cole¢do, salvo

quando a reproducdo ou ‘alteracin estiver

visivelmente anotada na face ou no verse

" do selo_ou peca.

Pena: detencao, até dols ancs, e paganen-

to de trés a dez dias-multa.

FORMA ASSIMILADA

VIOLACAO DE CORRESPON-
DENCIA

SONEGACAO OU DESTRUL
CAO DE CORRESPONDENCIA

AUMENTO DE PENA

QUEBRA DE SEGREDO PRO-
FISSIONAL

Paragrafo Gnico — IncolTe nas mesmas
penas, quem, para fins de comeércio, faz
uso dé selo ou peca filatelica de v;_alor pa-
ra ecolecdo, ilegalmente resproduz;dos ou

al'teradgs .

Art., 40 — Devassar indevidamenté g.c‘.m-
teuds de correspondéncia fechada dirigida
g outrem. -

Pena: detencdo, até seis meses, og paga.
mento de nao excedente a vinte dias-mul.

L ta.

§ 1¢ — Incorre nas mesmas penas queAam
se apossa indevidamente de correspondén.
cia alheia, embora ndo fechada, para SO-
nega.a ou destruila, ne todo ou em parte.

§ 20 — As penas aumentam-se da metade
se ‘ha dano para outrem.

Art. 41 — Violar segredo profissicnal, in-
" dispensavel a manutengdo do sigilo da cor.
respondéncia mediante:

1 — divulgacio de nomes de pessoas qﬂue
mantenham, entre si, correspondén-
cia;

1I — divulgacio, no todo ou em part:e, c.ie
assunto ou textp de correspondéncia
de que. em razio do oficio, se tenha
conhecimento;

1II — revelacdo do nome de assinante de
cajxa postal ou o nimern dESt‘a,
guando houver pedido em contrario

. do usuéario;

- IV — tevelagio do modo pelo qual ou do

local especial em gque gualquer pes-
. gon recebe corresm-ndéncia.

Pena: detencido de trés meses a um

ano, ou pagamentc néo excedente a
..+ . ginquenta dias.multa.
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VIOLAGAO DO PRIVILEGIO Art. 42 — Coletar, transportar, transmitir

POSTAL DA UNIAO

FORMA ASSIMILADA

AGRAVACAO DA PENA

PESSOA JURIDICA

REPRESENTAQAO

PROVAS DOCUMENTAIS E
PERICIAIS
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ou distribuir, sem observincis das condi.
¢Bes legais, objetos de qualquer natureza
sujeitos ao monopolio dg, Unigo, ainda que
pagas ds tarifas postais de telegramas.
Péna: detengdio, até dois meses, ou paga.
mento nio excedente 5 dez dias-multa,,

Paragrafo tnico — Incorre nas mesmas
Penas quem promova ou facilite o contra.
bando postal ou pratique qualquer aty que
importe em violacéio do monopélio exercido
vela Unidp sobre og servicos postal e de
telegrama. ‘

Art. 43 ~ Os ecrimes contra ¢ servico pos.
tal ou servico de telegrama quando prati-
cados por pessog prevalecendo-se do cargo,
ou em abuso da funcio, terio a pena agra.
vada.

Art, 44 — Sempre que ficar caracterizads
a vineuldcio de pessog juridica em crimes
contra ¢ servigo postal ou servigp de tele.
grama, g responsabilidade penal incidirg
também sobre o dirigente da empresa que,
de qualquer modo, tenhg contribuido para a
pritica do crime,

Art. 45 — A autoridade administrativa, g
bartir da data em que tiver ciéncia da pra-
tica de crime relacionado com o servigo
bostal ou com 4 servico de telegrama, é
obrigada g representar, no prazo de 10
(dez) dias, ao Ministério Publico Federal
contra o autor ou autores do ilicito penal,
sob pena de responsabilidade. ‘

Art. 46 — O Ministério das Comunicactes

oolaborarsd com a entidade policial, forne-
céndo provas que forem colhidas em inqué.
ritos ou processcg administrativos e, quan.

-do possivel, indicando Servidor pary efe.

tuar pericias e acompanhar os agenteg DO.
liciais em suas diligéncias,

Omissis

Art. 49 — Esta Lei entréra' em vigor na data de sua publicacfio, revo-
gadas as: dispesicfes em contrario. . ,

Brasilia, em 22 de junho de 1978;
157 da Independéncia e 90° da Republica.
" (Publicada no D.O. de 23/6/78, 9468).

DECRETO-LEI N¢ 1.632, de 4 de agostc de 1978

Dispie sobre a proibicio de greve nos servicos piiblicos o
em atividades essenciais de interesse da seguranca naciomal,

O Presidente da Republica, no usp da atribuiefio gue lhe confere o ar.
figo 55, item I, da Constituicdo.

DECRETA:

Art. 1° — S3o de interesse .da segurancg naciox.la-l, fientrﬁe as‘: ?1;13«1:
des essenciais em que a greve € proibida pela 'Consm’tuigao, :b ri 3, nizusti-
servicos de 4gua e esgoto, energia elétrica. petrdleo, gas e ou ?:asiﬂ iy
veis, bancos, trans}p«ortes,, comunicacdes, carga e desc.arga, hOSp.l daétrias o
torios, maternidades, farméacias e drogarigs, bem assim as de in
finidas por deereto do Presidente da Republica.

§ 1° — Compreendem-se na definicio deste artigo a producfo, e dis-
tribuicdo e a comercializacio.

§ 2¢ — Consideram.se igualmente essenciais e de interesse da seguran-
ca naéidhal 0s serviéos publicos, federais, estadua}s e municipzlzcis',t d; | :;(;(;;_
¢do direta, indireta, delegada ou concedida, inclusive os do Distrito .

Art. 22 — Para .05 efeitos deste Decrefo-lel, constitui greve a atiigd;z
'da. tot‘aiidadxe ou dé parte dos empregados que acarrete g cessacéo da ativi-
dade ou diminuicio de seu ritmo normal.

Art. 3¢ — Sem- prejuizo das sancoes rpenais.cabiveis, o ;empnefgaglo qll’llg
participar de greve em servico publico ou a;tiwdgde :essgncial renz.iig:des
artigo 1° incorrerd em falta grave, sujeitando.se as seguintes Eeint,a) dias’
apliciveis individual ou coletivamente, dentro do pr;azo dg 3.0 (tr
do reconhecimento do fato, independentemente de inquéritc:

I — Adverténcia; ‘ intey i ‘
II — Suspensio de até 30 (trinta as; o )
III — Rescisdo dp contrato de trabalho, com demissio, por justa causa,
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§ 1° — Quandp se tratar de empregado estavel issa A pI
A L a demissfo serd pr
cedida .de apuracao da falta em processo sumario. : pre-

§ 22 — Sujeita-se ac disposto neste attiso. ieii e ot
g0, igualmente, o empregado
que, por qualquer forma, concorrer Jbara a greve. ’ pree

Art. 4° — Cabe a0 Ministro do Trébalhb o ‘reconhecimento da ocor.

réncia de greve em qualquer das atividades essenciais definidas ni
. €s éssenciais definidas n 0
para os efeitos deste Decreto-Lei. 0 artigo 12,

Art. 50— Sem prejuizo da  responsabilidade . pen e i
adverténcia, suspensio, destituicic ou perda de ma%d:éé'sgi 1;1;:1101&36 c;lllir.l
n‘isf:ro do‘ ’I‘}fgbalho, o dirigente sindical ou de conselho d‘é fiscalizacio pro
fl:ssxonal que, direta ou indiretamente, apoiar ou’ incentivar movimento gre-
vista em servigo publicg ‘ou -atividade essencial, - - : : )

Art. 6° — Tncorre em falta grave, punivel com demissio ou’ suspensdo

o funcionario publico Que participar de greve ou bara ela-concorrer, ’

Art. 7° — Este Decreto-lei entra em vi
- ; gor na data , ‘ i
revogadas as dispesicdes em contrario. de‘§ua ‘publicagao

Brasilia, 4 de agosty de 1978 ;1572 da Independéncia e 90° da Republica
LEI n° 6.577, de 30 de setembro de 1978
Dispoe sobfe o i)onselho de Justificacio da Policj ili
¢ G olicia ‘Militar e do
Corpo de Bombeu*‘o‘s‘ do Distrito Federal, e da outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e ey sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — O Conselho de Justificacio & desti '
- : ¢a0 ¢é destinado g julgar, através
processo especial, da incapacidade do oficial da Policia Militar e do gsrgg

de Bombeiros do Distrito Feder o o o v
. eral para permanecer na ativ.
mesmgo temp::), Condigﬁes para se J'U'Stificar; . a-f criando‘lhet v‘ao

metidopira;)gfli’zifgl IfiI:cl?eS— Ao Conselho de Justificacio bode, também, ger Sﬁb-

. €rva. remunerada ou reformada ’ i
. k . . » Presumivelmente in.
apaz de permanecer na situacfo de inatividade em que se encontra

Art. 20 __ g submetido a0 Conselho de Justificagéq, a pedido ou éx.

officio, o oficial da Policj ili .
d~era,l:’ ¢la Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Fe.

I — acusado oficialmente : P
¢do social de ter: : : °% por qualquer meio leito Qe comunica.
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"da classe; 7

"L gy procedido incorretamente no. exereielo -do. cargo;
b) tido conduta irregmlar; ow - .o - .o L .
¢) praticado at,o que afete g hopra‘pesspal, 0 pundonor ou o decoro

II — considerado nfo habilitado- para ‘o-acesso, em- cariter provisorio,
ne momento em.que venha a ser objeto de. apreclaciio para o, ingresso em
Quadro de Acesso; ' ’

" 7 IIT - afastado’ do cargo; na forma da legislacio-especifica, por se tor.
nar incompativel com 0 mesmo ou demonsirar incapacidade no exercicio- de
funcdes policiais-militares ou de bombeiro-militar a ele inerentes, salvg se ©
afastamento é decorréncia de fatos que motivem sua submissiio a processo;

IV — condenado por crime de natureza dolosd, nio previsto na legisla.
¢io ‘especial concernente & segurancga nacional, em tribunal civil ou militar,

3 pena restritiva da liberdade individual até dois anos, tig logoe transite em

julgado a senteneca; ou

- V. — pertencente a .partido politico ou asscciagio, suspensos ou dis-

'«v'sbl_vidos por forca de disposicio legal cu decisio judicial, ou que exérga_a.ti.

vidades prejudiciais ou perigosas a seguranca nacion‘al.' .

Paragrafo unico — X considerado pertencente a partido politico ou
associacin a que se refere este artigo, para os efeitcs desta Lei, o oficial da
Policia Militar e do Corps de Bombeiros dg Distrito Federal que, ostensiva
ou clandestinamente: _ Co

‘a) estiver inscrito como seu membro;

b)  prestar servicos ou angariar valores em seu beneficic;

¢) realizar propaganda de suas doutrinas; ou

- d) colaborar, por qualquer forma, mas sempre de modo inequivoco
“ou doloso, em suas atividades. ' ' : '

Art. 3?9 — O oficial da ativa da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal, ao ser submetido ap Conselho de Justificacio, é
afastado do exercicio de suas funegdes: ’ i :

, I — automaticamente, nos casos dos itens IV e V. do artigo 29, desta
Lei; ‘ :

I — a critéric do respectivo Comandante.Geral, no caso do item I, do
ar‘pigq 29, desta Lei.

Art. 4° — A nomeacio do Conselho de Justificacio é da competéncia
do Governador do Distrito Federal. :

. B § 1 — O Governador do Distrito Federal pode, com base nos antece-
dentes do oficial a ser julgado e na natureza ou falta de consisténcia dos
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fg_tf)s ‘argﬁidos,‘ considerar improcedenite 3 acusacdc e indeferir, em conge.
quencia, o pedido de nomeacfio do Conselho de: Justificacdo. v

§ 20 — O indeferimento do pedido de nomeacio d
8 ¢do do Conselhe de Jus.
tifwa,gao,, devidamente fundamentado, deve ser publicadp no Boletim d'o ‘Co.
mando Geral e transcritp nos assentamentos do oficial, se este for da ativa.

Art. 50 — ~C) Conselho de Justificacio & composte de 3 oficiais da ati-
va, da Corporagio a que pertencer o justificante, de posto Superior 2o seu.

§ 1° — O membro mais antigo do Conselho de Justific i

§ 10— : ustificacio, no minime
um of,.em-l‘ Superior, da atlva, € o presidente; o que se lhe segue em, antigui
dade € o interrcgante e relgtor €, 6 majs moderno, o ‘escrivio, o

§ 20 — Nio podem fazer parte do Conselhy de Justiticacdo:
a) o oficial que formulou a aeusacio;
b) os oficiais que tenham entre si, com ¢ acusador ou com o acusado

Parentescc consangiiineo ou.afim, na linha reta ou até o -quarty grau de.

consanguinidade colateral oy de natureza civil;
¢) os oficiais subalternos

§ 3 — Quando o justificante & oficial s 31t
, 2 . A ( uperior ds 7ltimo posto exis.
::iente na Corporagéo,: (o] membros do Conselhs de Justifieacio s»ergo hdm‘ea
0s dentre os oficiais daguele posto, da ativa ou na inatividade, :mais én‘ti:

§ 4° — Nio havendo na Corpora; fici oo

, ex , ¢éo oficiais que preencham as condi
g_ﬁe;s do paragrafo anterior, o Conselho sera completado oy formado com ofi:
t(;!la ls do mesmp posto do ju.?tificante, -do Exército Brasileiro, mediante solici
acdo do Governador do Distrito Federal a0 Ministrg do Exército. ”

Art. 62 = O Conselho de Justific

_ ‘ustificagio funciona sempre com a totali
dadﬁe de seus membros, em local onde a ‘autoridade nomeant»emjlilg:uean:qfl?h-
indicado para a apuragio dos fatos. v o He et

" mrAx:;.u 7;r;mf:fll:nido'olconselho de Justificagio, convocady previamen-
€, em local, dia e hora designados énef:
presente: o justificante o presidente ma Ut o b enels,
! \ » 0. Pres] - manda proceder 3 leit a at
dos documentos que constituir Ve Pt
£ am o ato de nomeacgsio do C lho; !
guida, ordena g qualificacio e ¢ j i tionnte, 5 oo o Se-
] interrogatoério do justific:
zido a auto assinado por todos " el e & redu.
, . » @ssinado por 0s membros do Conselho ¢ pel i
fazendo-se g juntada de todos os documentos,por este »cferéﬁ:id%sjgsmlcante’

rolla iaﬁ%ifo gnico_ — Quandp o Justificante & oficial da reserva remune
'e'séritc- ) rmado e -péo € ‘loealizado ou deixg ‘de atender 3 intimacdo pox:
TIte para comparecer perante o Conselho de Justificacdo; '
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a) a intimacGo ¢ publicads em orgdo de divelgaghio na &rea de do-

micilio do justificante; e »
b) o processo corre & revelia, se o justificante nfo atender & publi-

cacio.

Art. 8 — Aocs membros do Conselho de Justificagdo é licito pergun.
tar ao justificante e as testemunhas scbre ¢ objeto du acusacfio e propor di-
ligénicias- para o esclareciments dos fatos:. / .

Art. 9¢ — Ao justificante é assegurada ampla defesa, tendo ele, apds
o interrogatorio, ¢ prazy de cinco diag para oferecer suas razbes por esecri-
to, devendo o Conselhgo de Justificaciio fornecerlhe o libelo acusatoério, on.
de contenhs, eomi minticias, o relato- dos fatos e a descricio dos atos gue
lhe sfio imputados. -

§ 19 — O justificante deve estar presente a todas as sessdes do Con-
selho de Justificacdc, exceto & sessfip secreta de deliberagiio do relatério.

§ 2% — Em sua defesa, pode o justificante requerer a produciio, pe-
rante o Conselho de Justificacfio, de todas as provas permitidas no Codigo
de Processo Penal Militar.

§ 39 — AS provas a serem realizadas mediante Carta Precatoria sfo
efetuadas por intermédio da autoridade policial.militar cu, na falta desta; da
autoridade judicidria local. .

Art. 10 — O Conselho de Justificacio pode inquirir o acusador ou re-
ceber, por escrito, seus esclarecimentos, ouvindo, posteriormente, a respeito,

¢ justificante.

Art. 11 — O Conselho de Justificaciio dispSe de um prazo de trinta
dias, o contar da dats de sua nomeacio, para a conclusdo de seus trabalhos
inclusive g remessa do relatorio.

~ Paragrafo Gnico — A autoridade nomeante, por motivos excepcionais,
pode prérrogar até vinte dias 0 prazg de conclusie dos trabalhos.

Art. 12 — Realizadas todas as diligéncias, o Conselho de Justificacio
passa a.deliberar, em sessfio secreta, sobre o relatdério a ser redigido.

§ I= — O relatorio, elaborado pelo escrivio e. assinado por todos os
membres do Conselho de Justificacdy, deve julgar se o justificante:

a) &, ou nio; culpado da acusacio que lhe foi feita; ou

b) no caso-do item:II,; do -artigo 29 desta Lei, estd, ou nio; serm ha-
bilitaciio parg o acesso, em carater definitivo; ou '

¢) no caso do item IV, do artigo 2°, desta Lei, levados em conside-
racio os preceitos de aplicacio da pena previstos no Codigo Penal Militar,
esta, ou nio; incapaz.de permanecer -na- ativa-ou na -situacfo em- que: S€ en-

contrg na inatividade.
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§ 20 — A deliberacdo do Conselho de Justificacio € tomada por maio-
ria de votos de seus membros.

§ 3° — Quando houver voto vencido, ¢ facultada a sua justificacio
por escrito.

§ 4° — Elaborado o relatorio, com um termo de encerramento, o Con.
selthp de Justificacdo remete o processo ao Governador do Distrito Federal,
por intermédio do Comandante Geral da Corporacio.

Art. 13 — Recebides os autos do processo do Consclho de Justifica-
¢io, o Governador do Distrito Federal, dentro do prazo de vinte dias, acei-
tando ou nio seu julgamento e, neste ultimo caso, justificando os motivos de
sen despacho, determina:

. I — O arquivamento dc processo, se considera procedente a justifi.
cacdo;

II — A aplicacdp de pena disciplinar, se considera transgressio disci-
plinar a razéo pela qual o oficial foi julgado culpado;

III — Na forma da legislacio especifica, a adog¢do das providéncias ne-
cessarias & transferéncia para a reserva remunerada, se o oficial for consi.
derado nic habilitado para o acesso em carater definitivo;

IV — A remessa dg processo & instancia competente, se considera cri-
me a razds pela qual o oficial foi considerado culpado; ou

V — A remessa do processo ao Tribunal a que competir a 2a, instan-
cia da Justica Militar do Distrito Federal:

a) se g razic pela qual o oficial foi julgado culpado estd prevista
nos itens I, II e V do artigo 2% desta Lei; ou

b) se, pelo crime cometido, previsto no item IV, do artigo 22, desta
Lei, o ofieial foi julgado incapaz de permanecer na ativa ou na inatividade.

Paragrafo dnico — O despacho que julgou procedehte a justificacic
deve ser publicado oficialmente e transerito nos assentamentos do wficial,
se este é da ativa.

) Art. 14 — E da competéncia do Tribunal de Justica do Distrito Fede.
r?,l julgar, em instincia tGnica, os processos criundos dos Conselhos de Jus.
tificacdio, a ele remetidos pelo Governador do Distrito Federal.

Art. 15 — No Tribunal de Justica do Distritg Federal, distribuido o
processo, ¢ o mesmo relatadc por um dos seus membros que, antes, deve abrir
prazo de cineo dias para a defesa se manifestar por escrito sobre a deecisin
do Conselho de Justificacsio. ' ' "

Paragrafo unico — Concluida esta fase, é o processg submetido a jul-
gamentc, . o
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vado que o oficial & culpado 4

artigo 29, desta Lei, ou que, pel:i) crerm
¢ i az de P

artigo 2¢, desta Lel, & Incap

deve conforme o €aso:

minando a perda de seu pos

com proventos propo

o Federal, caso‘qugue pro.
do ato ou fato previsto nos itens I., IIeV, do
me cornetido, previsto no 1tem'IV, do
anecer na ativa ou na inatividade,

Art. 16 — O Tribunal de Justica .do Distrit

ieno do oficialatp ou com ele incompativel, deter.
2

— declaralo ind
; < to e patente; ou

11 — determinar a sua reforma.
i iva,
1@ A reforma do oficial é efetuada nos postos que possul Na ativa,
; reionais ao tempo de servico.

jal cu sua demissdo ex-officio, conseqiiente
& efetuada por ato do Gover.
do o acorddc do Tribunal de

§ 20— A reforma do ofic » &

' nforme 0 ,

da perda de posto e patente: co! :

nadlcir'd;a Distrito Federal, tdo logo seja publica
Justica do Distrito Federal.

Art.. 17 — Aplicam-se & estaA Lei,‘subsidiariamente, as normas do CO-

digo de Processo Penal Militar.

Art 1'8 . Prescrevem.se €m seis anos, \ co'mputados da data em que

foram praticados, os cascs previstos ngsta, Lei.
Os casos também previstos no Codigo Penal Mili.

Paragrafo tnico — 08 ‘ o
tar, como crime, prescrevem-se 1nos prazos nele estabelecidos.
’ .

Art. 19 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagédo.

Art. 20 — Revogam:Se as disposi¢cdes em contrario.

i &
Brasilia, em 30 de setembrp de 1978; 157¢ da Independéncia e 90% da

Republica.
(Publicada no DO de 3/10/78, 16036)

EMENDA C‘ONSTITUCIONAL Ne 11

Altera dispositivos da Constituicito Federal

Senado Federal, nos termos

L 3¢ i0S ’ do
As Mesas da Camara dos Deputadss © a seguinte Emenda ao teX-

do artigo 49 da Constituicio Federal, promulgam
to constitucional:

fituicd ixo enumerados
Art. 1o — Os dispositivos da Constituicao Federal, abalxo

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
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a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso- de decretmaé de..es.
tado de sitio, de estado de emergéncia ou de intervenciio federal; ou

[T T I T e R A I

Art. 32 — Os deputados e senadores sdo inviolaveis no, exercicio do
mandato, por suas opinides, palavras e votos salvo no caso de crime contra
a Seguranca Nacional.

§ 19 — Desde a expedigio do diploma até a inauguracio da legislatu.
ra seguinte, os membros do. Congresso Nacionsl nfo. poderfig ser presos, sal-
vo flagrante de. crime inafiancavel, nem processados, criminalmente, sem
prévia licenca de sua Camara. ' '

§ 29 — Se a“Camara rtespectiva niio se pronunciar sobre ¢ pedido,
dentro de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento, ter-se.d como
concedida a licenca.

§ 3¢ — Np case de flagrante de crime inafiangavel, os autos serédo
remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a.CAmara respectiva, para
que resolva sobre a prisdc e autorize oy nZo a formacdp da culpa.

§ 4° — Os deputados e senadores gerdio submefidos a julgamento pe.
rante o Supremo Tribunal Federal.

§ 5¢ — Nos crimes contra a Seguranca Nacional cujo processo inde-
pende de licenca da respectiva. Camara, poderd o Procurador-Geral da Re.
publica, recebida a dentneia e atenta a gravidade do delito, requerer a sus-
pensdu do exercicio do mandato parlamentar, até a decisio final de sua re.
presentacdo pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 69 — A incorporagciio as forcas armadas, de deputados e senadores,

embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de licenca da
Camara respectiva.

§ 7° — As prerrogativas processuals- dos- senadores e deputados, arro-
lados como testemunhas, nio subsistirfic, se deixarem eles de atender, sem
justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ap convite Judimal

..........................................................
...........

.............................................

§ 49 — Nos caso3 previstos: nos itens IV 3 V deste ‘artigo e no § 5° do

lawrtigo 32, @ perda’ ou suspensfo: sera automatica e declarada pela respectiva
esa

........................................................................
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g g A Constituicie naw poders S€r emendada na "vibgéncia de egtaj‘
do ‘gs ‘sitio ou estado de em&rgencia

.......................

‘Art, 48 Em qualquer dos casoes do artigo antienor, g ?;gg;st% rifgf
o o ‘Nacional, em
votada, em reunido -do Congres! s
glscé%dac'iee g0 (noventa) dias -a- -contar de senu recebimento, gorils;tt;ergélsdzg ¢
a;r;ovada guando obtiver, em ambas as votacoes, maioria “dbso
tos dos membros de cada uma das Casas.

§ 10 — Publicade o texto, gue tera vigéncela imediata, o Dlemeto.le:p rsg"
ré submetido pelo Presidente da Republica ao Congresso .\Ig.cmnlz; ngzb?m e
vars ou rejeitarg, dentro de 60 (sessenta) dias a contar o. se ) b Se.,
ni’to ‘podendo emenda:lo; se, nesse praze, ndo houver deliberacdo, o
ra tido per aprovado.

XVI — determinar medidas de emnergéncia e decretar o estado de si-
tio e o estado de eme1géncxa

.................

Arb, 18T o ceneeenrnnn
IX — g decrefacio
vereadores nos casos do § 8° du artlgo 152

namento des partidos politicos,. de

o funcio
Art. 159 — A organizacio e sgulados em lei federal.

acordo com o disposto neste artige, serio I

§ 1@ Na organizacio dos partidos politicos serdn chservados 0s Se-
guintes principios: s
rali dos
1 regime representative € democratico, baseado na pluralidade
partidos e garantia dos direitos humanos fundamentais;

i — pexsonahdade juridica mediante registro dos estatutos;

A de g0-
L — inexisténcia de vincule, de gualquer natureza, com & acdo
vemob, entidades ou part:tdos estrangeiros;

op-
IV i~ “sfibito -migciondl, sem prezu;zo das funmes ﬂehbemtxvas dos

fgaOs 11' : mnaxs ou munmmpais

""" - A 5
§ 99 — b funcionamento dos partxdos pohtxcos dev m sfeender

guintes exigéncias; N
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I — filiacdo ap partids de peloc me
¢fo 3 : nos, 10% (dez por ceinto) de re
presentantes nga Cam"ara dos Deputados_ € no Senado Federal que tenl?am'
como fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou ’

. hIi--*- apoio, exp}'egso em votos, de 5% (cinco por centl) do eleitorado

t(;irigui gg? ;(;ﬁ%gdz na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados dis:
A nenos, por nove Estado: i q a ’

tc) em cada um deles; °% COM o minimo de 3% (trés por cen-

IIT — atuacio bermanente, dentr
132 y I ¥ i i
Superior Bty ¢ do programa -aprovado pelo Tribunal

IV — diseipling partidaria;
V — fiscalizacsio financeira .

§ 3° — Nio tera direitp a re i ) A
_ . 1 Presentacdo o partido que obtive &
s s Vo ,
inferiores a?s bercentuajs fixados no item II dc paragrafg anteri r '11('21;%(}9es
em que serdo consideradas nulas. ° °h frpotese

§ 4% — A extincsio dos partidos ".5e-4
sos esabatenny SXinea P politicos dar.se-4 na forma e nos ca.

§ 5° — Perdera o mandato -
r : no Senadc Federal, na Camar
flal,ggss (;llas Iis»semblézas Legislativas e nag Cémaras Muniecipais quaérr(lmgo? le?-'
Pl depgife;r;goi}:&ggutser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos
1 1Gara ou deixar o partido sob cuj i elei
‘ : | b ja legend )
salve se para participar, como fundador, da constituicio de fovo aioai?tlicf(iema’

§ 6° — A perds do mandato, n i
) ] ! » 1108 Casds previstos no paragra ior
sera .decretaQa _pela Justica Eleitoral, mediante representacfao g o a pterlm,
segurado o direitp de ampla defesa.  parfido, as.

CAPITULO 1V

Dos Direitos e Garantiasg Individuais

¢ — Nj i
mento,§ Qltlmnto- iagei:vgga n?oenni O;Gi’ morte, Ide dprise“m perpétua, nem de bani.
, g » 1ica ressalvada gz legislacy i
em caso d S a legislacdo penal api
caso de guerra externa. A lei dispora snbre o _perdiment}; de1 gle)alilsc agg

Tr e et eu sy X E
- R X R N A P .
s R A TR L
‘ R R A TR
R
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CAPITULO V

Pas Medidas de Emergéncia, do Estado de Sitio e dg Estade de Emergéncia

Art, 155 - O Presidente da Republica, para pressrvar ou, prontamen-
te, restabelecer, em locais determinados e restritos a ordem publica ou a paz
social, ameacadas ou atingidas por calamidades ou graves perturbacdes que
nio justifiquem a decretacio dos estados de sitio ou de emergéncia, poders
determinar medidas coercitivas autcrizadas nos limites fixados no § 2% de
artigo 156, desde que néo excedam o prazg de 60 (sessenta) dias, pwdendo
ser prorrogado uma vez e por igual periodo.

§ 12 — O Presidente da Republica, dentro de 48 (quarenta e oito) ho.
ras, dard ciéncia das medidas & Camarg dos Deputados e ao Senadp Fede-
ral, bem como das razdes que as determinaram.

§ 2° — Na hipotese da determinacio de novas medidas, além dague-
las iniciais, proceder.se-34 na forma do paragrafo anterior.

Art. 156 — Np caso de guerra ou a fim de preservar g integridade e
a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas insti-
tuicbes, quando gravemente ameacados ou atingidos por fatcres de subver-
séo, o Presidents da Repiblica, ouvido o Conselhy de Seguranca Nacional,
poderd decretar o estado de sitio. :

§ 12 — O decreto de estado de sitio especificara as regides que essa
providéncia abrangerd e as normas g serem observadas, bem como nomeara
as pessoas incumbidas de sua execucio.

§ 29 — O estade de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:

a) obrigacdo de residéncia em localidade determinada;

b) detencio e edificios nfo destinados aos réus de crimes comuns;

¢) busca e apreensio em domicilio;

d) suspensfio da liberdade de reunify e de assceiacio;

e) intervencio em entidades representativas de classes ou categorias
profissionais;
_ f) censura de correspondéncia, da imprensa, das felecomunicactes e
diversdes publicas; e . . .

.g) uso ou ocupacdo temporaria de bens dasg autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista cu concessionarias de servigos publi.
cos, bem comg a suspensio do exercicio do cargo, funcéio ou.emprego has
mesmas entidades., X . o . .
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§ 32 — A duracgiio do estado de sitio,"salvo em caso de guerra, ndo se~

r4 superior a 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogada, se persis.
tirem as razdes que o determinaram.

§ 4° — O decreto de estado de sitio ou de prorrogagip serd submeti.
do, dentro de ‘5 (cinco) dias, com @ respectiva justificacfo, pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional.

§ 5° — Se o Congresso Nacicnal nio estiver reunido sera convocado
imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 69 — Durante a vigéneia do estado de sitio e sem prejuizo das me-~
didas previstas no artigo 154, também o Congresso Nacional, mediante lei,
podera determinar a suspensip de outras garantias constitucionais.

§ 7° — As imunidades dos deputados federais -& senadores poderépn ser

suspensas durante o estado de sitio, por deliberacio da Casa a Que perten-
cerem.

Art. 157 — Findo o estado de sitio, cessardg os seus efeitos e g Pre.
sidente da Republica dentro de 30 (trinta) dias, enviard mensagem so Con-~
gresso Nacional com a justificacdo das providéncias adotadas.

Paragrafo unico — A ‘inobservincia de -qualquer das prescricdes rela-
tivas ao estado de sitio, tornara ilegal a coacdfip e permitird ao ‘paciente re.
correr ao Poder Judiciario.

Art, 158 — O Presidente da Republica ouvido 0 Conselho Constitucio-
nal (artigo 159), poderd decretar o estado de emergéncia, ‘quando forem exi-
gidas providéncias imediatas, em caso de guerra, bem como para impedir ou
repelir as atividades subversivas a .que se refere .o artigo 156.

§ 19 ~— O decrete .que declarar o -estado de emergéncia determinard ¢
tempo de sua duragiic, especificari as regides a serem afingidas e indicara

-as ‘medidas coercitivas que vigorardo, dentre as discriminadas no artigo 156,
§ 29.

§ 2¢ — O tempo de duracido do estadn de emergéncia nfdo sera supe.
rior a 90 (noventa) dias podendo ser prorrogado uma vez e por igual perio-
de, se persistirem as razdes que lhe justificaramn g declaracio.

§ 3% — O decreto de estado de emergéncia ou de sua prorrogacio se-
r4 comunicado, dentro de 5 (cinco) -dias, com a respectiva justificacio, pelo
Presidente da Republica, & Camara dos Deputados e ao Senado ‘Federal.

°§ 49 . ‘No rcaso 40 paragrafc anterior, ‘Se o Congresso ‘Naeignal :nfo es.

tiver reunido, ssera ‘convocatio ‘pelo ‘Presidente «do Senado ‘Federdl, dentro e
5 {eineo) 4dias -contades @o recebimento do decreto, ‘devento as duas Casas
permanecer em funcionamento, -enquanto vigorar o ‘estado ‘de emerzéncia.

§ b Aplica=se ao’ estado de emergéncia o digpoesto no artigo 156, &
79, & no artigo 157 e seu paragrafo unico. | o L

-Art. 159 — O 'Cdn_sel,h.o ~.Gons;1_;it,ucional é presidido pe_lc?d?rtff:ag:n Reepﬁ-
Repﬁblica. e dele pdrticipam, como membros natos, 0 Vice-Preside

s z ] ] s ' : i i N ?
1 ‘

I R R A i e s e [ I I I A
;

. . . e . .

.

e . .

go de presidente da Republi-
nte, farda jus, 2 titulo de re-
1 aos vencimentos do car-

Art 184 — Cessada a investidura no car
ca, quen{o tiver exercido, em carater -;pg:nnam’e
pr’esentagﬁo a um subsidip mensal e vitalicic igua
go de Ministro do Supremo Tri;buntal Federal. -

Art. 185 — A inelegibilidade para o exercicio dez_{%\ixaégu:rem 1<;e ey
blica ou s'indical, além dns casos previstos nesta Constituic

Jementar vigorara enquanto o cidadio estiver com ufeus di iy
P ’ A ‘ )
SUSpensos.

o 1 i s ! igo 152
Art. 2° — Para 08 efeitos do disposto r%os § b§d2:1 e 6: rt?&mi?féﬁlia-
1 Consti};uioﬁo Federal, nio cenfigura ato de infideli ev:r S or é, 8 d
cg de senazior, deputado federal, deputado estadusal ieéncia o Emenda.
?aoconstituido dentro -@o prazo de:um ano-a contar da vigenck :
’ ituci , no
Art. 3° Sao revogados 08 Atos Institucinnais -e ,Cqmplermentares

) i tos pra-
ye contrariarem a Constituicdo Federal, ressglvados ¢S efgio;odgid?Cial p
%icados com bhase neles, 08 quais estéo excluidos de :aprecm ¢ ,

: i ¢ de janeiro de 1979
Art. 40 — Esta Emenda entgara em vigor no dia 1% de Jg ‘

. utubro de 1978, .
Brasilia, em 13 de O(Publiéad«‘a 1o Diario Oficial do dia 17.10.78)

LEI Ne 6.578, de 11 de outubro de 1978,

Revoga O Dﬂlzj;:o;s; ;‘?0116.,02;2 A 9%; Z’I 6(3;6 ?:Tz;;&b;;nude 1969, e as
O PRESIDENTE DA "REPGBLICA
o Naeional decreta .e €U saneiono :a L
Art, ‘1o — Ficam rewgados o Decreto-lel ne 1 .70% » l;ie 2d1 'Qleg ;;t:bgoog;’
1969 (-Céc{igo Penal), e-as Leis #1956 .016, de 31 de dezembro de , .
de 27 de junho de 1974. ,
Atb.- 27 - Bsta Lei enbra
Brasitia, s i1 e ‘outtibro de 1978
e | (pblicada no D/D. G 13710/18)
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seguinte Lei:
Fago saber que o CONgress '

4 m wigor na dato de sua Publicacds.
| 457 “dn Tndependéncia e 90°.42
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Lej N¢ 6.620, de 17 de dezembro de 1978

Define gs crimes contra a Segurahca Nacional, estabelece a si.s,b
tematica para o sen processo e julgamento e di outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DA APLICACAO DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

Art. 19 — Toda pessoa natural ou juridica € responsavel pela seguran-
¢a nacional, nos limites definidos em lei. )

Art. 20 — Seguranca Nacichal é o estado de garantia proporcionado a

Nacio, para a consecu¢io dos seus objetivos nacionals, dentro da ordem ju-
ridica vigente. - : S

Paragrafo Unico — Constituem objetivos nacionais, especialmente:
— Soberania Nacional

— Integridade Territorial

— Regiime Represenﬁativo e Democratico

-~ Paz Soccial

— Prosperidade Nacional

— Harmonia Internacional

Art. 32 — A Seguranca Nacional envolve medidas destinadas & pre.
servacdo da seguranga externg e interna, inclusive a prevencio e repressio
da guerra psicologica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.

§ 1° — A -seguranca interna, integrada na seguranca nacional, corres.
ponde as ameacas ou pressdes antagdnicas, de qualquer origem, forma ou
natureza, que se manifestem ou produzam efeito no pais.

§ 22 — A guerra psicolégica adversa € o emprego da propaganda, da
contrapropaganda e de agdes nos campos ‘politied, econ«‘)mico, psicossocial e
mllitar, com a fin_ali,da,de, de-influenciar ou provocar opinidsés, ermocdes, atitu-.
des e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutrds, ou amigos,
contra a consecugdo clos- objetivos nacionais. : T
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’ ; ito inte 2 te ins.

\ i ig conflitp interno, geralmen

o ... A guerra revolucionaria é o no, gerA e .
ira,dao§efn uma igeologia, ou auxiliado do exterior,aqqg vise .g cong’

I;ers‘l'va,'do poder pelo controle progressivo _da Nacdo. |

, ho que couber, o dis-

R i ervar-se.a
Art. 4° — Na aplicacdo desta Liei obs 2 Parte. Especial do

posto na Parte Geral e, subsidiariamente, o disposto na
Codigo Penal Militaxr. » | |
| . | o juiz, ou Tribunal, devera inspirar-

icacdi Lei : )
Art. 5 e e o o acional definidos nos artigos anterlo.

se nos conceitos pasicos da seguranca o

e CAPFTULO I

DOS CRIMES E DAS PENAS
Art 6° — Entrar em entendimento ou negociagéipo com gove;*lrilg gstx;a(,)r;-
geirc oxi éeué agentes, a fim de provoear guerra ou atos de- hostd ] ade .

tra O Brasil.

Pena: recluséo, de 2 a 15 anos.

Paragrafo unico — Qe os atos de hostilidade forem deser;cadeados.

Pena: reclusdo, de 8a 30 anovs..

i 3 erri.
Art. Tentar, com ou sem auxilio estrangeliro, submet:;s Oo 1’2 o
" N , : -
torin nacional, ou parte dele, ao dominio ou sobelfafina de outro pais,
primir ou por em perigo a independéncia do Brasil.

Pena: reclusio, de 4 a 20 anos.

' t u
Parsgafo unico — Se da tentativa, resultar lesio corporal grave O
? - .

morte.

P,enai reclusio, de 8 a 30 anos. , | |
» div s d ] e i ter-
Art. 80 — Aliciar individuos de outra nacic para que mvadam 0

ritoro brasilero, seja qual for o motivo gu pretexto.

Pena: reclusdo, de 4 a 20 anos.

paragrafs Gnico -— Verificando.se a invasdo.

Pena; reclusiio;, de 6 a 30 anos. L N

urérii;é 'NAac'ioﬁal',’ ‘sabctando qua;squ:‘r
. qy . . x v . 3 7 I‘m -

instala’gﬁes"militare\s','-‘navios; avides, material- utilizavel “pelas Forcas

i 0s
das, ou, ainda, meios de -comunicacdd € vias qe t?af‘sl?‘??ﬁ_?’_,?S‘ff‘l?l.r__".s’ ‘_:port’ *
o seroportos, fabricas, depositos ou QUIras nsralacges, -

Art. 9% — Comprometer a Seg
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Pena:- -reclusdo, de 4 g 15 anos, -

§ 1° — Se, em decorréncia da sabotagem, verificar:se _peralisacio de »;_'s‘@f_
vigo publice ou atividade essencial, i o

. Pena: reclusso, de 6.a 20 anos.
§ 2 — BSe, da sabotagem, resultar lesdo corporal grave ou morte,
Pena: reclusio, de 8 a -30 anos. .

Art. 10 — Apoderar-se ou exercer i controle, ilicitamente, de aerons.
ve ou embarcacio.

Pena: reclusdo, de 1 3 8 anos.

Aft. 11 — Redistribuir ‘material on Tundos de :p'fépaganda dé- prove.
niéneia estrangeira, sob qualquer forma ou a qualquer titulo, para g infiltra.
¢do de doutrinas ou idéias incompativeis com a Constituicio,

Pena: reclusio, de 1 a 8 anos.

Art. 12 — Formar, integrar ou manter associagdo de gualquer titulo,
comité, entidade de classe ou agrupamento que, sob g -orientacio ou com 0
auxilip de governp estrangeiro ou organizagido internacional, exerca ativi-
‘dades prejudiciais ou pevigosas 3 Seguranca Nacional. ‘

Pena: reclusiio, de 13 5 anos..

Art, 13 — Promover ou manter em territério nacional, servico de es.
pionagem em proveite de pais estrangeirp ou de organizaciio subversiva.

‘Pegna: reclusdo, de 2 a 20 anos.

§ 12 — Obter ou procurar obter, para o fim de espionagem, noticia de
fatos ou coisas que, no interesse do Estado, -devam ‘permanecer ‘secretas,
desde que o fato ndo constitua delitp mais grave.

Pena: reclusdc, de 2:a 12 .anos.

§ 29 — Destruir, falsificar, subtrair, fornecer c¢u comunicar a potén.
cia estrangeira, organizacio subversiva ou a seus agentes ou, emm geral, a
Dessoa néo autorizada, documentos, planos ou instrucées classificadog como
sigilosos por interessarem 3 ‘Seguranca, Nacional.

Pena: recluséio, de 3 a 12 anos. , .
530> Entrar ‘em relagio com governo estranieiro, oiganisdess sibe
versiva ‘ou ‘ssus agentes, ‘para o fitn de ‘cothunicar ‘Budalguer soitrs wésreto
concernente i Segurafiga Naclomal. @ - S g

Pena: recluso, de 2w § anos:

§ 4¢ — Fazer ou reprodugir, para o fim de espionagem fot;ografias,
gravuras ou desenhos de instalactés ou: zonas militares e engenhos de guer-
ra, de qualquer tipo; ingressar para o mesmo fim clandestina ou fra}udulenta.
‘ménte‘ nos- referidos lugares; desenvelver atividades aeref;c\tsog;rgflcas, em
qualqu’er parte do territério nacional, sem autorizacioe de auteridade com-
petente.

Pena: reclusio, de 2 a 8 ancs. ‘ |

§ 6° — Dar asilp ou protecliy a espies, sabendo que o se:j_-gm. .

Pena: reclusio, de 3 a 15 anos

§ 62 — Facilitar o funcionario piblico, culposamente, o conhecimen.
to de segredo concernents & Seguranca Nacional. - o '

Pena: detencdo, de 6 meses a § anos. |

Art. 14 — Divulgar, por qualquer meio de comunica¢io social, notigia,
{alsa, t;en.denciosa' ou- fato verdadeiro truncado- ou -deturpado, Eie medo g in-
dispor ou fentar indispor o’ povo com’ as autorida.des consbjpuuias.

Pena.: detencio, de 6 meses a 2 anos.

Paragrafo unico — Se a divulgacdo provocar perturbagio da ordem
publica ou expuser & perigo o bom nonie, a autoridade; o crédito ou o pres-
tigio do Brasil. ’ -' :

Pena: detencdo, de 2 a 5 anos.

Art. 15 — Falsificar, suprimir, tornar irreconhecivel, su_‘qtrair ou des.
viar de’ set ‘'destino ot uso normal algum meio de prova relativo g fato de
importancia para ¢ interesse nacional, :

Pena: recluséio, de 1 a 6 anos. -’

Art;' 16 — Violar imunidades diplomaticas, pessoals ou reais, ou de
Chefe ou representante de Nacdo estrangeira, ainda que de passagem pelo
territério nacional. . : .

Pena® reclusdo, de 6 a 12 anos:

Art. 17 — Violar neutralidade assumidg pelo’ Brasil em face de paises
beligerantes.

Pena: rectusfio, de 2 a 4 ancs. " ST
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Art, 18 — Destruir ou ultrajar bandeira, emblemas ou escudg de Na.
cdo amiga, quando expostos em lugar publico.

Pena: detencio, de 6 meses a 1 ano.

Art, 19 — Ofender publicame'nte,‘por_ palavras ou escrito, ‘Chef‘e de
Governo de Naclo estrangeira, :

Pena: reclusdo, de 6 meses a 4 anos.

Art, 20 — Exercer violéncia de qualquer natureza, contra Chefe de Go-
verno estrangeiro, quando em visita ao Brasil ou de passagem pelg territo.
rio brasileiro. g -

Pena: reclusio, de 2 a 15 anos.

Parégrafo tinico — Se, da violéncia, resultar lesfio corpor'al grave ou
myrte. :

Pena: reclusdo, de 8 a 30 ancs.

Art, 21 — Tentar subverter a ordem ou estrutura politico-sucialvvigen-
te no Brasil, com o fim de estabelecer ditadura de classe, de partido poli:
tico, de grupo ou individuo.

Pena: reclusio, de 2 a 12 anos.

Art. 22 — Promover insurreicio armada ou tentar mudar, por meio
violento, a Constituicio, no todo ou em parte, ou a forma de governo por
ela adotada. '

Penaf reclusdo, de 3 a 15 anos.

Parigrafo tnico — Se, da pratica do ato, resultar lesdio corporal gra-
ve ou morte,

Pena: reclusfo, de 8 a 30 anos.

Art. 23 — Praticar atos destinados a provocar guerra revolucionaria
ou subversiva. ’

Pena: reclusio, de 2 a 12 anos. 7
- Parigrafo dnico — Se, em virtude deles, a guerra sobrevém.
Pena: recmséo, de 8 a 30 anos.
Art. 24 — Impedir ou tentar impedir, por meic de violéncia ou amea-

ca de violéncia, o livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos
Estados. '
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Pena: reclusio, de 2 a 6 anos.

Art. 25 . Favorecer ou permitir a utilizacio de meios de transptzrte a
servico de pra’cica subversiva, para subtrair.se o autor de c.rime~ a acic de
autpridade pablica ou, ainda, a utilizagcdo de meio de comunicagao para efe~
tivar qualquer crime contra a Seguranca Nacional. - :

Pena: reclusio, de 2 a 12 anos.

Art, 26 :~——' Devastar, sagquear, assaltar; roubar, sequestrar, incendiar,
depredar ‘ou praticar atentado pessoal, sabotagem ou terrorismo, com fina.
lidades atentatérias A Seguranca Nacional.

Pena: reclusiio, de 2 a 12 anos.

Paragrafo tnico — Se, da pratica do afo, resultar lesfo corporal gra.
ve ou morte. v

Pena: reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 27 — Impedir ou dificultar o funcicnamento de s~ervigvos e.sse.r{ciais,
administrados pelo Estado ou executados mediante concessio, autorizacdo ou

permissio.
Pena: reclusio, de 2 a 12 anos.

Paragrafo tnico — Se, da pratica do ato, resultar lesfo corporal gra.
ve o morte.

Pena: reclusio, de 8 a 30 anos.

Art. 28 — Tentar desmembrar parte do territorin nacional, para cons-
tituir pais independente. ,

Pena: reclusdo, de 4 a 12 anos.

Art. 29 — Revelar segredc obtidp em razio de cargo ou funcgdo publi-
ca, relativamente a. agbes ou operacdes militares ou qualquer plano contra
revoluciondrio, insurretos ou rebeldes. -

Pena: reclusdo, de 2 a 10 anos.

Art. 30 — Matar, por motivp de facclosismo ou inconformismo politi.
co-social, quem exerca autoridade ou estrangeiro que s-e’ encontrar }'10~ Bra-
sil, a convite do Governo brasileiro, a servico de seu pais ou em r;ugsao de

estudo. »
Pena: reclusio, de 8 a 30 .anos. .

Art. 31 — Exercer violéncia, por mo‘oivo de facciosismo ou inconior.
mismo politico-social, confra quem exerca autoridade. :
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Pena: recluséc, de 2 a 15 anos.

Parsgrafo nico — Se, da pritica. do ato, resultar lesio eorporal gra.

ve ou. morte. : . _

Pena: reclusio, de 8 & 36 anos,

Art. 32 — Atentar contra g liberdade.pessoal. do: Presidente oy do Vice-
Presidente da Republica dos Presidentes dp Senado Federal, da Camara dos
Deputados ou. do. Supremo, Tribunal Federal, de Ministros de Estado e de
Governadores de Estado, do Distritq Federagl e de Territdrios.

Pena: recluséc, de 4 a 12 anos, -

Art, 33 — Ofender a honra ou a dignidade do Presidente ou do Vice.
Presidente -da Republica, dos Presidentes dp Senado Federal, da: Camara dos
Deputados ou do Supremo Tribunal Federal, de Ministro de Estado e de Go-
vernadores de Estado, do Distrito- Federal cu de Territorios.

Pena: reclusfo, de 1 a 4 anos.

Paragrafo . unico — Se. 0. erime for praticadg por motivo de facciosis.
mo ou inconformismo politico-social.

Pena: reclusio, de 2 a 5 anos.

Art. 34 — Exercer violgncia, por motivo de facciosismo: ou inconfor.
mismo politico-social, contra estrangeirc que se encontre no Brasil, g servigo
de seu pais, em misséo de estudo, ou a convite do Governo Brasileiro,

Pena: reclusiio, de-2 a_12 anos,

Paragrafo unico — Se, da pratica do ato, resultsr lesdo corporal gra.
ve ou morte.

Pena: reclus@o, de 8.a 30 anos.

Art, 356 — Promover paralisacio oy diminuicio do ritmo .normal de
servigo publico ou atividade essencial definida em lei, com o fim de coagir
qualquer dos Poderes da Repiblica, :

Pena: reclusdo, de.1 a 3 anes,
Art. 36 — Incitar:
I — & guerra ou & subversio da ordem politico-secial;
II — & desobediéneia eoletiva as-leis;
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IIT — & animosidade entre as Fwrcas Arinadas ol entre estas e as clas.
ses socials ou as instituicdes C1Vis;

IV — a luta pela violéncia entre as classes sociais;

v — 2 paralisacio de servicos publices, ou atividades essenciais;
VI — ao odio ou & discriminacio racial.

Pena: reclusdo, de 2 a 12 anos. a

Paragrafo Unico — Se, do incitamemo, decorrer lesio corporal grave

ou morte.
Pena: reclusio, de 8 a 30 anos.

Art 37 — Cessarem funcionarios publicos, coletivamente, no todc, ou
em par-te: os Servicos a seu cargo.

Pena: detencdio, de 8 meses a 1 ano.“t

Pafagrafo finico — Iﬁcorreré nas mesmas penas o funcionan?_ pubhc;,
que, direta ou indirctamente, se solidarizar com O0s atgs de ces?gaotzl for%tgr:
}alisagéo dc servico publico ou que contribua palfa apao execucao
damento do mesmo.

Art. 38 — Perturbar, mediante o emprego de vias de fato,a arpeagizxrls,
tumultos ou arruidos, sessoes legislativas, judiciarias ou conferéncias

ternacionals, realizadas no Brasil.
Pena; detencio, de 6 meses 2 2 anos.

Paragrafo Gnico — Se, da pratica ‘do ato, resultar lesdo -corporal gra-
ve ou morte. -

Pena: reclusio, de 8 a 30 anos. .
Art 39 — Constituir, integrar ou ‘manter organizacic de tipo militar,

na : . ou sem fardamento,
de qualquer forma ou _natureza, armada, ou nao, com O
com finalidade combativa.

Pena: reclusio, de 2 a 8 anos.

Art, 40 — Reorganizar-‘ ou tentar reorganiza,.r, de ’.fz'ito ou de’ d;;eg;g,
ainda que sob falsc nome 0uU forma simulada, partnde pf)ht;_Lc.o ou ass:;c e;;{ er’
dissolvidos pela forca de disposicio legal ou de deciséo gud1c1a1, 0;.1‘ z% Je fun—-
ca atividades prejudiclais ou perigosas & Seguranca Nacional, .ou faze-lo
clonar, nas mesmas condicoes, quando legalmente Suspenso. .
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Pena: reclusfio, d& 1 a 5 ancs.

Art. 41 — Destruir ou ultrajar a bandeira, emblemas ou simbolos na-
cionais, quando expostos em lu_gar publico,

Pena: recluséio, de 1 a 4 anos.

Art. 42 — Fagzer propaganda subversiva:

I— utiliza;ri&o_se de quaisquer meios de comunicacio social, taig co-
mo jornais, revistas, periédiccs, livros, boletins, panfletos, radio, televisgo,
cinema, teatro e-congéneres, comg veiculos de propaganda de guerra psico-
16gica adversa ou de guerra revolucionvaria ou Subwersiva:

II — aliciando pessoas nos locais de trabalho ou ensino;

III — realizando ccmicio, reunido publica, desfile ou passeats:

IV — realizando greve proibida;

vV — injuriando, caluniando ou difamandoe quando o ofendido for or.
gdo ou entidade que exerca autoridade publica, ou funcionario, em razio de

suas ‘atribuicdes.

VI — manifestando solidariedade g qualquer dos atos previstos nos itens
anteriores. :

Pena; reclusio, de 1 a 3 anos.

Art. 33 — Importar, fabricar, ter em depésito ou sob guarda, comprar,
wender, doar ou ceder, transportar ou trazer consigo armas de fogo ou en-
genhos privativos das Forcas Armadas ou quaisquer instrumentos de destrui.
¢d3o ou terror sem permissio da autoridade competente. :

Pena.: reclusfio, de 1 2 6 anos.
Art. 44 — Incitar 3 pratica de qualquer dos crimes previstos neste Ca-
pitulo, ou fazer,lhes a- apologia ou a de seus autores, se o fato nio consti.

tuir crime mais grave.

Pena: reclusdo, de 1 3 5 anos,

Paragrafo inico — A pena sera aumentada de metade, se o incitamen-
to, publicidade ou apologia for feito por meic de imprensa, radiodifusio ou
televisido.

Art, 45 — Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa, ‘e‘m
decorréncia da pratica de critmes previstos nesta Lei. -
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Pena: reclusio, de 2 a 8 anos.

Paragrafo tnicy — Se, do crime, resultar leséo corpcral grave ou morte
Pena: reclusdo, de 8 a 30 anos.

Art. 46 —- S&o circunstancias agravantes, quando nfio elementares
do crime:

i — ser o agente militar ou funcionarip piblico, a este se equiparar_l.
do o empregado de autarguia, empresa publica ou sociedade de ecchomia
mista;

II — ter sido o crime praticadp com a ajuda de qualquer espécie ou
sob qualguer titulo, prestada por Estado ou organizacip internacional ou
estrangeiro;

III — ter, no casc de concurspe de agentes, promovido ou organizadp a
cooperacdo no crime, ou dirigido a atividade dos demais agentes.

Art, 47 — A tentativa de crime, previsto nesta Lel, sera punida com
a pena coininada para o crime, reduzida de um ga dois tercos, se nio hou.

ver cominacio especifica.

Art. 48 — Extingue-se a punibilidade dos crimes previstos nesta Lei
a) pela morte do autor;

b) pela prescricido da pena.A

Art. 49 — Atendendo a gravidade dg fatp e suas c’on'sequéncdas,. %uan-
do o crime for praticado por mejr de jornal, revisba,’ radio ou t‘t.alewsao, o
Juiz poders, na sentenca, decretar a suspensic por. af:e s&issenta. dlas. (}a pu.
blicacdo ou do funcionamentp da emissora de radiodifusfio ou televisdo,

Art. 50 — O Ministro da Jusvicag poderd, sem prejuizo da agﬁ',o penal,
determinar a apreensio de livro,jornal revista, boletim, panfleto, mme, fo-
tografia ou gravacio de qualguer espécie que constitua, ou possa Vir a cons.
tituir,o meio de perpetracic de crimes previstos nesta Lei,~ bem cqmo ‘a,do_
tar outras providéncias necessarias para evitar a consumacio de tins _c?lmes
ol seu exaurimento, como a suspenhsdo de sua impressio, gra.vagao, f~1lma-
gem ou apresentacfo ou, ainda, g proibicio da circulacfo, distribuicdo ou
venda daguele material.

Art. 51 — A respcnsabilade penal pela propaganda subversiva indepen:
de da civil e nio exclui as decorrentes de outros crimes, na f«o“rma‘ desta Lei.

ou de outras.
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CAPITULO III _ ‘
DO PROCESSO E JULGAMENTO

Art, 52 — O processc e julgamento dos crimes contra a Seguranca Na.
cional sio da competéncia exclusiva da Justica Militar e reger-se-fo pelas
_disposicoes do Codigo de Processo Penal Militar, nc que n#p colidirem com
as disposicdes especiais desta Lei.

Art. 53 — Durante as investigacdes, a autoridade responsavel pelo in.
quérito podera manter o indiciado presp ou sob custidia por até trinta dias
fazendo comunicacfio reservada 3 autoridade judiciaria competente.

§ 10 — o responsavel pelo inquérito poderi manter o indiciado inco-
. municavel por até oito dias, observado o disposto neste“artigo, se necessa-
‘rio & investigacic.

§ 2 — Os prazos de prisdo ou custddia fixados neste artigo poderio
" ser prorrogados umg vez, pelo mesmo pericdo de tempo acima referido, me.
diante solicitacdo do encarregadp d¢ inquérite & autoridade judiciaria com-
petente, que decidira, ouvido o Ministério Publico.

§ 3° — O preso ou custodiado devera ser recolhido e mantido em lugar
diverso do destinado aos preses por crime comum, ohservando-se, ainda, os
artigos 239 a 241 do Codigo de Processo Penal Militar.

§ 4° — Em qualquer fase do inquérito a defesa podera solicifar ao en-
carregado do mquérito que determine exame na pessoa do indiciadpn para
verificagio de sua integridade fisica; do laudo expedido pela autoridade mé-
dica sera feita juntada aos autos do inquérito.

§ 5 — Esgotado o prazo de trinta dias de prisdp ou custédia ou de
sua eventual prorrogacdo, o indiciado serd imediatamente libertado, salvo se
.- decretada prisio preventiva, a requerimento do encarregadc do inquérito ou

do -6rgiao do Ministério Piblico.

§ 62 — O tempo de prisdo ou custiédia sera computado na execucio da
pena preventiva de liberdade.

Art. 54 — O inquérito policial nos crimes contra a Seguranga Nacio.

nal compete & Policia Federal e sers iniciado:

I — de oficio;

IT — mediante requisicio da autoridade judicidria ou do Ministério Pu-
blico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para re-
presenta.lo; -

1II — mediante requisicio de autoridade militar responsavel pela segu-
ranca interna, instruida com as informagbes por ests colhida sobre o fato.
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do Distrito Federal ou
gislagiio processua
posicdes especiais
Justica Militar.

litar ou pessoa assemel

. i id 4 ¢ Estado, ao Dis- -
? i convénio, a Unidg podera delegar ao &
S ol e earitort ealizacdp doO inquérito de que trata este ar. ‘

trito Federal ou 2 Territorio a
tigo, por Orgéo esp

ecializado da respectiva policia judiciaria.

onvénio, a Policia do Estado,
m conformidade com a le-
e nao colidir com as dis-
o ap orgio competente da

§20—A Policig Federal, cu no €aso de c
do Territorio, procedera €
1 penal militar, no que coubex:
desta Lei, remetendo o inquérit

—_ Sera instaurado Inquérito Policial-Militar se o agente for mi-

s hada, ou quando O crime:

I — lesar o patrimonio sob administracdo militar;

II for praticado em lugar diretamente sujeits & adminis‘tragﬁc- mili-

tar ou contra militar ou assemelhado, em Servigo,

ingi ! i ar-
IIT — for praticado nas regives atingidas pelas normag previstas nos

tigos nes 155,. 156 e 158 da Constituicdo Federal.

Art. 55 Esta lei entrara em vigor na data de suéaé pub;%agi:, 21;)6"(;)(;
Decretosleis nes 898, d dotembro de 1969, e 975,

gado Decretos.leis nos 898 de 29 de o le 20 de
;iggts)rgsde 1969, a Lei n°® -5.7é6, de 27 de junho de 1972,e as demais dispo

sicdes em contrario.
Brasilia, em 17 de dezembro de 1978

(Publicada no D.O. de 20/12/78).

Decreto Lei ne 1.650 de 19 de dezembro de 1978

i icacd i 20 da Lei me 4.729, de
Restringe a aplicacao do artigo Le 129
14 de jflho de 1965, e do artigo 18, pz{ra:g'r,afo winice, do
Decretodei ne 157, de 10 de fevereiro de 1967

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atrib

uicio que lhe confe-
re o artigo 55, item II, da Constituicéo, «

DECRETA:

i ' ' julho de
6 i / rtige 20 da Lei n® 4.729, de 14 de_ ju
A im0 T e iniod gereto-lei ne 157, de 10 de feve. -

- e - T D‘

no artigo 18, paragrafo tinico, dc“ eto-1 d ) e
igiefc; ge 1967, nip se aplica aos erimes de co»nt_ra,bando ou‘, dgsc;zzfr:)lsnlll;)e -
suas modalidades proprias ou equiparadas; nos bgrmos d?s pam‘g fos 17

do artigo 334 do Codige Penal. R R .
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Art. 20 —— Este Decreto.lej entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contrario.
Brasilia, 19 de dezembro de 1978;  157¢ da Independéncia e 90° da
Republica.
: (Publicada no D.O. de 20/12/78)

Lei ne 6.621 de 22 de dezembro de 1978

Altera dispositivos da Lei de Organizacig Judiciaria Militar (Decre.
todei n® 1.003, de 21 de outubro de 19697, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Fago saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu sanciono g seguinte
lei:

Art. 19 — O Decretolei no 1.003, de 21 de outubro de 1969 (Lei de
Organizacio Judiciarig, Militar), passa g vigorar com as seguintes alteractes:

“Art. 50 — Serdo de uma tnica entrancia todas as Auditorias, com
excecdo dg Auditcria de Correicio, que serad de segunda entrincig e
funcionarg junto ao Superior Tribunal Militar.

“Art. 11 — As decisdes do Superior Tribunal Militar, quer judicials,
quer administrativas, seri, sempre dadas, quando, em sessdo plena,
por maioria de votos, com g presencyg nunca inferior de oito Ministros,

dos quais pelo mencs, quatro militares e dois civis.

“Art. 26 — O Auditor Corregedor é nomeado, dentre os Auditores, me-
diante lista triplice, organizada pelo Superior Tribunal Militar, em
sesséo secreta. : :

Paragrafo {inico — Para a inclusdo em lista ¢ necessario o intersticio
de dois anos, pele menocs, no exercicio da funcdo.

“Art. 28 — A carreira da magistratura civil dg Justica Militar inicia.
Se no cargo de Auditor Substituto, sendo providos, por promoc#o, con-
sequentemente, os cargos de Auditor e Auditor Corregedor.

“Art. 29 — O Auditor Substituto sera nomeado, dentre brasileircs na-
" tog, bacharéis em direito, com idade nép inferior a vinte e citico anos,
nem superior a quarenta e cinco anos, aprovados em concurso publi.
¢o de provas, e. por ordem de ¢lassificacdn, na forma das instrucdes

estabelecidas pelo Superior Tribunal Militar. . -
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. itor seric idos pelg critéric alterna-
“Art. 30 — Os cargos de Auditor serdo provi pelg ‘
dﬁrda, antiguidade e do merecimento, dentre os Auditores Substitutos.

Parégra,fo unico. — Antes da promoc¢io por merecimentc_), a, existéncia
da vaga de Auditor sérd comunicada aos Auditores Substitutos, em que
aquela ocorrer, para terem preferéncia na’ remocdo, observada a or-

dem de antiguidade. ‘

“Art., 31 — A promocado a Auditor, por antiguidade, cabera ’zw Au:dit.or
Substituto mais antigo e, em caso de empate, observar.se-& o dispos-
to-ne art. 65.

.........................

c¢) Os Ministros civis, mediante convocacio do Presidente, pelo A‘f‘
ditor Corregedor e, na sua faltg ou impedimento, por Auditor, dentre os trés
de maior antiguidade.

A d) - Os Auditores, pelos seus substitutos legais, salvg o Corregedor, qlfg
sera substituide, por convocacio do Presidente do Tribunal, dentre os trés
Auditores mais antigos”.

Art. 20 — Bsta lei entrari em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 32 — Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 22 de dezembro de 1978; 157¢ da Independéncia e 90° da

iblica.
ept (Publicada no D.O. de 26/12/78).

Decreto ne 82.960 de 29 de dezembro de 1978
REVOGA O0S ATOS DE BANIMENTO

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, de acordo com o artigo 182 dg Cons.
tituicéo,

Considerando que o Paragrafo Unico do artigo 1° do Aty Institucional
n® 13, de 5 de setembro de 1969, admite a revegacio de banimento gue o Po-
der Executivo haja determinado no uso da faculdade conferida pelo mesmo
Atp Institucional; e

Considerando que a permanéncia do banimento de brasileiros deixa-
ria de corresponder ao Proposito da Emends Constituciénal ne 11, de 13 de
outwbro de"1978, % vigorar em 1o de janeirp de 1979, .
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DECRETA:

Art. 19 — % revogado o banimento, determinado pelg Ato Comple.
mentar ne 64, de 5 de setembro de 1969, e pelos Decretos nos, 66.319, de 14
de marcc de 1970 66.716, de 15 de junho de 1970, e 68.050, de 13 de janei-
ro de 1971, de ARGONAUTA PACHECO DA SILVA, FLAVIO ARISTIDES DE
FREITAS TAVARES, GREGORIO BEZERRA, IVENS MARCHETTI DE MON-
TE LIMA, JOAO LEONARDO DA SILVA ROCHA, JOSE DIRCEU DE OLIVEI.
RA E SILVA, JOSE IBRAIM, LUIZ TRAVASSOS, MARIA AUGUSTA RIBEIRO
CARNEIRO, MARIO ROBERTO GALGARDO ZANCONATO, ONOFRE PINTO,
RICARDO VILLAS BOAS SA REGO, ROLANDO PRATTES, WLADIMIR GRA-
CINDO PALMEIRA, SHISMO OSAWA, DAMARIS DE OLIVEIRA LUCENA,
OCTAVIO ANGELO, MAURINA BORGES DA SILVEIRA, DIOGENES JOSE
CARVALHO DE OLIVEIRA, ADERVAL ALVES COQUEIRO, ALMIR DUTTON
FERREIRA, ALTAIR LUCHESI CAMPOS, ANGELO PEZZUTI DA SILVA,
APOLONIO DE CARVALHO, CARLOS EDUARDO PIRES FLEURY, CARLOS
FREDERICO FAIAL DE LIRA, CARLOS MINC BAUNFELD, CID QUEIROZ
BENJAMIM, DANIEL AARAQ REIS FILHO, DARCY RODRIGUES, DOMIN.
GOS FERNANDES, TANIA REGINA RODRIGUES FERNANDES, EDMUNDO
GOPFERT, DULCE DE SOUZA, EUDALDO GOMES DA SILVA, FAUSTO MA-
CHADO FREIRE, FERNANDO NAGLE GABEIRA, FLAVIO ROBERTO DE
SOUZA, IEDA DOS REIS CHAVES, JEOVAH DE ASSIS, JOAQUIM PIRES
CERVEIRA, JORGE RAYMUNDO NAHAS, JOSE ARAUJO NOBREGA, JOSE

LAVECHIA, JOSE RONALDO TAVARES DE LIRA E SILVA, LADISLAS DOW-

BOR, LISZT BENJAMIM VIEIRA, MARCO ANTONIO AZEVEDO MAYER,
MARIA JOSE DE CARVALHO NAHAS, MARIA DO CARMO BRITO, MAURI.
CIO VIEIRA PAIVA, MURILO PINTO DA SILVA, OSWALDO ANTONIO DOS
SANTCS, PEDRO LOBO DE OLIVEIRA, RONALDO DUTRA MACHADO, VE-
RA SILVIA ARAUGJO MAGALHAES, MELCHIADES PORCINO DA COSTA,
OSWALDO SOARES, TERCINA DIAS OLIVEIRA, AFONSO JUNQUEIRA DE
ALVARENGA, MARA CURTISS ALVARENGA, AFONSO CELSO LANA LEITE,
ALUIZIO FERREIRA PALMAR, ANTONIO EXPEDITO CARVALHO PEREIRA,
ANTONIO ROGERIO GARCIA SILVEIRA, ANTONIO UBALDINO PEREIRA,
ARISTENES NOGUEIRA DE ALMEIDA, ARMANDO AUGUSTO VARGAS
DIAS, BRUNO DAUSTER MAGALHAES E SILVA, CARLOS BERNARDO VAI-
WER, CARMELA PEZZUTTI, CHRISTOVAO DA SILVA RIBEIRC, CONCEI.
CAC IMACULADA DE OLIVEIRA. DANIEL JOSE DE CARVALHO, DELCI
FENSTERSEIFER, DERLY JOSf: DE-CARVALHO, EDMUR PERICLES CA-
MARGO, ELIONOR MENDES BRITO, FRANCISCO ROBERVAL MENDES,
GUSTAVO BUARQUE SCHILLER, IRANI CAMPOS, ISMAEL ANTONIO DE
SOUZA, JAYME WALWITZ CARDOSO, JATRO JOSE DE CARVALHO, JEAN
MARC FRIEDRICH CHARLES VAN DER WETD, JOAO BATISTA RITA, JOAQ
CARILOS BONA GARCIA, JOEL JOsE DE CARVALHO, JOSE DUARTE DOS
SANTOS, JOVELINA TONELLO DO NASCIMENTO JULIO ANTONTO BIT-
TENCOURT ALMEIDA, LGCIO FLAVIO UCHOA REGUEIRA, LUTZ ALBERTO
BARRETO LEITE SANZ. MANOEL DIAS DO NASCIMENTO. MARCOS AN.
TONIO MARANHAO COSTA, MARIA AUXILIADORA LARA BARCEILOS. NEL-
SON CHAVES DOS SANTOS. OTACILTO PEREIRA DA SILVA, PAULO RO.
BERTO ALVES, PAULO ROBERTO TELLES FRANCK, PEDRO ALVES. FI.
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LHO, PEDRO CHAVES DOS SANTOS, PEDRO FRANCA VIEGAS PEDRO
PAULO BRETAS, RAFAEL DE FALCO NETO, REINALDO GUARANY SI-
MOES, REINALDO JOSE DE MELO, ROBERTO CARDOSO FERRAZ DO
AMARAL, ROQUE APARECIDO DA SILVA, SAMUEL AARAO REIS, SONIA
REGINA YESSIN RAMOS, TAKAO AMANO, TITO DE ALENCAR LIMA, UBIL.
RATAN DE SOUZA, UBIRATAN VATUTIM BORGES KERTZCHER, UM-
BERTO TRIGUEIROS LIMA, VALNERI NEVES ANTUNES, VERA MARIA
ROCHA PEREIRA, WANIO JOSE DE MATTOS, WASHINGTON ALVES DA
SILVA, WELLINTON MOREIRA DINIZ, WILSON DO NASCIMENTO BARBO-
SA, BRUNO PIOLA, GENY CECILIA PIOLA, ENCARNACION LOPES PEREZ
e NANCY MANGABEIRA UNGER.

Art. 20 — Com a vigéncia deste Decreto cessa a suspensiio de proces-
508 e de execucio de penas, bem como da prescricio de acdes ¢ de condena.
cdes decorrente dos atos de banimento ora revogados, de conformidade com
¢ disposto no Paragrafo tunico do artigo 1 do Ato Institucional ne 13 de 5
de setembro de 1969.

Art. 3¢ — Este Decreto entrarda em vigor na data de sua publicacéo, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

Bragilia, em 29 de dezembro de 1978; 157¢ da Independéncia e 90¢ da
Republica.

(Pulicada no Diarig Oficial de 29 de dezembro de 1978)
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LIVRAMENTO CONDICIONAL E REABILITACAO:
UMA PROPOSTA LEGISLATIVA

I

Convocados pelo Juiz FRANCISCO HORTA, e sob sug presidéncia, reu-
niram-se ©s promoctores ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR e LUIS
FERNANDO DE FREITAS SANTOS com os professores NILO BATISTA e HE.
LENO CLAUDIO FRAGOSO, para estudar uma proposta de alteracio legisla-
tiva, com respeito ao livramento condicional e &4 reabilitacfio. A comissio ela-
borou um anteprojetc tendo o professor HELENO FRAGOSO, que funcionou
comg relator, preparado a justificacdio, que foi por todos aprovada.

II

ANTEPROJETO DE LEI

Art. 19 — Ao artigp 55 do Coddige Penal acrescentese o seguinte pa-
ragrafo:

“Patagrafco anico — Se houver condenacio a diversas pehas
privativas da liberdade, devem elas ser unificadas, obser-
vando-se o8 limites fixados, para todos os efeitos legais”.

Art. 20 — O artigo 60 dp Codigo Penal passa a ter a seguinte redacfo:

“Art. 60 — Apods o cumprimento de mais da metade da pe.
na, o juiz pode conceder livramento condicicnal
a0 condenado a pena privativa da liberdade
igual ou superior a dois anos, desde que:

I — verificads a auséncia ou cessaciio da peri-
culosidade, e provados bom comportamen-
to durante a vida carceraria e aptiddc para

~ prover ‘a4 proépria subsisténcia mediante
trabalho honesto;

IT — tenhy reparado, salvp impossiilidade de fa-
zé.lo, o dano causado pela infracéo.
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§ 1o — Presentes os requisitos do livramento condicicnal,
pode ele também ser concedido, apés o cumprimen.
to de um terco da bena, desde que:

I—4 condenadg tenha estado preso por mais
de um ano;

II — Beja maior de 18 e menor. de 21 ancs, 3

época do crime, ou haja prova, no proces-

80 a que se refere a condenacéo, de ser o
réu primario e de bong antecedentes.

§ 2° — As penas que correspondem a infracdes diversas po-
dem somar.se, para efeity de livramento.

Art. 3° — O § 20 do artigo 119 do C6di
g0 Penal pass P
, redacio: bassa a ter a seguinte

Art. 119 — § 20 CP: “O prazo referido no. pardgrafo ante-
rior pode ser reduzido a metade, por
decis@lo judicial, se no processy a que
se refere a condenagic houver pro.
va de ser o condenadg primario e de
bons antecedentes”,

Art, 4 —Os paragrafos 29 e 3o do arti 5di
. go 119 do Coédigg Pen ]
a ser, respectivamente, 32 e.4°, ° ol passam

Art. 5° — O artigo 743 do Cédi :
go de Processp Pensal
guinte redacio: v o passa a ter a se.

Art, 743 CPP: A reabilitacdo poders ser requerida apés o
decurso de cineo anos,. contados do- dia em
que houver terminade g execucsip da pena
principal ou da medida de seguranca deten.
tiva, devendo o. requerente indicar as comar.
Ic):as em que haja residido durante agquele tem-
0, :

Paragrafo tnico — O prazo para requerimen-
, ) - to da reabilitaciio pode ser reduzido & meta.
de, por decisfio judicial, se no DProcesso a que
se refere a condenacic houver prova de ser
0 condenado primarip e de bons antecedentes.

Art, 62 — Ap artigo 748 do Codi
go:de Processy Pen
Seeuinte. parheat 9 al acrescente.se o
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“paragrafo Unico — A requerimento do interessado, e tendo
em conta seu hcnestp empenho em obter trabalho, pode o
juiz autnrizar seja-lne concedida por autoridade policial ou
auxiliares da justica, folha corrida, atestado ou certidéo,
sem referéneia a processo que Se encerrou com a suspen-
" 880 condicional da pena ou livramento condicional, salvo
quando requisitados por juiz criminal ou pels Ministério Pu~
blico.
’ I

JUSTIFICACAO

1. Abandonada a idéia de reforma completa da vigente legislacio
penal, em favor de alteracdes parciais, que aperfeicoam o Codigo Penal, ajus.
tando-c as exigéncias de uma politica criminal moderna, impoess ap legisla-
dor uma vasta tarefa iniciada auspiciosamente com a lel ne 6.416 de 24/5/77.

2. O CP de 1940, grandemente inspiradn no codigo italiano de 1930,
incorpora uma filosofia repressiva que niop esta mais de acerdo com a cién-
cin e a experiéncig. dos novos tempos, em matéria penal. Adotandc o cha.
mado sistema do duplo-binario, que, ao lado da pena (referida tenricamen-
te a culpabilidade) prevé medidas de seguranca (referidas & periculosidade
do agente), o codigp revela a confianga do legislador daqueles tempos na
pena, seja para prevenir, pela ameaca da punicio, ¢S crimes, seja para neu.
tralizar e recuperar o criminoso, através do sistema carcerario.

3. Todos os crimes de maior gravidade s3o punidos com a reclusio,
que os tornava inafiancaveis e excluia, em principio, a suspensdo condicic-
nal. Penas elevadas sdo previstas, com» minimo, para diversos crimes de gran.
de incidéncia, tornadas ainda mais graves pclo aumentg origatorio decorren-
te de formas qualificadas muito frequentes, como é o caso dg roubo (punido
com reclusdo de 4 a 10 anos, além da multa, com ¢ aumento de 1/3 se ha
emprego de arma, concurso de agentes e servicp de transporte de valores).
Na execuc¢io da:pena, adotou.se um regime progressivo, supndo-se que ©
condenado alcanga a recuperacfio sccial através de favores gradativos e su-
cessivy liberalizagdio. A reincidéncia, considerada expressio da insuficiéncia
da pena anterior, era imprescritivel, agravando necessariamente a pena im-
posta, elevando o prazo para concesséio do livramento condicional, implican-
do em medida de seguranca obrigatéria (pela presuncio de periculcsidade),
interrompendo a prescricdo, excluindg a possibilidade de fianca, etc.

4. As legislacGes modernas sofrem o impacto da crise do sistema
penintenciarip e da descrenca generalizads nos efeitns preventivos da amea-
ca penal. Positivamente, nio se resolve o prceblema da criminalidade com
o direito penal. O crime é complexy fendmeng sécio-politico e. como se po-
de bem ver pela clientely ‘do sistema, preponderam na criminalidade crn-
vencional os fatores ligados ao desenvolvimento sécjo.econdmico, destacando
-se a marginalizacio de largas faixas da populagdo ¢ o crescente abandono
¢ caréncia de criancas e jovens. o
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5. Ja ninguém duvida de que a prisdo n&o pode recuperar social-
mente o condenado. Como instituicio total, ela necessariamente deforma a
personglidade e favorece a marginalizacido e o desenvolvimento da crimina.
lidade. Isso se evidencia com os altos indices de reincidéncia, que se man-
tém mesmo naiqueles paises que inverteram somag fabulosas em seu sistema
prisional, precurando desenvolver programas de. tratamento (1). Existe hoje,
a respeito, ampla bibliografia, solidamente fundada na pesquisa. Nela se as-
sinalam os efeitos nocivos da reunifo de pessoas do mesmo $exo, em ambi.
ente autoritario, a que se ajusta o preso, privando-se de sua individualida.
de e afastando.se dos padrdes do mundo lvre (prisonizacio). No ambiente
de sexualidade pervertida, submetem-se os presos ao codigo opressivo dos
delinquentes. Os efeitos psiquicos agravam-se com 0 processo de estigmati.
zacdo, g separacin angustiosa dos entes queridos, ¢ pareiitesco interrompido,
circunstancias devastadoras para o espirito humano (2). A essa situacéo
géral, acrescente-se a ociosidade e a promiscuidade que acarretars, bem
como a deficiéncia generalizada no pessoal encarregado da custodia,
elementos adicionais de corrupcfio, comuns em ncssas prisGes, como
demonstrou g .CPI da Céimara dos Deputados. Em 1971_} os Secretariqs de
Justica  de vArios Estados, na chamada. “Mocdo de Nova Friburgo”, afirma-
ram ser imperiosa uma hova filosofia penal, ante s faléncia do atual siste-
ma penitencidrio. Na reunido regional preparatoria, recentemente realizada
em San José (Costg Rica), para ¢ 6° Congressp que a ONU realizara no pro-
ximo ano, em Sidnei ,afirmou-se “la necesidad urgente de reducir la aplica.
cién de la pena privativa de la liberdad”. -

6. Declara-se, assim, g falacia da nogio de tratamento penitencisrio
(3), cujo abandono expressamente se propde, juntamente com o regime pro.
gressivo. Nesse sentido pode-se citar o anteprojetp definitivo do nove CP
francés, em cuja exposicio de motivos estd dito: “L’expériences a révelé le
earactére utopique de cette conception abstraite et moralisatrice, de cet idéal
jamais atteint qu’est I' amendement du condamné” (4). Em consequéﬁcia., a

1. JESSICA MITFORD, Kind und usual punishment: the prison business,
Nova York, Alfred A. Xnopf, 1975, 37. A autors se refere ao Estado
da Califérnia. .
LESLIE T. WILKINS, Evoilution of Penal Measures, Nova York, Ran-
don House, 1969, 78: “Parece demonstrado que o tipo de instituicdo, ©
tipo de programa terapéutico, o tipo de pessoal empregado e a dura.
¢dp da sentenca nio t8m efeito sobre as taxas de reincidéncia”.

2. Cf. entre muitos outrcs, LOUIS P. CARNEY, Corrections and the
community, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1977, 9. O autor acres-

centa, Incisivamente: “There is ample evidence to indicate that our

prisons and juvenile institutions not only do not correct, but tragical.

ly contribute to the very antithesis of reformation. We are obliged in

gt;nsgiencﬁ to sijxg}l( a%ltemativesj’;i } .

. nation without prisons. Alternatives to incarceration, CALVER
R. DODGE. (ed), Lexington, Toronto, Londres, Lexington Books, 19751,‘
capitulo primeiro, redigido por conta da National Advisory Commission
4 gn CiiPm]x}alt J&I S;icet Standards and Goals. e
. vant.Projet ‘definitif de Code Pénal, livre -1, dispositions géné

Ministére de 'la Justice, Ly Documentation Ftanga%e, Paris,gls)'?‘asfaée&ls.’
O regime progressivo foi eliminade pelo deéretc de -93/5/15.
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' i idéias fundamentais: a redu-
i 3 erna ¢ dominada por duas i pmenta | -
lcigxslagao peréz;axlr;c;ito a0 minimo pnssivel e a bu§ca, de substltlu_txyos 1::}1:3
o d{:i: n;gx;éo ampliando.se 2 flexibilidade do smtema na solicio penal.
pena X '

7. A prisio passa 2 Ser @ ultima ratip do sistema, _ﬂzserviga SI:)?;"‘
‘ o inci ara oS quais ndo existe outra -
inquentes perignsos e reincidentes para o y;ram a chamada
Zzbdiggslgilé:l E’rﬁ 1973, professores de Direito Penilm?r)lgoovi r:%]i?nigagéo do
‘ L ea s ’ 1 nte Se rec

z ~ o Olé,nl?a”, em que expressame i N dos re-
Mogaopgfvacééo da liberdade aos casos de penas graves ‘la”s rfs:c;ecr;?ta eilo.
ui?nex?te perignsos. B esta também a proclamada o axr;ﬁ;t;ne( e e tide
aofia do Projeto Alternativo de CP, feito p'?,ra a Alem D o .pronunciou-
?ie rocurar reduzir sempre a privacio da 1§be_rdade aé) e (é) et Tsta

g prestigiosa comissio de reforma do direito do.q %e- ‘o tﬁbunal i
il?)s Unidos, o projeto de CP federal (sec. i(}llc; deunfl% S matareza das

’ - 5 do, tendo 0] °

de imDp ena de prisdo sendc quanco, : esteja
po iﬁﬁﬁﬁii:s Izia infracio, dn passado e da persona;\hdade do asgsjgg e
o ncgdo de que a prisdo é o melhor meio Para B o erigosos pro-
c?nc;’ ede” No sentido de reservar a prisdo para'cs vmleqtos ? pario o livro"
clecace - também a conferéncia crmemorativa do bi-centen o 1
11;201(g-:§e of Prisons”, de John Howard, celebrada em Canterbury, €
«* e ol s

nho de 1977 (D).

jvas para a prisic vai desde as medidag mals

usca de alternat a priss : 1 et
ampla.ii . d? ;)escriminalizagao e desjudicializac&n, até a introducdo de mal
, de

i sister €] a suspen.
flexibilidade nas medidas ja previstas pelo sistema, notada%réelgtea -Comigsao
saeo condicional. Com o0 nome de diversion, nos Esta;los Un; ac;a, B

; . ] 08 -

i i dava o conjuntc de esicr¢ ‘
dencial, em 1967, recomen ‘ ( ‘ ax o8 o
11?;;:1(1(13’11:68 do atual sistema de justica, 01% o_c_onJunto de altzl;r;:r‘igaﬂ c? o &
oferecem & margem ou contra o sistema judicial, gena,l elaxt)'ev O ade. o
i ‘meira indicacdo para a diversion € a relatl uven :
L 0. A primeira indicacao D ] ¢ | ude &
?falxilcs];ﬁes&or l(38). A ampliacio do smrsis € uma_das r?con(;eng;i(;tteo mas

constantes, sendo de mencionar-se, a respeito, as inovagoes 4o

cés (D).

» i ftica criminal en la Republi-
| OXIN, Nuevas corrientes de poh :
° CL%E&&E’.?AIemana, Nuevo Pensamrgn{m Penal,’ fnf? 3,e 35)3 '-droit i Ca-
6 %aiudes sur I'empriscnnement, Commission de reform
wa, 1976. i
7 ré?daize%teagg Crim. Droit Pénal Comparé, 19177,‘]92?‘. Condands and
) 4 ;i is Commission on ~ Criminal Justice = 5= iy
8 ﬁ?};llcsma’llﬂaglg‘g‘%zg Report, Washington, Q.S. Prmé;g;g ?;fsf’%?n};%lz’ ;e-
s bre’ a experiéncia canadense, cf. JQSE M..RI- s S e Ju-
ngis e a Politica Criminal Contemporanea, Rio de Janeiro, 3
Hs, 1978 Tavi i _aplicacio do sursis avee mise a
Tei pliou n campo de aplicacdo to v
. f’&‘leleuﬁa 137 /g/;eoi a;11(1311)11/7/75 suprimiu toda condicdo resg*ig\;iedgu:eg
e?rlx);rego »ermitindo que o tribunal, em qualquez gqsqo,cfe are N
nova coﬁ&enaf;ao nio implica em revogacao do‘ 1;11;; s11970 'Caixinars a
La legislation de défense sociale en France dep 4 ’SALVAGE de
D%fense Sociale 1978, 41. Cf. igualmente, PHILIPPE ¢ LVAGE:
cumul du sursis, Revue Se. Crim, Droit Pénal Cemparé, 1973,
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Extremamente sighificativas sdo as reducdes de pena, introduzidas por
econduta excepcional revelada pelp Preso, em algumas legislacGes, O melhor
exemplo € o da Franga. A partir de 1o de janeiro de 1976, duas novas ca-
tegorias de reducio de bena, instituidas pela lei de.11 de julho de 1975, vie.
ram juntar-se as reducdes de pena por boa conduta, que a legislacdo ja
Drévia desde 29 de dezembro de 1972. Trata-se da reduciio de pena prevista
ne artigo 721-1 do CPP e da reduco suplementar prevista no art. 729.1.
Esta ultima pode ser concedida aos eondenados que revelam excepcional re-
adaptacdo social, apés 3 anos efetivos de prisio. Como informa o relatorio
geral apresentado em 10 de novembro de 1977 pelo diretor da administracio
Penitenciaria, no ano de 1976, 38.232 reducdes de pena foram concedidas zos
condenados que apresentaram provas suficientes de bog conduta, ou seja,
95,99% dos casos examinados, 57,81% dos casos beneficiaram.se da reducic
maxima. (9-A). '

8. O anteprojetg que agora se apresenfa desting-se principalmente
a liberalizar as regras demasiadamente rigidas de nossc direito, em matéria
de livramento condicional. A Iei 6.416 cuidou da suspensio condicional da
bena, mas se esqueceu do livramento condicicnal, a respeito do qual muitas
e vigorosas criticas tém sido apresentadas. O anteprojeto recolhe conclu-
séo da CPI da Camars dos Deputados, segundo a qual “g transferéncig pa-
Ta o regime de semi-liberdade e 2 outorga da liberdade condicional devem
ser feitas nio em funcio da quantidade da pena, mas do estado pessoal da
periculosidade”. Np sentido de usp Mmais amplo e mais flexivel do livramen.
to condicional pronunciou.se g American Bar Association (10). Entre as
e~ nelusdes e recomendacdes do simpésio sobre sistemas de tratamento e ca-
pacitacdc do pessoal penitenciarip na Américs Latina, realizado em Costa
Rica, de 18/22 de abril de 1977, incluise “3 liberdade condicional com malis
amplas possibilidades de concessio” (11).

10. O anteprojeto prevé duas espécies de liviamento condicional: um
que poderiamos chamar de ordinario, que corresponde a0 que prevé g lei vi-
gente; e, outro, especial, para o qual se exigem requisitos adicionais, A 1ni-
ca inovacio introduzida no livramento condicional ordindrio é a que elimi.
na a distincio entre primarios e reincidentes, que repousa em ultrapassada
¢ ncepclio repressiva. Nada a pode justificar, pois os reincidentes j& rece-
bem uma pena maior. Desconhecem-na numerosos sistemas de direito, en.
tre os quais os codigos da Alemanha, de Portugal, e dos Hstados Unidos., %
este também o sistema inglés e 0 previsto pelo Model Penal Code (sec. 305,
6) e pelo projeto alternativo alemfo. O projeto francés (art. 155) elimina

a distincfio previstg no estatuto vigente, mostrando claramente og caminhos
da renovacio. )

————

9.A. Crnseil Superieu.r de I'Administration Penitenciaire Les Conditions &

exg@cutlon— des peines privatives-de liberté, Le milien ouvert, Revue Se.

10 g;-:mM Dg)ITItE RPéna_}B Cempars, 1978 ne 4, 895, '
. . . IF BASSTOUNTI Substantive Crimi pri i

Charles C. Thomas, 1978, 105 ve nal Law, - Springfield,

11. %’78 Sgsngmas de Tratamiento y capacitacién penitenciarios, San José,
¢l . "
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11. A inovacdo importante reside no livraqlento condiciona.l ‘especiala
que aparece no novo § 1¢ do art. 60 CP, introduzido pel_o anteprojeto. Aq}n
se permite, reunidos os pressupostos do livramento condicicnal, que ele seja
concedido também apds o cumprimento de 1/3 da pena, .desde que ¢ condfz-
nado tenha estado preso por mais de 1 ano e, alternatlvarinente: (a) seja
maior de 18 e menor de 21 anos & época do fa‘uq, ou .(b)’ t_la;;a, prova, no pro.
cesso g Que se refere a conden'a,géo, de ser o réu primario e de bons ante-

cedentes. ‘

12. Como se peréebe, o livramento condicional, em tal caso, .benefi_.
eiaria apenas os menores e ¢ primario de bons ante.cec'ientes, a0s quals' a lei
concede, em outras passagens, favor especial. No c‘l.1re1to federa% .amencano,
se o condenado tem menos de 22 anos, podg ser liberado con.dlcmnalmer}te
a gqualguer momento (12). Como se sabe, os vae’ns adultos Qellnquentes tém
merecido especial atencfo, sendpg muitos 03 paises que a eles estendem o
regime especial dos menores (13). :

13. Os primarios e de bons antecedentes, que revelgnr} auséncia de
periculosidade e tenham cumprido um terco da 'penNa (no nqmngo um a'nq),
censtituem o grupo mais adequado para a liberalizacio ante.zc.lpad,v?., que varios
sistemas de direito hoje contemplam (“early release provisions”) (14).

14. No direito federal americano qualquer preso_ (com excecdo dos
jovens adultos e delinquentes juvenis, que podem ser 11beravdps a qualque;
momento) podera obter livramento condicional. apods o cun’lpnmento de 1/
da pena (U.S. Code, Title 18, § 4202). Esse sistema tambe’m prevalece, elil
regra, na Inglatérra (15). O que constitui, 4_3m oumjos paises, regrg, 'g\eral ,
sera, de acordo com o anteprojeto, caso es'petclal de hvramentq cpndmn nfm .
Em verdade, decisivg deve ser 0 que se relacicha com o p}'ognostlco de néo.
reincidéncia. A execucip da pena constitui o6nus demaS{ado grave E.z;ra 0
proprio Estado. Comp diz HALL WILLIAMS, na obra_ que mvocamc"s, 1~ pa-
role is to be given at all is given at the earliest su'ltable momen}: ..Nao se
trata de indulgéncia permissiva, mas de conveniéncia 'pal"a, 0 propno Esta-
do, sabidc comg ¢ que os liberados condicionalmente reincidem muito meno:s
que os demais condenados. Pesquisa realizada na Franca 'n‘mstr-nu que, r}Oa
dez anos que se seguiram ao livramento, os liberados condmmnalminte_ rein-
cidiram duas vezes menos que os outros condenados (16). A experiéncia ge-
neralizada, em nossc pais, de todos 0s que se ocupan} com o0s preso§ é no
sentido de que muitos sdo 0s que poderiam estar em liberdade. Referindo-se

) Ti U.S. Code Crimes and Criminal Procedure § .501“7 (a).

%g ) glet;:ml-gé as conclusdes do 39 Congresso das Nacbes Unidas Zobrgn pxaeé
" vencio do crime e tratamento de delinquente (Estocolmo, Agosto
14. (139f£.;5()}'ALLIHER ¢ McCARTNEY, Criminclogy, Power, Crime and Crimi-
: nal Law Homewood, Dorsey Press, 1977, 475, 1975
15. J.E. HALL WILLIAMS Changing Prisons, Londres, Peter Ofweilﬁ ot o

74: “The law does not allow prisoners to be parpled unt.ll ome.l ir o
their sentence or twelve months has passed whichever is phg o«nl;c:imn.

18, Cf. JEAN PRADEL, L’'Individualisation de 1a sanction; essal QHnl Com
4 la veille d’'un nouveau code pénal, Revue Se, Crim. Droit Péna -
paré, 1977, 752,

161



a pesquisas feitas nos Estados Unidos, DENTON e PETTIBONE afirmam que
50% dos condenados estio presos desnecessarlamente (17). :

15. Importante inovacdo, por igual, apresenta o anteprojefc, intro. -
duzindo um paragrafo unico no art. 55 CP, que fixa os limites das penas.
A pena privativa da. liberdade nfo pode exceder de 30 anos. Np caso de
condenacio_ a varias penas, que excedam de 30 anos, essa disposicdo é apli-
cada de modo a impedir ¢ livramento condicional, unificandose as penas
tao somente para Que seja observado o limite de 30 anos. Ndo hi estimulo,
portanto, parg os que estio condenados a penas altas, que tendem, por isso
mesmo, a transformar.se em graves prblemas carcerarios. Mesmo ¢8 pai-
ses qgue admitem a pena de prisio perpétua concedem aos condenados de
bom comportamento e auséncia de periculosidade, o livramento condicional,
ap6s o cumprimento de 10 cu 15 anos de pena (18). Entre nos, os condena-
dos a penas elevadas sho presos sem esperangas, moros-vivos que se trans.
formam. ho ambiente deletério da prisdio, em cdes.danados, acarretando gra.
ves problemas & administracio penitenciaria. O anteprojeto permite que o8
condenados a mais de trintg ancs tenham suas penas unificadas, para obser-
vancia daglele limite, para todos os efeitcs legais. Eles poderdo, assim, ob.
ter o livramento condicional, se cumprirem com os requisitos exigidos, apoés
15 anos de prisdo.

16. O anteprojeto também afribui relevancia a primariedade e acs
bons antecedentes, para reduzir & metade o prazo para reabilitacio, modi.
ficando o art. 119 § 22 CP e ¢ art. 743 CPP. A justificacio é evidente. Pro-
cura-se apagar o estigma da condenacdo relativamente aqueles que apresen-
tam melhores perspectivas de readaptacdg social. Ragbes da 'mesma ordem
inspiram o paragrafo lnice que o projeto manda acresceritar go art. 748
CPP, dando cnbertura legal & providéncia que alguns juizes de:execucfes vém
adotando: concessio de folha corrida sem referéncia a processn que se en-
cerrou com a suspensio condicional da pena ou livramento condicional, para
facilitar a obtencdo de trabalho pelo ex-condenado, Nio se trata de um direi.
to, mas de faculdade, entregue ao poder discricionario do magistradc, Com
referéncia a reducfio do prazo para reabilifacdo, convém lembrar que a vi-
gente lei sobre drogas ja reduziu esse prazo para 2 anos, relativamente aos
condenados & pena de detencido (L., 6388, art. 32).

17. QCompletando, nos pontcs a que se refere o trabalho de atualiza.
¢cdo de nossp CP, iniciado pela lei 6.416, esse projeto representari, se trans.
formado em lei, medida da mais alta significacfio no campo da politica cri-
minal. .

17. G F. DENTON e J.M. PETTIBONE, How to reduce nfedless incarces
§%tll;"gl‘; 1;1;{.3 Journal of offender therapy and Comp. Crim., 1973, vol.

18. No Chile, por exemplo os condenados & prisio perpétus podem pedir
o livramento condicional apés 10 anos (DL 321 e seu regulamento; D.
Supremo 2442). Na Inglaterra a prisio perpétua dura, em média, 11
anos. Entre ns anos de 1950 e 1960, cerca de 2/3 dcs condensdns a tal
peng foram .hbertados anés 8 ou 10 anos. Cf. NIGEL WALKER, Cri.
me and Punishment in Britain Edinburgh, University Press, 1965, 151.
Na Alemanha o prazo é mais longo, mas nio costuma ultrapassar de
20 anos. Cf. JESCHREMK. Lehrhuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil,
Berlim, Duncker & Humblot, 1978 618.
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