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| A posigdo do jurista diante do sistema punitivo do Estado
¢ hoje eminentemente critica. A Criminologia da reagdo social subme-
tendo a andlise o proprio sistema policial - judicidrio e o mecanismo
de feitura das leis penais, provocou impacto notdvel, impondo ao ju-
rista necessariamente uma reavaliac@o critica de sua atividade. A
; essa temdtica se refere o estudo de Francisco Mufioz Conde, profes-
| - sor na Universidade de Sevilha, com que abrimos, neste nimero, o
Revista de direito penal, v. 1. a parte relative 6 doutrina. Nela, por igual, aparece um estudo do prof.

n 1 1971 - Rio de Juarez Cirino dos Santos, de nosso corpo permanente de redatores,
| «obre o aborto, tema que tem merecido larga atencdo, nos Ultimos

Janeiro : se - | ; , A $
& o A Ejorenqe . Institg [ anos, em virtude das alteracdes legisiativas importantes, introduzi-
o de Ciéncias Penais do Rio das :em muitos paises

de Janeiro, 19 ]

V. 1 - O problema novo que constitui o transexrualismo, na perspec-
‘ tiva da intervencdo cirurgica, é examinado em parecer, do diretor des-
ta revista, que focaliza os aspectos juridico - penais da matéria.

1. Direito penal — Periédicos I. N do de Atualidad c L bl
Instituto de Ciéncias Penai y S a secdo ualidades e Comunicacdes, publicamos confe-
de Janeiro las Penais do Rio | réncia do juiz Ederson de Mello Serra, professor da Faculdade de

i Direito Candido Mendes, sobre o tema tdo atual da violéncia. Aqui o
! leitor encontrard também a interessante comunicacdo feita pelos
professores Nilo Batista e Yolanda Catdo, sobre a justica estadual
de primeira instdncia no Rio de Janeiro. Esse trabalho foi apresen-
tado @ 1¢ Conferéncia Regional da OAB-RJ. Esia seg¢@o termina com
o estudo do Dr. Fernando de Almeida Pedroso, do M .P. de Sdo Pau-

CDU J 343 (05) |

|

i to, sobre a aclo penal publica condicionada, que constitui exqustivo
[

exame técnico-juridico da matéria.

| Na segdo de Pesquisas aparecem dois documentos importan-

tes. O primeiro se refere ao projeto para uma investigagdo compa-

rada sobre crimes de colarinho branco, na América Latina, de auto-

{ ria da profe. Lola Aniyar de Castro, do Instituto de Criminologia da

eservados os direitos de edigdo e distribuicdo deste nuimero pela | Universidade de Zulia (Maracaibo, Venezuela). Trata-se de projeto
COMPANHIA EDITORA FORENSE j a ser realizado por vdrias instituicbes cientificas do continente, ten-

- . . l do sido aprovado em reuni@o realizada em Bogotd, em 1978. A esse

v. Erasmo Braga, 299, 1° e 2.° andares - 20020 - Rio de Janeiro - RJ. projeto se associou o nosso Instituto, que deverd patrocinar a pro-
Filial : Largo de Sao Francisco, 20, loja - 01005 - Sao. Paulo - SP. xima reunido do grupo, a ser realizada no Rio de Janeiro, em julho
l ‘ — . de 1979. O leitor encontrard nesta mesma segdo. o projeio de pes-
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quisa sobre a criminalidade violenia no Rio de Janeiro, que nosso
Instituto também estd realizando. Esse projeto é de aqutoria do prof.
Juarez Cirino dos Santos e trata de quest@io que estd na ordem do dia.

O leitor enconirard também nesta edicdo, as nossas secOes
habituais de moticidrio, resenha bibliogrdfica e jurisprudéncia. Esta
#ltima valorizada com dois excelentes comentdrios do Dr. Celso
Delmanto (sobre perddo judicial) e do procurador Cldudio L, Fon-
teles (sobre a competéncia para processo e julgamento de crimes
nraticados por e contra oficiais e pracas das milicias dos Estados).

Na parte de leis e projetos reproduzimos o Acordo Sul- Ame-
ricano sobre entorpecentes e Psicotrépicos, recentemente promulgado
por decreto, com os seus Protocolos Adicionais, bem como a impor-
tante let n° 6.544, que alterou o Cddigo Penal Militar e o Cddigo de
Processo Penal Militar.

H.CF,

DOUTRINA

PARA UMA CIENCIA CRITICA DO DIREITO PENAL (¥)

Francisco Muiioz Conde

O panorama atual do direito apresenta-se dividido em duas
grandes correntes ou tendéncias, as quais, simplificando um pouco,
podemos denominar, criminolégica e juridico-dogmadtica.

A orientacéo criminolégica ocupa-se do delito como fendmeno
social e biopsicolégico, analisando as suas causas e prevendo remé-
dios para evitd-lo, A orientagho juridica estuda o delito como fend-
meno juridico regulado e previsto por normas juridicas que devem
ser interpretadas e aplicadas. A primeira orientacdo usa, em sua
investigacdo, métodos socioldgicos ou antropoldgicos, segundo o ca-
rater social ou individual do seu enfoque e ambos conjuntamente.
A orientacdo juridica emprega um método técnico-juridico ou dog-
maético que serve para interpretar e sistematizar as normas juridicas
referentes ao delito e suas conseqiiéncias.

A esta situacfio dualista, atualmente considerada como satis-
fatéria, chegou-se apds uma polémica que durou quase cem anos, €
que perdura ainda entre os partiddrios de uma ou outra corrente.

A-origem desta polémica remonta ao poderoso despertar das
ciénciag sociais e naturais em meados do século XIX, a época do
positivismo. Para esta corrente cientifica, a tinica atividade que me-
recia 0 qualificativo de ciéncia era a que se baseava na experiéncia
e nos fatos incontestdveis que podiam ser apreendidos com um mé-
todo puramente causal ou explicativo. A atividade juridica negava-
se o carater de ciéncig, justamente pela falta destas qualidades. Por-
tanto, a consideracdo juridica do delito devia ser substituida por
uma socioldgica ou antropoldgica, as tinicas a garantir resultados

Versdo espanhola da comunicaglo apresentada em francés ao Simpdsio Inter
nacional de Jovens Penalistas, realizado em Varna (Bulgéria) em maio de 1977,
Tradugio da Profa, Ester Kosowski.



seguros e autenticamente cientificos. Surgiu assim uma nova cién-
cia, a Criminologia para o estudo cientifico do delito, como fendmeno
social ou antropoldgico, com exclusio total dos seus aspectos juri-
dicos.

Diante desse positivismo cientifico, surgiu concomitantemen-
te um positivismo juridico que, como reaco, prescindiu das dimen-
s0es sociais e politicas do delito, alijando-as do seu ambito e estu-
dando o delito de um ponto de vista exclusivamente juridico, com
ajuda de um método tamhbém puramente juridico.

J4 no século atual, o neokantismo, com a intencio de superar
o0 conceito positivista de ciéncia, tratou de fundamentar o carater
cientifico da atividade juridica, fazendo a distin¢io entre ciéncias
da natureza e ciéncias do espirito. Tanto umas como outras, diziam
os neokantianos, sdo ciéncias auténticas porque tém um objeto de-
terminado e precisamente por isto diferem entre si. As ciéncias da
natureza estudam o seu objeto, do ponto de vista causal ou expli-
cativo, e as ciéncias do espirito estudam-no, empregando um meétodo
compreensivo referente ao valor. A Ciéncia do Direito insere-se en-
tre estas tdltimas, porque nos seus esforgcos para conhecer o direito
positivo, objeto da sua investigacio, tem que acudir a uma valoracio.

A influéncia dessa corrente filoséfica na ciéncia do Direito
Penal foi considerdvel e fez surgir um impacto muito benéfico, ao
dividir o estudo do delito em duas vertentes distintas com o mesmo
cunho cientifico : a causal explicativa, de um lado, e a compreensiva
axiolégica, de outro. A Criminologia e a Dogmadtica ficavam assim
perfeitamente delimitadas, sem se sujeitar uma & outra. Porém esta
clarificacdo conceitual, tAo necessaria por outro lado, ao mesmo
tempo pressupds uma separacdo radical entre ambas as formas de
considerar o delito. Dai em diante a Criminologia e a Dogmédtica
va0 marchar cada uma por um caminho, sem relacdo enfre si, como
dois mundos distintos, inclusive falando idiomas diferentes. O di-
voreio entre o ser e o valor, entre as esferas ontolégica e axioldgica,
conduziu g Ciéncia do Direito Penal a uma situagdo especial e para-
doxal de que, pode ser certo do ponto de vista juridico, o que €
falso do ponto de vista criminoldgico e vice-versa.

Atualmente deseja-se superar de algum modo este pernicioso
~dualismo no qual incorreu a Ciéncia do Direito Penal., N&o se trata
agora de retornar a esse confusionismo conceitual entre Criminolo-
gia e Dogmidtica, do qual em boa hora se saiu, nem de ser absorvida
uma ciéncia pela outra; o que se pretende € integrar ambas, conser-
vando a autonomia de cada uma, numa visdo totalizadora da reali-
dade penal,
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Nesta vis8o totalizadora da realidade penal, aparece como ta-
refa essencial e vivificadora a atitude critica do penalista. Com a
critica, o penalista deixa de ser um mero instrumento a servico do
poder absoluto do Estado e se converte em um vigilante desse poder
e do seu exercicio. O penalista ndo s6 deve aceitar o Direito Penal,
tal como €, como também e na medida em que o aceita deve aceits-
-lo para criticd-lo. Aceitar uma realidade, qualquer que seja, ndo
quer dizer aceitd-la criticamente. A critica supde confrontar o ob-
jeto aceito e interpretado com o resto da realidade, e nesta realidade
entra também, certamente, outro tipo de consideracdes, politicas,
sociais e psicolégicas — além das puramente juridicas, de que o
penalista ndo pode prescindir.

A interpretacfo e a sistematizacio do Direito Penal apresentam-
-no tal como é em determinado momento. Porém essa realidade ju-
ridica pode nfo estar de acordo com determinados principios ou
com g finalidade atribuida a sua existéncia, O Direito Penal inter-
pretado e sistematizado pode ser injusto, antidemocratico e preju-
dicial para a convivéncia ; pode estar a servico de uma minoria e
atacar direitos fundamentais da maioria; pode impedir o progresso
e o desenvolvimento das liberdades humanas; pode, enfim, ser um
direito que ndo mereca sequer este nome, E apesar disso o pena-
lista deve interpreté-lo, ordena-lo num sistems e procurar fazer dele
um instrumentc apto para regular justamente os problemas sociais.
Mas estas intencdes podem estar de antemao destinadas ao fracasso.
A técnica juridica, como qualquer outro tipo de técnica, tem as suas
limitagbes e ndo pode converter o preto em branco nem evitar que
assim seja. :

Por isso a Ciéncia do Direito Penal, se ndo quer merecer O
qualificativo de “reaciondria”, tem que ser também wuma Ciéncia
“critica” do Direito Penal, obrigando-se & critica do Direito Penal
vigente do momento em que 0 aceita como objeto da suainvestigacio.
Mas esta critica nfo é uma fase posterior ou justaposta i atividade
juridica propriamente dita; conseqiientemente, nio hd que esperar
a dltima fase para criticar o Direito Penal j4 interpretado e siste-
matizado. Se o desejo € de que a critica seja 1til também & praxis
juridica, deve ser utilizada também ja na fase de interpretacio e sis-
tematizacio do Direito Penal, procurando que os seus resultados
sejam os mais convenientes para uma convivéncia livre, pacifica e
democratica. Somente gquando isto ndo se possa conseguir por via
da interpretacéo e sistematizacdo “criticas” do Direito Penal vigente,
passa a critica a cumprir uma funcio distinta de lege ferenda, pro-
curando a reforma, a mudanca ou a ruptura com o Direito Penal an-
terior,



A dificuldade principal desta funcfo critica da Ciéncia do Di-
reito Penal é a que apresenta as bases a pa,rtlr das quais essa cri-
tica tem que ser feita. O labor critico supde um distanciamento do
objeto a criticar e a existéncia de um ponto de referéncia com o qual
confronté-lo.

Normalmente, afirma-se que essa funcio critica pode ser exer-
cida, no ambito do direito, a partir de duas vertentes : a juridica,
utilizando critérios que pertencem ao ambito do objeto criticado, e
a politica, que se apdia em critérios de ordem social. Ambos 0s
procedimentos oferecem desvantagens : o primeiro, a de nfo se dis-
tanciar suficientemente do objeto que vai ser criticado; o segundo,
a de distanciar-se demais, perdendo o contato com a realidade juri-
dica que se pretende criticar. O defeito do primeiro é incorrer num
“juridicismo exacerbado”; o segundo, o de cair em um “sociologis-
mo” do fendbmeno juridico,

A solucio estd em combinar ambos os critérios, evitando os
excessos unilaterais; para isso, o penalista, como qualquer cientista,
tem que estabelecer a busca da verdade como totalidade e nio como
um saber parcial alheio a outras esferas do saber. A visfo totaliza-
dora da realidade € muito mais necessdria na fase critica do que
em qualquer outra, porque sé a partir da compreensido global de
um fendmeno se pode ter a perspectiva necessaria para apreendé-lo
criticamente. Portanto, falar de bases juridicas ou de bases politi-
cas da critica implica numa espécie de divisdo da realidade que uni-
camente pode ter como resultado a manipulagdo do penalista, E
preciso conscientizar-se de que a realidade, como um todo que se
possui, ndo pode ser dividida. O que pode ser objeto de divisdo € o
trabalho que recal sobre a realidade e a exposicéo, de efeitos clari-
ficadores, dessa realidade.

A divisdo do trabalho nido significa, entretanto, a divisdo da
realidade, gue continua sendo a mesma para todos; nem as limita-
¢Oes do conhecimento humano para aprender a realldade como um
todo eximem de pretender alcangd-la um dia.

Em resumo : é tipico da atual Ciéncia do Direito Penal esque-
cer ou marginalizar os problemas politicos, econdmicos e sociais em
beneficio dos puramente técnico-juridicos ou dogmadticos. O pena-
lista, diz-se, tem s6é que interpretar e sistematizar as leis penais vi-
gentes; se estas leis sfo injustas, por exemplo, ou antidemocraticas,
¢ algo, diz-se também, que ndo lhe compete. Produz-se assim uma
espécie de esquizofrenia juridica, podendo ser certo do ponto de vis-
ta juridico o que € falso do ponto de vista politico e vice-versa .
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A conseqliéncia desta visfo esquizéide da realidade é a mani-
pulacio do penalista, fazendo dele um simples tecnocrata do Direito,
quando nio, um instrumento ou um cimplice da classe dominante.

Para escapar desta armadilha, € preciso apresentar os proble-
mas juridicos de um modo totalizador e conseqiiente. As categorias
juridicas sfo também categorias politicas e ndo meros silogismos
para distrair a mente dos problemas reais. A critica, ja4 se afirmou,
¢ a porta pela qual pode entrar essa visdo totalizadora da realidade
juridica. SO através dela pode tornar-se realidade, também no am-
bito do Direito, a famosa tese XI de Marx sobre Feuerbach que vou
repetir aqui com uma ligeira variante: “Os juristas até agora, so
se ocuparam em interpretar o direito, mas o que é preciso fazer, é
mudé-lo”.

No que se refere ao Direito Penal, esta mudanca € tanto mais
necessaria quanto o sistema penal repressivo atual, deixa, por inu-
meras razdes, bastante a desejar. As criticas que lhe s8o dirigidas
ultimamente, vindas dos mais diferentes setores, s&o, ao meu ver,
absolutamente justificadas. A Politica Penal seguida nos tltimos
anos por muitos paises, vem se caracterizando fundamentalmente
por um aumento da dureza na represséo punitiva, que ameaca voltar
a0s tempos de uma politica penal autoritdria da qual parecia j& se
ter saido definitivamente.

Diante desta situacgéo, € preciso renunciar a uma proposigic
puramente juridicista e considerar o Direito Penal, por sua vez, cOmo
parte e reflexo de um contexto social muito mais amplo. A mudanca
do Direito Penal supbe, com efeito, a mudanca da situagio politica,
econdmica e social que o condiciona ; somente tomando conscién-
cia dessa situacio e denunciando-a, poder-se-d conseguir essa mu-
danca algum dia.

Concretamente, € necessario denunciar o abuso do Direito Pe-
nal por parte dos que tém o poder de ditar normas penais e de fazer
com gue sejam cumpridas. Isto acontece nio sé quando, em nome
da moral e dos bons costumes, se ataca o direito que todo o mundo
tem de “ser diferente”, como também gquando se recorre ao sistema
penal repressivo para perseguir e encarcerar a oposicdo politica ou
certos grupos de opinido contraria & dos detentores do poder., Neste
sentido poder-se-ia falar de um auténtico Direito Penal terrorista
que se caracteriza pela evidente desproporgio e gravidade das penas
impostas aos delingiientes politicos e, quando estas, apesar de tudo,
nio podem ser impostas, pela aplicacio de sangbes administrativas
t40 ou mais graves do que as puramente penais (prisdo subsididria
por falta de pagamento de muitas administrativas de elevada quan-
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tia, incapacidade para exercer determinadas fungOes publicas, can-
celamento de passaportes, etc.). Igualmente é preciso denunciar a
auséncia de toda a funcio motivadora racional nas normas penais
nio s6 nos casos acima citados, como também quando as normas
sdo ditadas por grupos minoritdrios de pressio que manipulam o
poder em seu beneficio ou quando estas normas nfo estdo em har-
monia com o sistema geral de valores que prevalece no meio social.

Realmente o Direito Penal representa um papel secundario na
prevencdo do delito, porque nio s6 a pena como o préprio conceito
do delito estd manipulado. Denunciar esta situagdo é também uma
tarefa fundamental da Ciéncia Critica do Direito Penal,
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ABORTO, A POLITICA DO CRIME

Juarez Cirino dos Santos

Certos comportamentos proibidos (o consumo de drogas, a
exploracio do lenocinio, o jogo do bicho, o aborto, etc.) definem
préticas sociais cuja extensfo sé € compardvel & magnitude da hi-
pocrisia normativa respectiva. O tragco comum de empreendimento
lucrativo explica a difusfo e a impunidade dessas praticas : esque-
mas de suborno protetor blogueiam a aplicacdo da lei e so trans-
feridos, a titulo de custos operacionais, aos usudrios de tais servicos.
Essas proibicGes legais, mais aparentes do que reais, promovem uma
desenfreada predacgio social, que este estudo tents condensar con-
centrando-se em uma, dessas praticas: o aborto.

Manuais de medicina definem o aborto como a terminacio da
gravidez antes da viabilidade da crianca (ou feto). Esse processo
frustrado de renovacao da vida e conservacio da espécie, € universal
e inevitdvel : expressio de falhas ou defeitos de producéo da repro-
ducdo do homem. Erros ou acidentes nos processos naturais, em
geral, correm por conta dos desequilibrios da organizacio e desen-
volvimento internos da matéria. Mas, nem todo aborto é espontaneo,
ou determinado por causas naturais exclusivas; pode, também, ser
o produto de uma decisio humana. No aborto voluntdrio, os pro-
cessos naturais de reproducdo humana sfo interrompidos por uma
causa social : um ato de vontade.

Os processos de producio ou reproducdo bioldgica nio sio
inteiramente dependentes dos processos de produgio ou reproducio
social, pois em qualquer sistema politico as mulheres engravidam
segundo rituais comuns, e a inseminacfo artificial é pratica labora-
torial sem potencial substitutivo das relagbes sexuais. O precario
controle da fecundacgdo feminina estd na origem de engravidamentos
inesperados, ou contra a vontade, que geram impulsos abortivos e,
em proporcdes determinadas, decisbes de abortar. Por outro lado,
a organizacdo social possui regras de controle do aborto, cujo siste-
ma exprime a politica oficial quanto aos processos de renovacao
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biolSgica da populacdo. O objeto deste estudo pode ser, enfim, pre-
cisado : a interrupcio voluntdria da gravidez para evitar a procria-
cio, em face das regras de controle social do aborto.

O problema do aborto em face do quadro legal apresenta-se
sob duas categorias gerais: (a) o abortc proibido (ou criminoso) e
(b) o aborto permitido (ou terapéutico, ou humanitario), O acesso
a0 problema com um método dogmadtico distribui a matéria pelo
principio da legalidade, orientando o enfogue pelos tipos legais, e
destacando a posicio sistemadtica, a estrutura objetiva e subjetiva
da conduta, as formas qualificadas, e, finalmente, os tipos de abor-
tos permitidos. Esse método, necesséario para precisar os contetidos
e limites normativos, fragmenta o problema real para adequéd-lo as
formas da lei, construindo uma perspectiva que néo abrange todo o
problema : privilegia a dimensdo formal, varidvel conforme a poli-
tica oficial, subordinando a bhase material, fisio-patoldgica e social,
constante. O estudo do aborto como problema social, concreto e
geral, exige um método inverso: comeca pelo conceito geral de
aborto, seguindo-se o aborto terapéutico (e humanitirio), os efeitos
posteriores, 0 aborto ilegal, a repressao legal, as percepcCdes e atitu-
des da mulher, e, em conclusfo, uma politica criminal alternativa.
Assim, as questOes gerais s80 colocadas em primeiro plano, e as
particulares, depois.

I — O ABORTO TERAPEUTICO

A interrupcio da gravidez por razdo de necessidade médica
prople relacdes entre a necessidade e a legalidade da interrupcio,
para determinar a compatibilidade entre a indicacio cientifica, fun-
dada na teoria aceita, e a permissio legal, estampada na lei. Segundo
o estdgio atual do conhecimento cientifico na 4rea, as indicacdes sdo
as seguintes :

a) protecido da vida e da satide da mulher.

A interrupcfio da gravidez para (a) proteger a vida da mulher
¢ indicada sempre que (1) constituir o tinico meio de salvar a vida
da mulher (alternativas excludentes: ou a vida da crianca, ou a
vida da mulher, ausente uma terceira hipdtese) ou (2) a continua-
¢fo da gravidez produzir sério risco para a vida da mulher (a coli-
s@0 nédo é absoluta, mas altamente provdvel, admitindo uma hipétese
alternativa improvavel, em face dos dados conhecidos); a interrup-
cio da gravidez para (b) proteger a saiide da mulher é indicada sem-
pre que (1) a continuag@io da gravidez, (2) a realizacdo do parto, ou
(3) os cuidados maternais posteriores, afetarem, seriamente, suas
condicbes organicas.
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O progresso da ciéncia médica fez declinarem (a) as taxas
de aborto para proteger g vida e a satide da mulher, permitindo
gravidez exitosa em hipGteses anteriormente impossiveis (mulheres
com lesdes cardiacas, distirbios renais hipertensivos, tuberculose,
vOmitos graves na prenhez, ete.), e (b) as taxas de letalidade da mu-
lher nos abortos realizados, como efeifo de técnicas mais sofistica-
das e menos perigosas (curetagem, dilataggo, etc.).

LegislacGes de vanguarda permitem o aborto para proteger a
vida ou a satide da mulher, como indicado no texto: a sueca e a
inglesa, s80 as mais citadas!. A maioria, porém, restringe a per-
missf@o & protecio da vida da mulher, nas situacbes em que (a) a
continuacio da gravidez cria um sério risco para a vida, ou (b) a
interrupcio da gravidez constitui o dnico meio de salvd-la. A lei bra-
sileira estd no extremo mais exiguo dessa orientacao (art. 128, I,
do Cédigo Penal).

Por outro lado, o progresso da ciéncia ampliou as hipéteses
de aborto terapéutico.

b) indicacio eugénica.

A interrupcio da gravidez por indicacio eugénica objetiva evi-
tar reproducio defeituosa, protegendo o interesse individual e social
na sanidade da descendéncia. A comprovacio (em 1941) de que a
rubéola, se contraida pela mulher até a 122 semana de gestacdo,
afeta gravemente o produto da concepc¢io, produzindo, em 30% dos
casos, lesfes cardiacas, microcefalia, cataratas congénitas, surdesz,
ete., e a experiéncia desastrosa com drogas, como a thalidomide, estdo
na origem de indicacOes médicas para evitar descendéncia monstruo-
sa, ou defeitos fisicos e psiquicos hereditdrios 2.

t. A lei sueca, de 1°.0939, ampliada em 1946, dispde: “Quando, por causa de
doenca, deformidade ou fraqueza da mulher, o nascimento da crianga colocaria
em perigo sua vida ou satide, O zborto €, também, permissivel, quando, em
virtude das condigbes de vida da mulher, e outras circunstancias, pode ser as-
sumido que o nascimento e os cuidados da crianga esperada afetardo, seriamen-
te, sua salde mental ou fisica”. A lei inglesa, de 1.967 {Medical Termination of
Pregnancy Bill), permite o aborto quando, “... a continuagdo da gravidez envol-
va risco a vida da mulher grévida, ou dano a salde fisica ou mental da mu-
lher gravida”.

2. Ver SCHUR, Edwin M., Crimes Without Victims, Prentice Hall, Inc., Englewood

Cliffs, N. J., 1,965, p 15; também, MESTIERI, J. “Curso de Direito Criminal”,

Editora Alba Ltda, 1.970, p. 186.
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Poucas legislagbes permitem o aborto eugénico: a sueca e a
inglesa sf0 as mais conhecidas, também 3. A lei brasileira nfo per-
mite o aborto eugénico: a rejeicio de imperativos sanitdrios nao
deixa alternativa decente fora da violagcdo da lei.

c¢) indicacio psiquidtrica.

A indicacio psiquidtrica é uma subespécie do aborto terapéu-
tico para proteger a satide da mulher : doencas mentais latentes ou
manifestas da mulher estfio na origem dessa indicacfo, especialmen-
te quando a perturbacio mental ou as desordens psicomotoras dos
processos neurdticos produzem acentuada tendéncia ao suicidio. E
6bvio que a tendéncia ao suicidio ndo precisa se realizar, e € evitdvel
pelos métodos psiquidtricos convencionais, mas existem hipéteses
em que a gravidade dos distirbios mentais e nervosos faz tdo pro-
vavel o suicidio, ou outras conseqiiéncias graves, que o risco nio
pode ser corrido. Essas perturbacdes mentais nio sfo idénticas aos
distiirbios fisioldgicos e psicoldgicos da mulher durante ou apéds a
gestacdo, periodo de profunda reorientacio pessoal a partir da nova
situacfo. A significacfo social dessa indicacdo foi pesquisada: 1/4
dos abortos em hospitais da Califérnia (em 1950), e 40% dos abortos
em hospitais de New York (em 1953), foram reslizados por indi-
cacido psiquidtrica ¢, Exemplos de leis permissivas s8o a sueca e a
inglesa, novamente. A lei brasileira nic permite o aborto por indi-
cacdo psiquidtrica: expresséo institucional de desequilibrio entre
velhos par@metros normativos e novas exigéncias psicolégicas e so-
ciais, definidas pelo progresso do conhecimento cientifico.

d) indicacio humanitaria.

Razbes humanitdrias indicam o aborto no engravidamento
(2) por estupro, (b) por incesto, ou (¢) de meninas muito jovens.
A gravidez violenta (estupro), ou a degeneracido da prole (incesto),
ou a inconveniéncia do processo reprodutivo (meninas com menos
de 15 anos, p. ex.), e os conflitos psiquicos comuns a tais casos, mos-
tram a conveniéncia de uma politica flexivel, preservando a repro-
dugho bioldgica sem destruir ou comprometer as matrizes humanas

desses processos. A violéncia sexual nas metrépoles, ou a promis-

cuidade dos cinturdes de miséria dos centros urbanos, aumentam
a freqiiéncia desses casos : as estatisticas criminais, reduzidas 3 cri-

3. A lei sueca, de julho de 1963: “Quando existe razdio para assumir que a crian-
ca sofre de grave doenca ou deformidade por causa de lesdo sofrida durante
a vida fetal”. A lei inglesa (Medical Termination of Pregnancy Bill): “Quando
existe risco substancial de que a crianca sofra, se nascer, de anormalidades
fisicas ou mentais de tal ordem que seria seriamente prejudicada”.

4, Ver SCHUR, Edwin M., op. cit,, p. 15.

minalidade aparente, nfio indicam a quantidade real de-estupros, o
incesto é camuflado em versdes de “infelicidade”, e brincadeiras en-
tre menores, ou abusos impuniveis, explicam a aparlgao de meninas
“barrigudas” no limiar da puberdade

A maioria dos sistemas legais 0 permite, variando certas exi-
géncias complementares. Representativa da mais moderna politica
sobre abortos, em geral, é a sugestio do American Law  Institute
(Cédigo Penal Modelo)3: “Um médico licenciado estd justificado

em terminar uma gravidez, se acreditar existir risco substanecial de

que a continuacio da gravidez colocara em perigo a sadde fisica ou

mental da mulher, ou de que a crianca nascera com grave defeito
fisico ou mental, ou de que a gravidez resultou de estupro, incesto
ou outra relagdo sexual criminosa. Toda relacio sexual com uma
menina abaixo da idade de 16 anos deve ser con51derada, criminosa

para os propositos desta subsegao

A lei brasileira o limita & gravidez resultante de estupro, se
precedido do consentimento e realizado por médico. Como a exis-
téncia do estupro sé pode ser afirmada em sentenca, mais demorada
do que a gestacio, ou a lei permlte o aborto 'sob suspelta de estupro,

‘ou, de fato, nio permite o aborto  sentimental : quando for decla-

rada a existéncia do estupro, a autorlzagao sé poders ser para O
homicidio da cr1a,n(;a6

A experiéncia do aborto‘terap'éutico apresenta certos proble-
mas, como o do controle administrativo ou judicial (mecanismos e
instancias decisérias da necessidade), ou o do tratamento desigual
(segundo diferenciais de classe da mulher). O controle administra-
tivo objetiva: a) dar maior convicgdo da necessidade; b) excluir
as pressoes dos interessados; c) p011c1ar a atividade dos médicos.
O tratamento desigual decorre da posicio social da mulher : status
superior ou inferior significa tratamento mais ou menos adequado.
A distorcio mais séria refere-se & artificializaco da necessidade
médica, reduzindo a legalidade ou a ilegalidade do aborto a mero
artefato social, produzido pelo poder e pela influéncia : a capacidade
econdmica, e o conhecimento das pessoas certas, pode legalizar um

“aborto ilegal, criando a necess1dade terapéutica onde, de fato, nao

existe. Mas essa distor¢do néo € especifica do aborto: o poder eco-
ndmico e o trafico de influéncia afetam todo o direito, quer a nivél
de definiciio, quer a nivel de aplicacdo.

5. American Law Institute, Model Penal Code, Proposed Oficial Draft, Sec. 230.3:2,
. p. 18990, . o L . .
6. Ver MESTIERI, J.; op.. cit., p 185.



II — EFEITOS POSTERIORES

Em condi¢Oes hospitalares adequadas, efeitos fisioldgicos pos-
teriores séo raros. A experiéncia histérica soviética sobre o aborto
é citada como evidéncia dos maleficios da legalizagio do aborto: 2
liberalizac@o revoluciondria (1917), inspirada na afirmacio dos di-
reitos da mulher e na reducio dos abortos ilegais, seguiu-se a limi-
tacdo das permissGes aos casos estritos de necessidade médica
(1936), interpretada como efeito da deterioraciio das condigGes fisi-
cas da mulher, e acentuando os receios de uma politica liberal. Ex-
plicagdes mais gerais situaram essa mudanca no quadro maior das
transformacoes radicais da politica soviética, em matéria de casa-
mento e de divércio. De qualquer modo, posteriormente (1955) fo-
ram novamente ampliadas as permissdes legais 7.

Efeitos psicoldgicos sfo, em geral, ausentes : pesquisas defi-
niram a experiéncia do aborto como a melhor solucdo, ou, inversa-
mente, como um mal menor (e, ndo, um bem positivo), As vezes
aparecem sentimentos de culpa, depressio e alteragles emocionais,
ou certas reagles irracionais, como a auto-incriminacio pelo pari-
mento posterior de criancas defeituosas, ou certos rituais de peni-
téncia, como a construcio de ttimulos para os fetos, etc. De qualquer
forma, essas reacOes psicoldgicas dependem da posicio social da
mulher, e, mais claramente, da situagio particular que motivou o
aborto. Alguns psiquiatras afirmam que todo aborto é traumatizan-
te (desde os que o consideram um trauma menos grave do que ter
uma crianca ndo desejada, até os que o véem, sempre, como sintoma
de patologia) .

Pesquisas revelaram poucos traumas psicoldgicos : nos paises
escandinavos, para uma amostra de 479 mulheres que abortaram,
75% nfo apresentaram qualquer trauma, 14% traumas moderados,
11% traumas fortes, e 1% redugdo da capacidade de trabalho (nes-
te caso, outros fatores contribuiram) 8.

II — O ABORTO ILEGAL

O . aborto é a interrupgao da gravidez pela destruigio da vida
do ovo ou feto: pode ser realizado (a) pela gestante, ou (b) por
terceiro, com ou sem consentimento da gestante. A incriminacio
do aborto protege a vida humana germinada (ou a vida humana em
formacao), desde o momento da concepgio até o imediatamente an-

7. Ver SCHUR, Edwin M., op. cit,, p. 40-1.
8. Ver EKBLAD, M., Induced Abortion on Psychiatric Grounds, Stockolm. Sue-
cia, como citado em SCHUR, Edwin M., op. cit., p. 43.
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terior ao parto?.. O momento biolégico -da fecundagio (encontro
do espermatozéide com o 6vulo) néo se confunde com o da concep-
cdo (fixacdo do.ovo no ttero materno) : se a fecundacho ja existe
na formacao do ovo, a gravidez s existe na nidagfo, ou nidificagéo,
e s6 entdo é possivel o aborto criminoso (interpretag¢do restritiva).
A controvérsia sobre dispositivos intra-uterinos (DIU), se sdo anti-
concepcionais ou abortivos, depende dessa distingdo : impedem a
nidificagéo, ou destroem o ovo nidificado ?

Enquanto o] obJeto de protegao (formagao do ser humano)
identifica o valor social (bem juridico que orienta a construcio das
proibicdes), a questio de sua titularidade (sujeito passivo) é contro-
vertida : o feto (direito & vida); a sociedade, comunidade ou estado
(interesse demografico, ou a préprla propagacdo); a mulher (no
aborto sem consentimento) 10, A titularidade pode ser atribuida &
comunidade (estado), ao feto (ser humano néo-formado) ou & mu-
lher (aborto nao-consentido), que a necessidade de protecdo nao ¢
alterada. Sobre isso, a posicio mais moderna € a que considera o
aborto como crime sem vitima, 0 que explica as dificuldades politi-
cas de seu controle. ‘

a) o aborto praticado pela mulher.

Os métodos para 1nterromper a gravidez mediante a destrui-
cdo do ovo ou do feto, sdo um produto & altura das leis restritivas :
grosseiros, dolorosos, perigosos e ineficazes. A mulher que provoca,
facilmente, o préprio aborto, provavelmente abortaria espontanea-
mente, e, em caso contriario, o aborto implica sérios riscos & vida
ou & satide (o legado social da restricdo). Técnicas difundidas, co-
mo exercicios rigorosos, escorregar pelos degraus de escadas ou
manipular o abdémen, sdo ineficazes : s6 produzem o aborto se co-
locarem em risco a vida ou a saide da mulher; produtos quimicos
ingeridos (purgantes, irritantes pélvicos e intestinais, drogas esti-
mulantes de contracGes uterinas, ou certos tipos de veneno) nao
s&o abortiferos : o aborto s6 ocorre como efeito colateral da prépria
intoxicacfo; a introducdo de objetos agudos no tutero, pela cavidade
vaginal (agulhas de croché, limas de unha, pontas de seringa (para
injetar compostos quimicos), facas, varetas de sombrinha, alfinetes
de chapéu, pedacos de arame, etc.), produz lesbes tdo graves que a
hospltahzagao 'ou a morte, sdo freqgiientes.

A maioria das complicacdes ser1as do aborto estd ligada ao
auto-aborto, e é explicada pela rusticidade das técnicas empregadas.
Um indice de sua incidéncia é dado pelo relatério Kinsey: 10% de

9. Comparar FRAGOSO, H. C., Licdes de Direito Penal, J. Bushatsky, Editor,
©.1.976, vol.. 1, p. 126.¢ segs,; também, MESTIERIL, J., op. cit.,, p. 167-8.
10 Ver MESTIERI, J., op. cit,, p. 169.71
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uma amostra de 650 abortos (legais e ilegais) foram realizados pela
prépria gestanteil, Esses dados se integram em uma equacio sinis-
tra: quanto maior o esforgo para reprimir o aborto, tanto maior a
taxa de abortos ilegais, e, proporcionalmente, a de mortes ou de
hospitalizagdo por complicacbes do aborto,

b) o abortador -profissional.

. O abortador profissional € a glternativa frequente da gravidez
nio desejada, ou contra-indicada, geralmente depois de frustrado o
proprio aborto, ou de complicacbes deste. O abortador prof1ss1ona1
pode ter, ou nio ter formacio médica. o) abortador com formagao
médica experimenta, em geral, certas angustlas pelo conflito entre
sua condicdo profissional e a social, anseia por contatos e apoio da
classe, considera-se médico e néo um criminoso, e, acessoriamente,
é vitima de impulsos contraditérios entre as preocupacdes reais pela
paciente e a necessidade de seguranca pessoal; quanto ao abortador
sem formacio médica, a rotulacdo como criminoso é irrelevante,
nio tem credenciais formals a perder, nem postula reconhecimento
de competéncia : esses predicados, e a menor habilidade e preparo
tedrico, fazem do abortador nio-médico uma. fonte permanente de
perigo social. Mas o potencial de perigo da agio do abortador pro-
fissional néo é o produto isolado da inabilidade de ndo-médicos, mas
o efeito combinado de fatores, como a insuficiéncia e inadequacio
de cuidados posteriores ao aborto, determinada pela necessidade de
régpido desembaragamento da paciente, em face das exigéncias de
seguranca pessoal, a precariedade de medicacdes ou de equipamen-
tos de emergéncia, o uso de técnicas inadequadas ou grosseiras, co-
mo a injecgo, no utero, de compostos antissépticos como abortiferos
(solucdo de sabdo de potdssio, p. ex.), ou a irritacdo uterina com
‘cateteres 12,

A crescente procura de abortos ilegais, determmada pela po—
litica restritiva, criou condi¢des de mercado adequadas & expansio
de organizagdes clandestinas especializadas em abortos, produzidos
em escala industrial, como empreendimento altamente lucrativo.
Pesquisas realizadas nos Estados Unidos indicaram a existéneia de
dois tipos bdsicos dessas organizacdes: clandestinas : * (a) as clinicas
permanentes (abortion “mill”), operadas por um ou mais aborta-
dores, e (b) os conjuntos de clinicas (abortion “ring”), geralmente
mdveis, operadas intermitentemente por abortadores individuais ou
operadores de “mills”, com distribuigdo de pacientes, pelas varias
clinicas, conforme 0 poder de pagamento ou a disponibilidade de

" Ver GEBHARD, Paul H. et al, Pregnancy, Birth, and Abortion, Paul B. Hoebner,
Nova York, 1.958, p. 1956, como citado em SCHUR, Edwin- M “op;-cit, p. 23.
12 Ver SCHUR, Edwin M., op. cit.,, p. 25 e segs.
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operadores 13, No Brasil, onde essa predagio da renovagio biol6-
gica é 1gua1mente generahzada, néo ha not101a de pesqu1sas seme-
lhantes.

A exploragao clandestina da industria do aborto supde uma
infra-estrutura operacional prépria: a) equipamentos disfarcados,
ou disfarcdveis (mesas de operacOes, esterilizadores, etec.); b) fa-
chadas convmcentes e respeitdaveis, especialmente nas clinicas per-
manentes; ¢) sistemas de agenciamento de clientes potenciais, in-
cluindo os bons oficios de farmacéuticos locais, a contribuicio de
médicos clinicos na remessa da “matéria prima", informacstes de
pacientes anteriores, referéncias de motoristas de taxi, tudo median-
te um prévio entendimento sobre comissdes e percentagens; d) me-
didas de preservacio do anonimato, como vendas nas pacientes,
maéscaras cirdrgicas, e até certas técnicas do tipo call-girl (pratica
domiciliar de abortos, mediante chamadas telefonicas); e) contra-
medidas defensivas, como esquemas de sobrevivéncia pela compra
de protecio, com o suborno de autoridades incumbidas da repressao
(as restricbes morais ao suborno sio neutralizadas pela conceitua-
cido do aborto como servigco socialmente util, e, portanto, nenhum
mal no proveito pessoal). Os custos operacionais desse aparato clan-
destino e seus esquemas de funcionamento séo repassados aos cli-
entes, o que explica os altos precos cobrados.

IV — A REPRESSAO LEGAL

A difusdo social do aborto € facilitada por uma repressio le-
gal insignificante. A impoOténcia dos aparelhos de controle social é
explicada pela conceituacdo do aborto como crime sem vitima, ca-
racterizado por (a) uma pratica privada consensual, em que a mu-
lher ndo se considera vitima. nem denuncia o abortador, por temor
4 publicidade e & prépria incriminacio, (b) ambos os participes es-
tdo ligados por interesses comuns (evitar a punigio e os efeitos so-
cialmente danosos do processo), e (¢) esse intercimbio exprime
uma relacdo de pagamento voluntdrio por servigos pleiteados, irrele-
vando-a eventual ilicitude. A extensfio da impunidade do aborto ile-
gal é, praticamente, proporcional a exftensfo social de sua incidén-
cia : pesquisas mostraram que mulheres raramente sdo condenadas
(nos EUA nao hd registro de condenacido de mulheres, por aborto),
os estabelecimentos hospitalares utilizados para a pratica do aborto
nao séo objetos de medidas legais ou administrativas, os responsa-
veis por esses estabelecimentos, e os meédicos que praticam abortos.
estdo isentos de punicdo, e, até os “agougueiros”, que operam em
escala reduzida, evitam a sangéo legal 4,

A impossibilidade de reduzir a expansdo social das praticas
abortivas ilegais (nos EUA, a Planned Parenthood Federation esti-
mou em até 1,200.000 a sua incidéncia anual, em 1955), restrmgm a
13 Ibidem, p. 31-2.

14 Ibidem, p. 35 e segs. No Brasil, ndo se dispde de dados,
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repressdo ao controle simbdlico, limitado a casos excepclonals com
grande estrépito publicitdrio (também sem éxito, pelo o6nus de pro-
var, além da existéncia do aborto, a sua desnecessidade médica);
fendémenos de transbordamento da clandestinidade, nas hipSteses de
morte da paciente (em que a prova possivel do aborto esbarra na
alegaciio de aborto terapéutico), ou de hospitalizacio (em que a in-
definicio dos vestigios gera incertezas, entre médicos e peritos, tor-
nando inconfidveis as informac&es aos aparelhos de. repressao) A
pratica usual de envio de agentes femininos as clinicas suspeltas
simulando intencdes abortivas, & intitil : - ou se trata de crime impos-
sivel, ou de meros atos preparatorios, impuniveis.

Estratégias policiais mais amplas, com a observagéo‘regular
e prolongada de clinicas suspeitas, e invasiio coordenada de suas
dependéncias no momento presumivel de um aborto, por p01101a1s

médico (para a emergéncia de aborto em execucio), e agentes. fe-

mininos (enfermeiras e assistentes sociais), com apreenséo de ins-
trumentos, exame de registros e fichas, coleta de sangue para andlise
pericial, sdo dispendiosas e demoradas, freqiientemente ineficazes
(alegacdo de necessidade médica em abortos induzidos, mas com
aparéncia de espontaneo, confirmada pela mulher), e violam garan-
tias constitucionais (suspeitas infundadas ou impossiveis de com-
provar).

A espetaculosidade dessas operacdes cinematogréficas costu-
mg abortar, também, pela agio de técnicas simples, mas aqui efica-
zes, eufemisticamente chamadas de “contra-medidas defensivas”.
Resta este raciocinio 6bvio: se (a) ndo hd indicacio de declinio so-
cial nas taxas de aborto, mas (b) existe tendéncia reconhecida de
queda nas taxas de aborto legal (progresso do conhecimento e das
técnicas médicas, etc.), entdo (c) os abortos ilegais estéo aumentan-
do. Essa l6gica macabra explica o aborto criminoso como o produto
social inevitdvel da restricio do aborto terapéutico : leis repressivas
ou restritivas estimulam o desenvolvimento de organizacbes do abor-
to ilegal, para atender a expanséo da demanda social, a precos com-
pensadores, em condi¢bes precdrias, com perdas em vida e saude, e,
portanto, com um imenso custo social. A experiéncia historica pa-
rece demonstrar que o custo social indireto de uma politica restri-
tiva é muito mais significativo do que o de uma, politica permissiva,
nos limites das indicactes terapéuticas e humanitdrias, em condigGes
hospitalares adequadas, e mediante o controle da necessidade (ou
conveniéneia). Em uma sociedade de classes, edificada sobre a ex-
ploragio e a miséria, essas medidas estdo muito ‘distantes das ques-
tées centrais da formacio social, mas tém a’ ‘sua, importancia: o
aborto 11ega1 afeta, principalmente, as mulheres das classes despos-
suidas e mais exploradas da populagao :
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V — PERCEPCOES E ATITUDES DA MULHER -

As pressOes e angustias originadas da gravidez ndo desejada,
ou contra-indicada, sdo experimentadas de modo diferente, confor-
ine as condigOes sociais e pessoais da mulher: as percepcdes e ati-
tudes em face do problema variam conforme sua posicio de classe.
Uma gravidez nao desejada, ou contra-indicada (a) é percebida por
uma mulher de classe superior como um simples inconveniente, sa-
ndvel com competéncia e seguranga, e a atitude em face do aborto
(legal ou ilegal) ndo produz maiores constrangimentos, mas (b) é
percebida por uma mulher de classe inferior como uma provacio
enorme, originando, ou uma atitude de resignada aceitacio (com a
ampliacdo critica da prole), ou uma decisdo de abortar, praticando
0 préprio aborto, ou recorrendo aos abortadores disponiveis: sua
inabilidade pessoal, ou a dependéncia de abortadores grosseiros e
inescrupulosos, trard complicagfes e hospitalizacdo, e, as vezes, a
morte, Essas atitudes e percepcdes sao influenciadas, acessoriamen-
te, pelo estado civil da mulher: a) solteiras percebem a gravidez
como uma situag¢io de desvio social, produtora de intensa angistia
e desespero pessoal, e sua atitude em relacdo ao aborto é afetada
pelas dificuldades em obté-lo, ou de tratar com abortadores ilegais :
um enorme problema social, em um mundo onde milhGes de mu-
Iheres solteiras engravidam e abortam (segundo o relatério Kinsey,
para uma amostra de 355 mulheres solteiras engravidadas, 316
(89%) praticaram aborto; em relacio as mulheres com mais de 35
anos, 8% praticaram abortos premaritais%; b) vidvas e descasadas
tém menores chances de resolver o problema pelo casamento: so-
frem maior pressdo para o aborto; ¢) mulheres casadas tém, sem-
pre, a alternativa respeitdvel de parir a crianca.

Por outro lado, a decisdo de abortar afeta a harmonia das
relacOes amorosas : em geral, cria ressentimentos da mulher contra
0 marido (noivo ou amante), co-responsdvel por uma situacio em
que a mulher € a tnica que sofre, além de sentimentos de vitimiza-
¢éo,

Finalmente, a experiéncia com o abortador (a) é degradante,
pela sua clandestinidade, com sofrimento e desmoralizacio, (b) re-
vela uma situacio de dependéncia e vulnerabilidade, pela exposicdo
a véarios tipos de abusos, (¢) aparece como uma oportunidade para
a exploracéo financeira, em que a decisfo traumatizante de abortar
é transformada em objeto de exploracdo comercial, ou para a ex-
ploracdo sexual, com as exigéncias ou os contatos lascivos do abor-
tador, e (d) encerra, sempre, ameacas, crueldade e panico, tanto
pela maior sujeicio da mulher aos preconceitos morais, como pela
consciéncia de que, afinal, estd matando umga parte de si mesma.

15 Ver GEBHARD, P.H., et al,, op. cit,, p. 56-7.
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VI — CONCLUSAO: UMA POLITICA CRIMINAL
ALTERNATIVA

“Se a experiéncia histdrica tem demonstrado que leis restriti-
vas s80 (a) ineficazes em seus objetivos moralistas; mas (b) eficazes
na promogio da predagio social pela expansio do aborto ilegal;
entdo € razodvel concluir pela necessidade de legalizar o aborto te-
rapéutico e humanitdrio, ampliando as hipdteses permissivas para
incluir indicacOes por razbes (a) de safide, sempre que a continua-
¢ao . da gravidez representar risco substancial, (b) eugénicas, para
evitar o nascimento de criancas com defeitos fisicos ou mentais, (¢)
psiquiatricas, quando a gravidez engendrar distirbios potencialmen-
te imprevisiveis e incontroldveis, e (d) humanitarias, no engravida-
mento de meninas com menos de 15 anos, ou em casos.de incesto,
para evitar prole degenerada. Exigéncias complementares, seriami
ta) prévia autorizacdo judicial, fundada em indicagio. médica ou de
comissbes de controle, e (b) reahzagao em hospital credenciado:

E claro que ex1stem obJegoes re11g1osas, éticas. ou. sociais a :

1mp1antagao dessa. pohtlca mas a tendéncia histérica é no sentldo
de rejeitar essa oposicdo. A maioria das religides & tolerante, ou fa-
voravel, a legahza.gao do aborto terapéutico e humanitdrio, mas o
nucleo de maior resisténcia é a rehglao catolica, para a qual “0. ho-
micidio direto de um inocente” (a) ndo se justifica pelo perigo a
vida ou & salide da mulher, (b) é contra a lei divina e natural, que
considera a vida sagrada.e ordena ndao matar, e (c) néo pode ser
autorizado pelo estado de. necessidadé ou por razdes humanitdrias
18 A excecdo admitida é a da lei do duplo efeito, invocada nas si-
tuaqoes de gravidez tubdria (se a trompa da mulher ndo for remo-
vida, morre ela e a crianca) : o efeito positivo (salvar a mulher) ndo
é possivel sem retirar o érgio, que contém o efeito negativo (morte
indireta da crianga). A critica destaca que (a) as pressdes por léis
restritivas contribuem para o aumento.dos abortos criminosos; e (b)
néo obstante, mulheres catdlicas abortam, mas com um drama psi-
colégico agravado.

Objegbes éticas falam em legalizacfo da imoralidade, pelo esti-
mulo & promiscuidade sexual, mas se (a) as leis incriminadoras nao
atuam como desestimulantes, entdo (b) as leis permissivas ndo atua-
rao como incentivo (do aborto ou da promiscuidade) 17, .

_ ObJegoes sociais, de que a legalizacio aumentana a taxa de
abortos, sdo, também, objetdveis: 'a) a experiéncia histdrica nio
autoriza a afirmagfo; b) a realizacio dos abortos em condicdes ade-
quadas reduziria o flagelo social; e, ¢) a criacio paralela de meca-
nismos de controle eliminaria a malorla dos 1nconven1entes

16 Pio Xi, Casti Connubi (1930).
17 Ver SCHUR, Edwin M., op. cit,, p. 59.
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PARECER

TRANSEXUALISVIO - CIRURGIA. LESAO CORPORAL

Heleno Claudm Fragoso.

A consulta que me € apresentada refere-se & acdo penal mo-
vida contra o Dr. Roberto Farina, na 17 Vara Criminal de Sao
Paulo (processo n.° 799/76). Ao acusado, que € médico, imputou-se
0 crime previsto no art. 129 § 2.°, inciso III CP, porque, no més. de
dezembro de 1971, realizou mtervengao cirturgica em Waldir Noguei-
ra, consistente na ablacio dos 6rgaos sexuais e na abertura de uma
fenda, & imitacio de vulva postica, artificial, para onde transplantou
a uretra. O inquérito policial foi instaurado em consegiiéncia do
pedido de retifica¢do de nome e sexo, no Registro Civil, feito por
‘Waldir Nogueu'a pedido esse denegado pelo Tribunal de Justha do
Estado,

Com a consulta foi-me apresentada copia integral do processo,
no qual foi proferida sentenga condenatéria por parte do MM. Juiz,
impondo ao acusado a pena de 2 anos de recluséo, julgando assim
procedente a dentincia,.

A consulta indaga se realmente o acusado praticou o crime
que g ele foi atribuido. Meu parecer é o seguinte :

I
OS FATOS DA CAUSA

1. O acusado € médico ilustre, dedicando-se & cirurgia plds-
tica, atividade em que alcancou prestigio e renome, tendo atividades
universitdrias e dignidades académicas que conquistou por concur-
SO. E autor de diversas obras de sua especialidade.

- - O caso de Waldir Nogueira era de transexualismo e foi
ele encammhado aoc Dr, Roberto Farina por seus médicos assisten-
tes, apSs longos e meticulosos exames, j4 com o diagndstico e reco-
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mendacgio cirdrgica. A intervencido foi realizada gratuitamente, ten-
do-se presente, inclusive, parecer do ilustre professor Washington
de Barros Monteiro, no sentido de que nenhum impedimento legal
havia.

3. A prova dos autos € uniforme. Revela o cariter feminino
do paciente, desde a infincia, sendo portador de penis e testiculos
atrofiados; os exames endocrinolégicos, psicolégicos e psiquidtricos
a que se submeteu no Hospital das Clinicas, por parte de Junta Me-
dica integrada por profissionais respeitados e competentes; o con-
sentimento do paciente e o éxito da cirurgia, realizada apdés dois
anos de observacles e tratamento; a auséncia de distirbios psiqui-
cos; o consenso de todos os médicos no sentido da indicacdo cirtdr-
glca como solucdo terapéutica.

O exame médico-legal: demonstrou que a suposta vitima apre~
sentava “mamas desenvolvidas, adiposidade corpodrea grécil, do tipo
feminino, pelos pubianos também de disposi¢do feminina”. Escla-
rece o laudo-que a hipdtese era de transexualismo e .gue “o.trata-
mento -desses :individuos, bem dlagnostmados ¢ isolados: dos homos-
sexuais, tem ‘sido cirurgico, através da emasculagio, acrescida de
neo-vagina cirurgicamente constituida, associada: 20 tratamento{ hor-
monal”; pois “a experiéncia, j4 grande, levada a efeito em diversos
paises, mostra que o tratamento pela psicoterapia psicanalitica ou
pela psiquiatria, revela-se inutil e sem resultado benéfico, em nada
modificando 0. estado do transexual adulto”. Concluem os peritos
afn'mando “ter sido a infervencio terapeuticamente necessana”

4, Ex1ste nos autos 1mpress1onante cépia de pronunciamen-
tos de renomados especialistas estrangeiros, todos no sentido de que
a. cirurgia realizada corresponde 3 terapeutlca recomendé,vel para
0s casos de transexualismo, g A

II
O TRANSEXUALISMO

- 5. N&o serd possivel decidir com exatidio o caso submetido
a Julgamento, sem que se tenha clara idéia do que constitui o tran-
sexualismo. Trata-se de uma questio nova, de que nfo tratam os
livros de medicina legal ao estudar a sexologia forense.

. 6. O exame ‘da copiosa literatura ‘meédica .disponivel escla-
rece que a expressao “transexual” nio era utilizada antes do famoso
caso de Christina Jorgensen, em 1952. Atribui-se a CAULDWELL o
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emprego da expressio latina pychopathia transexualis, em 1949, A
palavra “transexualismo” s6 ganhou foros de cidadania na medicina
depois que HARRY BENJAMIN a empregou, em 1953 (Transvestism
and transsexualism, International Journal of Sexology, n.~ 7, 12) e
em sua obra fundamental sobre o tema, publicada em 1966 (The
Transsexual Phenomenon Nova York, Juhan Press)

7. . Trata-se de anomalia hoje bem caracterizada e conhec1da
claramente distinta de outros fenomenos de intersexualidade, como
o homossexualismo e o transvestismo. Entende-se por transexualis-
mo uma inversio da identidade psico-social, que conduz a uma neu-
rose reacional obsessivo-compulsiva, que se manifesta pelo desejo
de reversdo sexual integral. A etiologia do transexualismo (que €
fendmeno relativamente raro) € basicamente desconhecida, embora
existam vérias hipGteses especulativas. Cf. PAUL A, WALKER, Tran-
sexualism, no volume Sex and Life Cycle, OAKS (W.), ed., Nova
York, Grune & Stratton, 1966; MONEY (J.) e GASKIN (R.J. ), Sex
Reassignment, Journal of Psychiatry, Nova York, Science Houses
1970-1971, vol. 9, 249. O desconhecimento das causas levou & for-
mulacao de definicbes fenomenoldgicas, com as guais se descreve O
fendmeno. Assim, o professor JOHN MONEY, uma das maiores
autoridades na matéria, entende que 0 transexualismo constitui um
distirbio na identidade do prdprio genero, no qual a pessoa mani-
festa, com persistente e constante convicgio, o desejo de viver como
membro do sexo oposto integralmente. Como diz o Dr. IHLEN-
FELD (Charles L.), no transexualismo, o individuo sente que nasceu
com o corpo errado (The patient feels simply that he was born with
the wrong body). Thoughts on the treatment of Transsexuals, Jour-
nal of Contemporary Psychotherapy, vol. 6 n.° 1, 63 (1973). E, por
isso, busca desesperadamente realizar a reversdo sexual, passando
a ter a aparéncia e o status social do sexo oposto.

‘8. A terapia de cura, em conseqiiéncia, é ineficaz, porque 0
paciente a rejeita. Como diz o Dr. WALKER, no trabalho que ja
mvocamos

“Usually, the transexual will not particlpate in therapy which
has cure as its goal. The very nature of transexualism is such
that the persistent desire to live as the opposite sex precludes
cooperation in therapy aimed at maintaining the sex role
appropriate to the genitals”,

O tnico caminho indicado parece ser a cirurgia reabilitadora,
e nesse sentido pronunciam-se os autores. Repetindo a experiéncia
comum BENJAMIN e IHLENFELD (Transsexualism, American Jour-
nal of Nursing, vol. 73 n.° 3, 1973, 461), enfaticamente, afirmam :
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' “For the adult transsexual, sutrgical sex reassignment is the
final and confirmmg step in treatment” A o

VeJa se tambem Counselmg the transexual Five conversations
with professionals in transexual therapy, Erickson Educational Foun-
dation, Baton Rouge, s/d, 35. Em excelente estudo (Transsexualism,
sex reassignment surgery, and the law), publicado na Cornell Law
Review. (vol. 56, 963, 1971), DOUGLAS K. SMITH faz ampla revi-
sio da opinido medlca inclusive no exame dos casos submetidos a
cirurgia. A intervencdo cirdrgica aparece como solucio indicada pa-
ra os casos de transexualismo demonstrados apds largo exame. e
investigacio multi-disciplinar. Citam-se as pesquisas feitas por PAU-
LY (The current status of the change of sex operation, Journal of
Nervous & Mental Disease, vol. 147, 460, 1968) e JOHN MONEY
(in MONEY & EHRHARDT, Transsexuelle nach Geschlechtswechsel,
Tendenzen der Sexualforschung, G. SCHMIDT e E..SCHORSCH,
eds., 1970, 84), indicativas de larga margem de éxito, Todos os paci-
entes masculinos :examinados pelo: Dr. :MONEY estavam convenci-
dos de que haviam feito-a melhor coisa (“unequlvocally sure that
they had done for themselves the rlght thing”), tendo abandonado a
psicoterapia a que antes da cirurgia estavam submetldos

Apbs extensa andlise de resultados e opinides, DOUGLAS

SMITH afirma que “as declaracdes desses médicos, atuantes e ex-
perunentados nesse campo, deveria pelo menos colocar um pesado
onus da prova, nos ' que dizem que a cu'urgla nio ¢é terapéutica”.
No original : N

“The statements of these doctors, active and expert in this
field, should at least place a heavy burden ¢f the proof on one

_ W:l()) argues that the surgery is not therapeutlc” (p.. 978, ob.
ci

9. O transexuahsmo néo se confunde com o homossexualis-
mo, como supoe a sentenca condenatéria. Os homossexuais convi-
vem com O proprio sexo, € estdo certos de pertenCer a ele, Os cos-
tumes e vestudrios proprios do sexo masculino nio os agridem psi-
cologicamente, embora alguns prefiram uma aparéncia. bizarra e ex-
céntrica, afetada e efeminada, Outros, ao contrario, desejam uma
aparéncia madscula, cultivando atrlbutos masculinos (barba, bigode,
costeletas), e vestudrio adequado. Os transexuais, ao contrario, sen-
tem-se como individuos “fora do grupo” desde o ini¢io, nao partici-

pando com espontaneidade e 1ntegra9ao do ambiente por eles fre-
quentado

. Por seu turno, os travest1s de um modo geral; podem levar
v1das duplas, apresentando-se ora como individuos do sexo masculi~
no, ora transvestidos, H& uma “toleranc .” em relacfo -a-ambos 0S
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comportamentos em que hd predominéncia de um ou de outro por
um periodo varidvel, as vezes de certa manelra c1c11ca ou’ tempors-
ria, ocasional. -

Do travesti difere o transexual fundamentalmente no desejo
compulsivo de reversio sexual, que os travestis nio apresentam e
no comportamento mais femlmno

O transexual detesta ser confundldo com os hOmossexuals e
néo busca homossexuais para o seu relacionamento amorose. Veja-
se sobre a matéria o excelente trabalho publicado na Revista Brasi-
leira de Medicina, vol. 33 (1976), 369, bem como o estudo do Dr,
PAULY que acima mencmnamos, onde esta dlto

“Transexuals are not homosexual They cons1der themselves
to be members-of the opposite sex cursed with the wrong se-
xual apparatus., They desire the removal of this apparatus and
further surgical assistance in order-that they may enter into
normal heterosexual relationships. On the contrary, a homo-
sexual enjoys and uses his gemtaha with members of his own
anatomical sex”.

10. A Associagio Paulista de Medicina pronunciou-se sobre
o transexualismo da seguinte forma: “1. O tema deve ser tratado
com extrems seriedade por quantos dele tomarem conhecimento, eis
que

o transexualismo € uma entidade nosolégica e nosografica bem
definida que ni3o deve ser confundida com o homossexualis-
mo. As atengles médicas sfo exigidas desde os primeiros
anos de vida, requerendo tratamento continuo, no amb1to da
medicina”,

“Reconhecemos que o senso comum da nossa populagéo, ain-
da ndo estd suficientemente informado, ao contrario do de ou-
tros paises, onde jd existe inclusive, jurisprudéncia formada
sobre a acio médica nessas alteragbes e cuja experiéncia nao
podemos deixar de reconhecer.:

“2. Conceito. da Comissdo sobre Transexualismo : transe-
xual é o individuo com identificacio psicossexual oposta aos.
seus 6rgios genitais externos, com o desejo compulsivo de
mudanca dos mesmos.

“3. Proposta a ser enviada & Diretoria da Associacio Médica
Brasileira, por intermédio da Associacio Paulista de Medici-
" na. A verificagdo das condigbes que recomendem o tratamen-
to transexual serd feita mediante conferéncia médica, nos
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termos do Cddigo de Etica Médica, dela devendo participar
médicos especialistas indicados pela Associacdo Médica Bra-
sileira, por solicitagdo conjunta do paciente e do seu médico.
Com a solicitacdo deverd, necessariamente, ser apresentado o
prontudrio médico do paciente, contendo todos o0s exames
clinicos e subsididrios de diagndstico de transexualismo”.
(O Médico Paulista, Jornal da Associagio Paulista de Medici-
na, n.e 169, dez. 1976).

E curioso notar que o transexual masculino, apds a cirurgia,
invariavelmente se torna mals atraente como mulher do que era,
como homem.

E a observacido comum dos estudiosos, em consonincia com
a prova dos autos, no caso submetido a exame. Cf. DONALD W.
HASTINGS, Imauguration of a research project on franssexualism
in a University Medical Center, no volume Transexualism, MONEY
& GREEN eds., John Hopkins Press, 1966, 248 :

Nenhuma duvida pode haver, portanto, de que o transexualis-
mo constitui enfermidade e que a intervencdio cirtirgica constitui
terapéutica adequada.

111
A PROBLEMATIGA JURiDICA

11. A cirurgia no transexual visa ajustar o seu fisico ao sexo
& que corresponde seu psiquismo. .Surgem dai problemas. juridicos
importantes, na esfera criminal, e, principalmente, na civil, Nesta
trata-se de saber se € possivel a mudanca do estado civil, para que
prevalega, em relacio ao transexual, o seu novo-sexo, em todos 0s
atos para os quais tem ele relevancia na vida civil.

- Nos Estados Unidos da Ame€rica, numerosos Estados permi-
tem a alteracfo do registro civil, Na Louisiana existe lei, que dispde:

“Any person born in Louisiana who, after having been diag-
nosed as a transsexual or as a pseudo hermaphrodite, has sus-
tained sex reassignment or corrective surgery which has chan-

_ged the anatomical structure of the sex of the individual to_
- that of a sex other than that which appears on the original

birth certificate of the individual, may petition a court of com-
petent jurisdiction to obtain a new certificate of blrth »

Em Nova Jersey, em marco de 1976, o Tribunal de Apelagao
declarou que um individuo que muda o 'sexo através de cirurgia
pode desfrutar de todos os direitos que tém os do mesmo sexo, in-
clusive o casamento. Vejase Erickson Educational. Foundatlon
‘Newsletter, vol. 9 n° 1 (1976).

12. Interessam-nos aqui, no entanto, ‘apenas: os problemas
criminais que sdo, por fortuna, mais fdceis. E isto porque, apesar
da controvérsia na fundamentagao juridica, ndo hd divida de que
na intervencdo cirurgica realizada com o consentimento expresso ou
tdcito, em caso de mteresse médico, nao hd crime.

- 13. A doutrina, entre nds, resolve geralmente a hipé6tese co-
mo exercicio regular de direito. Assim, por todos os autores, veja-
se a licdo de NELSON HUNGRIA (Comentarios, I, 1, 310), que re-
solve com base no art. 19, III CP o caso de

“lesdo corporal decorrente de operacio cirirgica (ainda que
nao seja para evitar perigo de vida, mas consensiente o enfer-
mo), nos casos aconselhados pela arte médica (cujo exercicio
¢ autorizado pelo Estado), ,

A solucio com base no exercicio regular de direito é, no en-
tanto, imperfeita, como observa VASSALLI (Algunas consideracio-
nes sobre el consentimento del paciente y el estado de necesidad en
el tratamento médico-quirdrgico, Nuevo Pensamiento Penal, Ano 2,
ne 1, 1973, 48) . Nenhuma das normas gerais que se invocam para
justificar foi criada com vista ao tratamento médico. Hd. falta de
expressa regulacao legal, fixando os limites e os pressupostos da in-
tervencdo, para proteger o médico de boa fé de perseguicGes inde-
vidas.

14, Esses pressupostos (do exercicio regular de direito na
intervencido cirurgica) séo dois. O primeiro € o consentimento; o
segundo é o interesse ou recomendacio médica.

Assim, VASSALLI (ob. cit., p. 51):
“O critério primério € o do consentimento”.

No mesmo sentido, com indicacdo de bibliografia, MAGGIO-
RE, Diritto Penale, Bolonha, Zanichelli, 1949, 334; BETTIOL, Diritto
Penale, Pidua, Cedam, 1976, 322,

15. Muitos entendem que o consentimento opera, nessa hi-
pétese, como causa autdbnoma de exclusido da ilicitude, proclamando-
se a disponibilidade da integridade corporal, se nfio hi ofensa ao
que se convencionou chamar de moral e bons costumes. Assim, BET-
TIOL (ob. cit., p. 306) :

“Quando, invece, soggetto passivo del presunto delitto di le-
sioni & anche il soggetto che esprime il consenso, nessun limi-
te legale dovrebbe sussistere alla libera dispomblhta del pro-
prio corpo”.
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O CP alemdo (§ 226 a) expressamente exclui pelo consent1-
mento, a 111c1tude da lesdo corporal. P

_ O consentlmento é expressamente previsto na legislacio. &r-
gentina como condicionante da legitimidade da intervencéo curati-
va. Cf. JOSE SEVERO CABALLERO, El consentimiento del ofen-
dido, Cuadernos de los Institutes, n.° 93, Un1v Nac. de Cordoba
(196’7) 107. : _ : .

"~ .16, O segundo p_res'supo'sto € ,‘constituido pelo‘ critério da
recomendacio médica 6u do interesse curativo ou reparador. -  Cos-
tumava-se falar aqui em necessidade, mas € 6bvio, diante da cirurgia
pléstica, que necessidade nesta matéria tem de ser entendida como
recomendacio ou interesse médico, que abrange também a cirurgia
reparadora de deformidades e, inclusive, a cirurgia estética. Nesse
sentido é que PAUL LOMBARD (Le Médicin devant ses juges, Paris,
Robert Laffont, 1973,.129) se refere a “intérét médical”,

17. No caso em exame estio presentes os presstpostos do
consentimento e da recomendacio médica. A prova quanto a esta
dltima é uniforme, iddnea e autorizada. Os juristag ndo tém com-
peténcia para discutf-la e ndo a podem por em divida, part1cu1ar~
mente se ndo hd controvérsia. Eminentes professores de Medicina
Legal, como Armando Canger Rodrigues e Hildrio Velga de Carva-
lho: avalisam a opinido comum, declarando que a cirurgia fo1 tera-
péutica,

~18; -Se néo se admite a exclusdo da ilicitude pelo exercicio
regular de direito, a absolvicdo nos parece inevitdvel, por auséncia
de dolo. Ji o velho CARRARA (Programma, § 1405) dizia que a ver-
dadeira raz8o da inocéncia de tais atos reside na auséncia de dolo.

O médico ndo age para causar dano, mas exatamente no sen-
tido oposto; para curar ou minorar um mal. ¥ o que j4 dizia BIN-
DING (Lehrbuch des gemeinen deutschen Strafrechts, Aalen, Scien-
tia Verlag, 1969, I, 56) :

“Die angemessene Aktion des Artzes bildet nach Volks — und
Rechts — Anschauung in der Tat keine Unterart der Gesun-
- theitsverletzung, sondern ihr Gegentell sie ist grunds‘aitzlich
Gesundheitsmehrung” B

Como ensina MAURACH (Deutsches Strafrecht Bes, Teii,
Karlsruhe, Mueller, 1956, § 8, II, 1), “lesdo corporal é lesdo do inte-
resse corporal” (Kﬁrperverletzung sei Korperinteressenverletzung).

Pela exclusdo do dolo, os finalistas excluem a tipicidade da
lesdo corporal no tratamento curativo, e isso corresponde, pode se
dizer; & natureza das coisas. Quem quer curar nfo quer ferir. WEL-
ZEL (Deutsches Strafrecht, Berlin, Gruyter, 1969) é enfitico :
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“Os tratamentos curativos adequados a arte e indicados pelo
‘medlco nao sao, a.bsolutamente, lesoes corporals”

MAURACH (ob. cit., p. 407) também € claro:

“A ciéncia mantém unanimemente o critério segundo o qual
a intervencdo médica néo requer causa de justificacdo algu-
ma, desde o momento em que, sempre que se tenha realizado
conforme a lex artis e tenha tido resultado feliz, ndo reahzara
nunca o tipo da lesdo corporal

“O fim de curar exclui a lesfo corporal. A vontade de curar,
prépria dos médicos, € incompativel com o dolo de maus tra-
tos, exigido nos crimes de lesdo corporal”.

Nesse sentido pronuncia-se antiga e autorizada doufrina, Ci.
FRANK, Das Strafgesetzbuch fiir das deutsche Reich, Tiibingen,
Mohr, 1931, 478; ENGISCH, Aertzliche Eingriffe zu Heilzwecken und
Einwilligung, ZSTW vol. 58, 1; BETTIOL, ob. cit. 308.

A atividade do médico é no sentido de favorecer, nio de di-
minuir, o valor que a lei penal tutela. E este, o grande critério de-
cisivo da adequacéo social como pr1nc1p1o de vahdade geral na ex-
clusdo do tipo de 111011:0 h :

0 que salva a agao do meédico, excluindo o dolo € a super1or1-
dade de seu proposito. Como explica CARLO FIORE (L’azmne so-
cialmente adeguata nel Diritto Penale, N4poles, Morano, 1966, 140).

“Criterio fondamentale : che la condotta rischiosa abbia nel
suo contenuto un valore positivo; e precisamente il nspetto»
degli stessi beni che essa mete in perlcolo_” '

“A adequacio social exclui o tipo do fato proibido, porque a
acdo socialmente adequada nfo realiza a lesdo do valor de ato.
que dé relevancia 3 lesdo do bem tutelado e qua constatagao ;
estd implicita no juizo de tipicidade” (p 233).

19. Nao hé a menor ddvida de que o Dr. Roberto Farina
agiu de boa fé, com o propos1to curat1vo, tendo presente a positiva
e cuidadosa 1nd1cagao médica que lhe foi feita pela equipe de mé-
dicos que vinha atendendo ao paciente. Nesse sentido a prova dos
autos é irrecusavel. Ele teria de ser absolvido mesmo se houvesse
erro nessa indicacgao terapéutica da cirurgia (art. 17, segunda parte
CP). Indiscutivelmente, a nosso ver, atuou sem dolo.
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'20. De culpa também ndo se poderia falar, dada a fiel ob-
servancia das leges artis que, no caso, sdo reveladas pelo éxito uni-
formemente reconhecido da cirurgia, e pelos cuidados adotados pela
equipe médica antes de indicar a solucfio cirurgica, que foram ao
ponto de buscar um pronunciamento legal autorizado.

A literatura médica estd cheia de recomendagbes quanto aos
ciu1fia-dos a serem observados, antes da indicacdo cirtrgica, sendo
lindnime o conselho de que nio haja pressa na decisdo. Lendo-se 0

depoimento dos médicos que assistiram o paciente antes da cirurgia,

verifica-se que os cuidados necessdrios foram observados, havendo
uma espera de dois anos.

De qualquer forma, para os efeitos da dulpa, em relac}éo ao

Dr. Roberto Farina, interessariam apenas as leges artis da técnica
cirtrgica, que, sem a menor duvida, foram observadas.

Iv
CONSIDERACOES FINAIS

21. A ?.nailise da respeitdvel sentenca condenatdria revela’
que o ilustre juiz equivocou-se gravemente ao confundir transexua- -

lismo com homossexualismo, revelando com a condenacio, data ve-
nia, a carga de reprovacéo moral propria do espirito conservador de
certos magistrados, Na sentenca se-diz que o pamente era homos-
sexual e que tinha um passado de homossexual, sem que ex1sta nos
autos qualquer elemento de conviccio nesse sentido.

] Verifica-se também que a sentenca nio pde em diivida o exer-
clciq regular de direito na intervencfo ciridrgica, argumentando ex-
c!uswamente com a necessidade,.que ao ver do MM. Juiz nio esta-
ria demonstrada. Ainda aqui a sentenca, data venia, estd em com-
p}eto c}esacordo com a prova uniforme dos autos. A necessidade da
cirurgia nos .casos de transexualismo existe. O caso do paciente era
de transexuahsmo A necessidade foi afirmada pela equ1pe médica

que o assistia. Os médicos envolvidos no.problema sio sérios, con-
ceituados e respeitdveis. ‘

‘0 parecer é, pois, no sentido de que 0 Dr Roberto Farina

atuou rigorosamente nos limites do exercicio regular de direito, néo

tendo praticado crime algum.
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~ATUALIDADES E GOMUNICAGGES'

'VIOLENCIA E LIBERDADE

‘INTRODUGKO.

:A;violéncia & inata-no homemuy

st mh

. Na caminhada :que "empreendeu des-
de a' conquista:da ‘caverna -3 vitSriai-tec:

nolégica ostentada nos' passeios /pelos:
espagos siderais, de onde pode ver, toda
contidaem, seiias' olhos, a Terra.qug mo-
mentos antes delxara, observa-se des-

gragadamente, um rastro .de sangue, .que

se mostra como um marce de afirmacéo’

de poder, cujo exercmlo aprlmora-se para
asseguramento e inio de todos 0s
hens necessarlos ou néo.a vnda

Nada . foi ou,;;,sef,ré capaz;de,,‘,conjter

o orguthoso predador, que.afronta a of-
dem maravilhosa. da natureza, sem. CO:
nhecer ainda inteiramente os seus se-
gredos, ‘e na’sua marcha irﬁpetuosa’ so-

brepde-se ao proprio’ semelhante a quem

tem como terrivel inimigo, & contra 0
qual utlhza toda forca destrmdora

Um passado de guerras e imolagdes,’

avultando éntre os destrogos aqueles a

quem chamam de heréis, néo representam _

sequer adverténecias para que se ev:tem
comportamentos a0 nefastos a _huma-
nidade. '

EDERSON DE MELLO SERRA

A principio, para impor-se as for-
cas da natureza, exercitou o homem, a
medida que se assenhoteava do modo
de utlhzagao dos elementos que conhe-'
ceu, a agressao a tudo que se opunha aﬁ
conquista dos ‘bens que se lhe apresen-

tavam como’ mprescmdfveis a subsistén-
cia.

‘A vida tomou—se sobremanelra vno—
jenta. vt

O poder crescia dimensionado pe-
las propnas conquistas

Sendo um ser - eminéntemente So-
cial, e 'em razéo desse lmperatlvo, muito
cedo compreendeu ‘ante a“exibigdo ma-'\
jestatica da- ordem natural,” que “devia -
imita-la, pois ndo poderia sobreviver no
¢a0s. o '

Inteligente, logo percebeu  suas
vulnerabilidades, -e-que -0 Unico opositor
sério-a temer era-o seu, semelhante; a
quem, .por.-necessidade social, deveria:
nara sempre ligar-se.

Essas vuinerabilidades o estimule
ram a construir uma ordem que |he: fosse
propria, que tivesse o talento de garantir-
the a necessaria coexisténcia. com: 0 se-
melhante concorrente, :
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Afloraram-the os ideais: primeiro o
de seguranca, e, seguidamente, o de jus-
tica, que constituem o conjunto de an-
seios que possibilitou o advento do DI-
REITO, podendo ele entdo identificar o
bem que todos queriam e que, singular-
mente, poderla ser comum a todos, pois
dele diuturnamente se beneficiariam.

A evolugdo prossegue em sua mar-
cha, conservando os ricos e os pobres,
estes muito mais.-’numerosos, consti-
tuindo esmagadora maloria, - inconfor-
mada com a miséria que degrada e o ra
cismo que ofende adignidade humana.

A par do sentlmento de mseguran—,
ca que contagla agravado pela. opresséo
do, emparedamefnto das grandes cans-
trugoes que faz lembrar o, personagem
da. famosa peca, “Little, M, rders , de, Ju-

les Feifer, levada com sucesso na Broa—{
dway, o quai assim descrevia o seu dia:

*~- Pela manhd, depois. do café, eu. dis-

se: muito bem, ninguém atirou em mim.

pela janela, vamos ver se posso dar
uma volta sem. ser assaltado” 1, avulta,
acima do quadro dout ‘
to de convicgdes, que o Presidente Va-
Yéry Giscard.dEstaing. assim, sintetisou:
la_justice consiste en I’elimmatnon de. la
mnsére, la. disparltion de! i
la lutte contre les. dlscriminations 2.

A VIOLENCIA
Oupe é vxolencia'7

Néo pretendo  gonstruir--uma- defi~
uicdo . de violéncia, pors sel quanto de
relativo, de mutével e diverso nela 56

1. Fernando Sabino Medo em MNova
lorque. A Cldade Vazia, ed Sa-
bid, pag. 10. ‘

2. Valéry Giscard d"Estain"g, Demo-
cratie Frangaise, ed. Fayard Pa-
ris, 1.976, pég. 58.
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rio, um. conjun-~

contém. Entretanto, posso  e. devo ten-
tar, na medida do possivel, o alinha-
mento de qualidades caracteristicas,
considerando a sua manifestagdo indi-
vidual e coletiva,

Sob o aspecto individual, "a violén-
cia é o fato de uma pessoa que procu-
ra atingir a outrem no seu corpo ou
no seu espirito” 3.

Na sua feigdo coletiva, de acentua
da mutabilidade, ela & utilizada para
fins determinados e objetiva a satisfa-
géo dos integrantes do. grupo,.do. qual
emana.

A violéncia ndose: cingeao ‘simples
emprego da forga, despropositada ou ce-
ga; mas: podera: originariseirde..um:'com-

portamento: racional: e . sobremaneira: re:

fletido.

da \,om a for&a e a agressividade

Rt e

Nenhuma ‘razéio. séria: ha: que: jUSﬂfl"

que tal.:confusgo.:

“A forga 6 0 poder de agir, neu’tro,

shquanto que a agressividade se exte

rioriza pelo ataque a outrem, inclusive
sob a forma verbal, portanto, sem em-
prego ‘de’ forga, podends- Finalmenté' nzo
se traduzir em' violéncia,*se ndo ‘atingiu
a normas previamente aceltas:

A.conduta agressiva_e. mesmo a.ma-.
nifestagdo. de_ forga ndo se. mostram . su-:

ficientes, na, sua.simpleza, para-caracte-

rizar a violéncla, que hé de. ter sempre.

uma conotagdo relacional, tendo em vis-
ta_o homem nas suas, ligagoes com o
séu semedhante. mdlvndualmente. con-

oiderado e tambem com a soc1edade na

3. Réponses 2 la violence Rapport du

" Comité d'Etudes presidé par Alam

Peyrefitte, pdg. 26.

”confundx-’

gual. naturalmente, estd integrado, ainda
quando por causas que digarni respeito 2
salde psicossomatica se evidenciem de-
sajustamentos, que o distanciem da as-
sungdo consciente da responsabilidade
pelo ato praticado.

As atividades, sejam de concoiréncia
ou de colaboragdo, necessitam de um cli-
ma de seguranca para que tenham um de-
senvolvimento util, numa ambiéncia de :i-
berdade.

Averbe-se que numa sociedade, como
a francesa, por exemplo fundada no plu-
ralismo do poder, hé o risco do confron-
to e da desordem 4,

Contudo, a experiéncia relacional, a
que se deve acrescer o exercicio do po-
der pelo Governo dentro dos limites da
lel, armada. da conveniente sancdo, -do
imprescindivel instrumental preventivo. e
dos: melos: repressivos, . possibilitard qua-
se sempre, salvo as hip6teses de guerra
interna ou-externa ou, ainda; de uma re-
voluggio, o' fortalecimento das instifui-
¢bes, com o-retorno- pacifico ao- dquadro
de normalidade:

Entretanto, dentro do principio plu-
ralfstico do- exercicio: do* poder, consi-
derando que’ todo’ homem tem poder, é
aceitavel, a conclusio de'que somente as
medidas preventivas possuem- o' talento
de matar o-mal na raiz. 5

- & Valéry. Giscard  d'Estaing, Demo
cratie Frangaise, cit. pag. 137.

5. Valéry Giscard d'Estaing, Demo-
cratie’ Francaise;' cit. pag. 139. “A
cette Insécurité, la collectivité doit
repondre par la prévention et la
sanction.: Qu'on' ne s’y trompe
pas: seule la: prévention ‘peut at-
teindre ‘la -racine *du ‘mal”.

A “difusdo da violéncia individual
atinge um grande publico, que se sen-
sibiliza diante das vitimas, a maioria das
quais indefesas, e ante o deplordvel qua-
dro, constantemente ‘exibido, nasce um
sentimento de angtstia e dai para a in-
seguranga é um passo.

As medidas repressivas sdo aprimo-
radas e gastos considerdveis debitam-se
ao erério ja carente de meios para aten-
dimento das necessidades dos recursos
humanos.

Nessas horas é maior o esquecimen-
to da eficdcia da agdo preventiva, sem du-
vida mais dificil de ser coordenada, pois
envolve todas as expressdes do poder
nacional, com &énfase no campo psicos.
social,

Sublinhe-se' a natural inclinagdo para
se adotarém providénclas constrangedo-
ras, aumentando-se os contingentes poli-
ciais, advindo em conseqiiéncia a neces-
sidade de uma malor 4rea de alojammento
para os presos & grandes’ verbas para
esse atendimento.

Provoca-se o congestionamento dos
servigos € a Inseguranga bate as’ portas
dos presidios.

O medo engendra um mailor interesse
pelas informagdes reveladoras de fatos
violentos, e as noticlas mais destaca-
das difundidas- pelos” meios” de comunica-
cdo sdo sobre” esSes’ fatos.

Ha uma ofdem estabelecida. Dispde
o Estado dos meios para agir rapidamen-
te, o que ndo faz~ cessar a violéncia.

Troca-se a moldura, permarecendo to-
davia o mesirio’ quadro 'de exercicio irre-
gular daliberdade; comi” o aumento do
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“.ndmero de violagdes - do direito de ir e

vir, de pensar e ‘externar o pensamento, .

_bem -como- do de - propriedade.

Néo. se deve esquecer de. preservar
A garantia da liberdade individual, funda-
mental numa democracia, -cujo . exercl
cio . jamais a pord em perigo 6.

Contudo, .o exercicio coletivo da- Ii-
-berdade poderd conduzir o grupo a um
. confronto, profundamente prejudicial - a
sociedade, impondo-se que ele ‘seja:- por

isso disciplinado, a fim de evitar a per-
turbagéio da paz  publica, com a conse-
. qiiente alteragio da ordem juridica.

Numa sociedade pluralistica, o Go-
verno e o Povo devem tragar os:limites
do exercicio da liberdade, para que to-
dos saibam quando esta termina e se
inicia a desordem, que conduz, a0 caos,
_mcompativel com a vida humana

Acentue-se‘ que o sentimento de..in-
seguranca reflete menos a-verdadeira- si-
.tuagdo que o engendrou. que:as..impres-
sbes pessoais de cada. individuo, tenha
ou ndo participado diretamente do fato.

Séo dlferenrtes 0s fenomenos da vio-
léncia e da criminalidade, 0s quais nem
sempre se confundem.

A violéncia podera constituir crime
ou ser um dos meios para a sua prética.
Entretanto, -sdo fendmenos interdepen-
dentes mas também autdnomos.

. .A prestagiio da seguranca pelo Es-
tado néo dispensa a colaboragdo de seus
stditos, pois._a inseguranga na sua mani-

festagdo ciclica é um fendmeno que se

6. Valéry Glscarﬁ dl’Estamg, Demo
cratle Fram;aise, cit.. pég 138“%_,
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relaciona’ jntimamente ‘com 'a violéncia e
& criminalidade, também interdependente

. e autdnoma:

Fmalmente, ‘a vnolenc:a . € como o
vento de areia sobre a estdtua: ele a ero-
de, a desfigura até o dia em que a enter-
ra” 6.

Atente-se para a “afirmagéo do Pro-

fessor JACQUES LEAUTE ao depois de

participar da Comisséio que estudou a vio-
léncia na Franca 7, em livro recentemente
publicado: “Notre violence n'est pas
'agressivité: ‘naturelle, qui a toujours
axisté et qui existera tou;ours

Elte n'est pas celle des 'animaux, dont
Konrad Lorenz, Ardrey, Wilson ' et tant
d'autres parlent. Elle est le produit de
notre societd, d'une ‘societé “oli' les ri-
tes, les symboles, la-magie n'empéchent
pas les différends; les ‘combats, les guer-
res, les fausses ‘paix d'allér jusqu’aux
anéantissements. Elle -est ‘ceile d'intoxi-
qués, drogués, dopés. tranqullllsés 8

E,,seguxdamente, : conclul ,“Notre
violence a tout: simplement deux. causes:

le surdose -et.le.manque de ce-que les

individus et les groupes. attendent les
uns des autres” 9.

.- Ja observei. em conferéncia que: pro-
feri na Faculdade de- Direito da Universi-
dade do. Rio de Janeiro, que a liberdade
ilimitada é incompativel com a vida so-
cial, constitui uma - pseudo. lberdade

6. . Valéry Giscard d’Estaing; Democra.
tie Franegaise, cit,;-péag. 142.-

7. Comité d'études sur -la: violence,

 la criminalité et la déliquancer De-

cret.-du 23.3.76 - J.-0O.-du. 24.3.76;

i Arrété du 18.4.78

8.  Jacques -Léauté,. . Notre :Violence,
Ed. Dendel, pdg. 69..

9. Idem, idem, pédg. 70... ...

.— caricatura da verdadeira liberdade

"poss1bilitadora do aperfeucoamenrto da

cristura humana —, ¢oloca o homem con-
tra o seu semelhante, distonico e desa-
piedado, habilitando-o para o crime, que

* & 'um ato fundamentalmente anti-social
-10. ' ’ ) ’

Ora, a liberdade é a sintese dos di-
reitos fundamentais do homem 11,

-Ha um’ quadro de tenséo, agravado
pela vida trepidante das grandes cidades,
que faz avultar a incapacidade do homem

‘para supoitar as’ prolbigbes limitadoras

de sua liberdade e impostas pela neces-
gidade de coexisténcua

Na realxdade é o todo que prevalece

_sobre a unidade, vale. dizer, a sociedade

sobre o individuo, que pode Integrar uma
minoria inconformada com a regra que

_lhe foi imposta pela maioria, a qual dis-

pondo da forga para cumprir sua vontade,
quando atua o faz sob amparo legal.

Por vezes é uma malorla que foi des-
qualificada por uma minorla o esta em-
polga o poder e impde a ordem .que Sa-
tisfaz aos seus interesses.

Nem sempre as instituigbes politicas
funcionam de modo a possibilitar que a
vontade da maioria seja conhec:da e 08
‘séus anselos satlsfeitos

Da| o confronto do mdtvnduo com a
sociedade, mostrando-se - esta as vezes

10. Ederson de Mello Serra, Crime e
Liberdade, pag. 7, conferéncia na
Faculdade de Direito da Universi-

.. dade do Rio de Janeiro.

11. ‘Jodio Oliveira Filho, Origem Cris-
ta dos Direitos Fundamentais do
Homem, Rio de Janeiro, Forense
pags. 11/12.

brutal, quase sempre insensivel, . inteira-
mente vqltada, egoisticamente,. para o
gozo dos prazeres da vida.

O progresso tecnol6gico - possibili-
tou maior conforto ao homem, mas o afas-
tou da. natureza, cujos segredos desco-
nhece, e na cidade, cercado de tudo que

“pode the satisfazer as necessidades, vive

2 inseguranca engendrada pelo seu seme-
lhante que, paradoxalmente, dela participa,
pois a falta da fraternidade ¢ o germe da
violéncia 12. -

A CRIMINALIDADE

A criminalidade ¢ um fendmeno so-
cial de massa, Compree_nde a totalidade
dos crimes cometidos numa sociedade.

A leglslacéo penal cuida de ﬂguras
delitivas onde a violéncia é o meio utili-
zado para praticé-las. .

~ Portanto, temos uma criminalidade de

_violéncia, vale dize¥, aquela em que para
a prética do crime torna-se lmprescindl-
vel o emprego da vls" }sto e da forra
fisica.

A determinagdo do objeto materlal,
alvo dessa forca fisica, tanto pode ser o
homem, sujeito passivo, como um bem
material penalmente tutelado. '

O Comité d'Etudes sur la violence, la
criminalité et la delinquance definiu a vic-
tancia como “tout exercice d'une force
volontaire et Injuste" 13.

_ A deficiéncia. das estatisticas  néo
ocorre apenas nq Brasil. Esse Comité

12.  Jacques Léauté, No;ré Vidiéﬁée;
cit, pég. 155.
13. Réponses & Ila Violencs, pag 643,
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teve oportunidade de fazer 5 recomenda-
¢des para melhorar o aparetho esta-
tistico francés 14.

A violéncia ordindria dos  nossos
dias, assinalada por permanente agres-
sividade tanto nas relacdes entre pes-
soas coimo entre grupos, adunase a
criminalidade violenta, com novas for-
mas de ag#o, com emprego de armas e
tecnologia avancada, inclusive na érea
administrativa. :

A violéncia engendra a inseguranca e
é encontradica também no campo econd-
mico,

A par do recrudescimento da crimi-
nalidade violenta ha idéntico fendémeno de
crescimento da violéncia na area da vio-
l&éncia legitlma vale dizer, as guerras
e o terrorismo pohtlco 15..

A postergagio dos direitos funda-
mentais do homem é usual, inclusive em
palses mtegrantes da’ ONU onde se pra-
tica toda sorte dé torturas para amqm-
Iamento da capacidade de’ resnstencna da
pessoa, ja sem liberdade e portanto a mer-
¢é do carcereiro impiedoso, que anseia
aqradar a quem detém ilegitlmamente o
poder.

Assim surge ‘ vde reagao,
que ganham a snmpatia de paises onde
existem plenas garantias democraticas
como a Frang:a, que sequer esc'apa de
ser palco dessas acoes terroristas.

A técnica empregada e profusamen-
te difundlda aproveita aos  criminosos
comuns, os quais aprendem facilmente
a ligao, utilizando-a com rara eficiéncia.

14.  Idem, idem, pégs. 157/158
15. Réponses a la Violence, par Alain
Alain Peyrefitte pag. 29’
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Propaga-se a |nseguranqa evidenc:a-

se a ineficiéncia do aparelho policxal ea

cidade torna-se perigosa.

(o] conhecnmento de que aiguns poli~
ciais se associam aos bandidos aumenta o
sentimento de inseguranca das popula-
¢bes, que os véem com redobrada sus-
peita. -

O medo penetra nos: lares, nos. escri-
i6rios, nas fabricas e as ruas sdp os Ju-
gares mais perigosos. Procura-se_ fre
alientddas quaridel apresentam. miator
movimento e a luz do dia, pois. mesmo
nas primeiras horas da noite o perigo de
assalto & mao armada aumenta.

inexxste uma grande cidade que esteja

livre de assaltos,

A criminalidade ‘violenta evolui, veri-

ficando-se um grande nimero de roubos

% mdo armada, praticados por bandos
que dispdem de boar estrutura organica
& que atuam com grande eficiéncla.

0 banqueiro resiste a0 ciiente que 0
procura em dificuldades, mas nada pode
fazer diante do bando armado que o visi-
ta. '

A criminalidade aumenta . considera-
velmente nos paises desenvolvidos, par-
ticularmente entre os individuos de 16 a
30 anos, concorrendo estes com-a taxa
de cerca de 70% dos crimes.

A violéncia nos ]OVGHS é um fendme-
no de .grupo, pois tém mecesmdade de
agir com os outros, nos quais se apoiam.

0 custo da cnmi' ( N
mas néo ha dados estatlstxcos
confiabilidade.

Anote-se que sao numerosos 08 aten-
tados as pessoas e & propriedade,. e por
isso vultosas. as despesas publicas de

manutengdo do apareltho policial.

_A violéncia contamina todos os se-
tores da vida social.

~ Os meios de informagéo facilitam a
difusao dos fatos criminosos, mostrando-
se sobremaneira eficientes a imprensa, o
r4dio e a televis@o. O cinema também da
a sua contribuiggo.

~ No Brasil existe um grande. nimero
de jornais, 1700 estagGes de rédio.e 90
estagbes de televisdo, cobrindo todo o
territério nacional 16.

Os criminosos de direito comum imi-
tam a acdio dos que atuam por motivos
politicos, objetivando exclusivamente a
vantagem ilicita, mas, com idéntica efici-
éncla.

O TERRORISMO

O terrorismo & uma convulséo social
e, portanto, tem as suas causas 17.

Poderad ser. identificado - na resistén-
cia legitima a determinada tirania 18, quan-
do se .utiliza da violéncia para romper os
grilhdes da opresséo.

. Ha tambem. .em- outra lmha, acdes
voltadas para destruir a democracia e,

16. Jornal do- Brasil de 26.11,77, Dis-
curso do..General Antonio Carlos
de Andrada Serpa..

17. Claude Julien, Libertés_et. Terrorls-_

me, Le Monde Dlplmnathue, no-
‘ vembro, 1977. o
18.  Jean-Frangois. Revel, Terreur et de-
mocratie, L'Express, n° 1372, pég.
417,

£FYL ey

por..via:de conseqiiéncia, terminar com a

liberdade individual.

:0:-terrorismo-resisténcia-a-tiranla e,
aqueloutro, que objetiva arruinar-a demo-
cracia,  apesar de-terem, motivos e fins
diversos; :por: vezes-desenvolvem - agdes
de colaboracio no plano internacional.

:Essa colaboragiio pode parecer para-
doxal,. mas -atente-se que as agdes con-
duzidas pela extrema esquerda’ equiva-
lem-se aquelas que, identicamente, o sdo
pela extrema direita, pois em determina-
dos: casos almejam aluir a ordem demo-
crética.

A violéncia empregada por ambos pro-
duz vitimas inocentes, cujas vidas sdo im-
piedosamente sacrificadas, sem qualquer
considerag@io ao valor da pessoa humana.

A agho terrorista no primeiro caso,
embora ilegal, ganhou foros de legitimi-
dade; porque voltada contra o terror do
Estado, eis:que em certos - paises s&o

»postergadas as’ garantlas individuais. -

Ora se num determinado pais de re-
gime ditatorial pode ser normal a ocor-
réncia de violagbes aos direitos do ho-
mem, isto ndo sera: possivel ' numa demo-
cracia, onde necessariamente estéo asse-
gurados os direitos- individuais - dos -cida-
didos e as formas de oposigéo ao gover-
no,

:E, portanto; inaceitével que:sé queira
colocar, no mesmo plano, as -ditaduras e
as democracias, e para o s6 efeito-de jus-
tificar, em. relagdo a estas, os:atos de ter-
rorismo-politico contra-elas praticados. E
o-que se-vé relativamente - a Alemanha,
italia e Japéao. :

Tals agbes terroristas ndo ganharam o
apoio das populagbes. da Europa Ocidental
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que, na quase totalidade, mantiveram-se
: hostis. &s” concepgdes & aos métodos da
Fragdo do Exército Vermelho '19.

‘ Entretanto, alguns-intelectuais. france-
. ses des mais -gloriosos, aos quais Jean-
. Frangois Revel chamou de. “padrinhos da
_violéncia”, deram apoio moral.ags terroris-
tas alemaes e italianos, evidenciando s
estragos sofridos pela dialética quando,
com - excessiva: - frequéncia, - preconizam
como. de esquerda 0 que tende a destruir
A democracla 20 '

Jean Genet, por exemplo. em artngo
. publicado no Le-Monde.de 2 de setembro
de 1977, apresenta a sociedade demiocré-
tica como totalitdria, que a seu ver legi-
tima o assassinato, Gltimo .recurso. dispo-
.nivel contra uma.tiirania absoluta s sem
brechas. Distingue a brutalidade da. vio-
I2ncia, A brutalidade é a opresséo burgue-
sa. A violéncia é liberagéo, criagdo, vida
21, : o -

- O primeiro. tipo. de' . terrorismo: atua
_normalmente engajado-numa:linha de-agdo
polftica, tem uma_doutrina, com reivindica-
¢bes de ordem economlca, politlca étni-
ca e-territorial. -~

) O outro terronsmo, o que objetiva a
destrmg:ao da_democracia, quer -empolgar
.0 poder, de forma absoluta, para a seu mo-
do fazer a reforma da sociedade. .. .+
" Na ONU,’em um de seus foros, fez-se
a distingéo entre o terrorismo politico eo
terrorismo com -fins lucratives,- sendo o
19.  Claude Julien; Libertés e Terroris.
_.mer Le Monde Dlplomathue, no-
¢ .. . vembro, 1977.

20. . Jean-Frangois Revel, - Les Parrains

de la Violence, L'Express, : -n% 1366,

pég. 43.
21. Idem, idem;, pag. 43. - -

primeiro declarado legltlmo pois esta em-
penhado na luta contrd o coloniallsmo [
imperialismo e o sionismo, enquanto que

-0 segundo foi considerado’ criminoso 22.

Ap6s a guerra entre arabes e israe-

'I'enSes de outubro de 1'973"‘ho‘u\'/e o recru-

cendo as agbes de apoderame_nto_ de ae-

‘ronaves, ficando os passageiros como re-

féns, sob ameaca de morté e éxploséo do
avido no caso de ndo serem atendidas as
QXIgencias dos terrorlstas qué lnclu:am a
libertagao de presos, a enti&ga de gran-
de soma em dinheiro e garantia para se
transportarem para determinado pais, em
seguranca. - o

Miitiplas sdo as agbes terroristas,
desde a pritica de homicidios, roubos em
bencos ou em estabeecimentos comer-
ciais ou mdustrials a0 sequestro de pes-
soas, incluindo-se entre estas altos fun-
clondrios e diretores de empresas.

Na Franga procura-se- colocar o pro-
blema do terrorismo dentro de seu contex-
10 politico e social, classificando-se-0 em
trés tipos: ' '

- a) os movimentos de libertagdo;
b) os movimentos de esquerda;

¢} o terrorismo internacional, enca-
begado pelos palestmos ~e sul-
-americanos 23:

A atual onda terrorista nos paises da
Europa Ocidental tem merecido atengéo de
todo o mundo e mesmo dos paises Ara—

22. Carlos A. Dunshee de Abranc'hes.
Terrorismo e suas causas, Jornal do

- Brasil, de 12-10-77.

23, Le Point, n° 267, p&g. 79.

~ bes, que quase sempre davam apmo a
“ pgses’ bandos Recentemente no Cairo, na
' Gonferaricia 'dos Ministros do Interior da
“Liga dos Estados Arabes, a maioria dos 21
" 'participantes reprovou a agfo terrorista,
* com sugestbes a seus governos, ressal-
“vando as atividades dos guerrilhelros que
“ Jutam pela “libertacdo da Palestma ocupa-

da por Israel” 24,

‘Ajunte-s_e o pronunciamento do Sr.
Kurt Waldheim, Secretdrlo Geral da ONU,
sobre o terrorismo criminoso, que néo se

orlgma ou tem sua causa. na pobreza ou

nas privagbes, mas em setores afortuna-

"dos da sociedade 25.

A concepgao da Fragdo do Exército

"Vermelho de que somente a guerrilha ur-

bana pode fazer frente ao. surgimento de

um novo fascismo organizado em escala
.internacional, que, segundo ela, disporia
.do apoio da social democracia. alema, com

enorme potencial econdmico, submetido- a

.heqemonla do capital americano 26, mos-

tra o grau de inconformac;éo de seus inte-
grantes a proibigéo legal que veda aos
membros do PC acesso aos cargos pubii-
cos 27 e, por isso, ndo .consideram a Ale-
manha . Ocidental uma democrac]a, esque-
sendo-se de que o PC é uma criatura da
Alemanha Oriental, e aquele € o pais que
tem mals espibes por quilometro. qua-
drado 28. )

24. . .Carlos A. Dunshee de Abranches,
art. cit. ’

25. Claude Julien, Libertés et Terroris-

' me, Le Monde Diplomatique, no-
vembre 1.977.

26. Raymond Aron, Nous sommes ious

' des cochons ‘allemands, L'Express,
n° 1.372, pag. 56, ‘ ‘

27 e 28. Jean-Frangois Revel, Les parrains
de la violence, L'Express, n° 1366,
pag. 43

tips

. Assim, ao lado de um terrorismo- poli-

. tico, com ideologia, existe o inquinado de

criminoso, porque objetiva exclusivamente
fins lucrativos, j& que seus membros sdo
atraidos por dinheiro, e podem em deter-
minadas circunstincias estar a servico de
uma causa ideolégica, sem perder as suas
caracteristicas. -

O Ministro da Justica da Franga, Sr.
Alain Peyrefitte, disse “ndo ser possi-
vel responder ao terrorismo com o terro-
rismo do Estado”, mas -disse ele ainda
que quando se trata de terrorismo, ¢ pre-
ciso ter coragem para dizer a policia tudo
que se sabe a respeito do que se teste-
munhou 29, :

Para Alain Peyrefitte o terrorismo é
uma nova forma de violéncia, mas sem
razdo pois o que ha de novo é o apodera-
mento de ‘aeronave e o sequestro dos
passageiros, tidos como reféns até a sa-
tisfagdo das exigéncias formuladas = sob
ameaga de destruigdo do avido e de mor-
te dos passagelros.’ : :

Sera que a vida e a violéncia sdo si-
ndnimos, como afirmou Jean Genet para
justificar o comportamento de Andreas
Baader?

“E fécil de denunciar a violéncia, to-
da a violéncia. E mais dificil tirar as méas-
caras da vieléncia™ 30.

No Brasil hoiive agdes terroristas que
culminarem com sequestro dos Embaixa-
dores dos Estados Unidos, da Suica e da
Alemanha. '

0] Geheral Aurélio de Lyra Tavares, no
seu liviro “C Brasil de Minha Geragéo”,
transcreve o manifesto subversivo colo-

29e30. Claude Julien, Le Monde Diplo-
matique, novembro 1.977.
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vidas, avultando 0s crimes contra o pa-

triménio, embora mostrem-se ‘estes bem

diferentes quanto aos motlvos

A repressdo, forma de violéncia legi-
tima, ndo se revela eflclente como meio
de combate ao crlme !

E necessério que se empreguem to-_

dos os meios disponiveis para Jugular a
criminalidade, dando especlal destaque
a0 criminoso e a 'sua‘obhra — o crifie’ w—,
causa de inseguranga, de modo a dnflcul»
tar o'surgimento das condutas capazés de
violarem ‘os Béhs“ jljrrdicdé’pi“bte;c‘jidos_.

‘As medidas pre twas séo’ in@ufl—
clentes e as. existe es exibem—se des-

Evidentemente, ndo séra  possivel
conter um criminoso passional ou aquele
que se determine, por n motivos, & prati-
ca de crimes. Podemos, entretanto, con-
flar numa a(;ao que s€ preocupe com a
; : ‘cuidando de sua for-
macio de maneira 'ajustada “'sociedade:
em que vive, assegurando a todos idén-
ticas’ posslbihdades para progredir na vi-
da, e, dessd’ 4orma, muitos homens serzo
afastados da’ zona negra de ocorréncia da
crinunahdade B :

6

Vé-se, pois, que o combate & crimi-
nalidade ¢ eminentemente psicossocial. .

Para dar- malor 8nfase & prevencdo,
hd de se cuidar "da familia, considers-
da na sua~missdo fundamental de trans-
mitir os valores -socials: : Idéntica aten--
¢do merece :a ESCOLA, onde novos co-
nhecimentos  siio adquiridos ‘¢ vio so-
mar-se aqueles recebidos na. familia e im-
prescindivels ao desenvolvimento da 80-
ciedade. A igreja ha de ter todo. o apolo,:
pois é uma entidade que. possui notével,.
forca catahzadora ;nﬂumdo na for f
espiritual e, consequentemente para a'
tranquxlxdade publica Finalmen '

na 'sua aparicéo genérica. C
que visa a"aglutinagfo ‘de* forgos; que’
hdo de ser orientados para as grandes me:
tas do bem comum.

Estaremos, -portanto, numa..luta . glo-
bal, que interessa a_todas, as. forcas vi.
vas da nagdo. ... . .. - .

Haveremos de 'nos empenhar para a
formacéo de uma consciéncia moral, pos-
sibilitando a cada individiic distinguir
perfextamente 0 bem do mal :36.

36. Ederson de-Mello Serra. ob.. cit;.
pég. 14.

JUSTICA ESTADUAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
| NA CAPITAL (CRIMINAL) *

Nota Prévia

Honrado pela designacdo do E. Con-
selho Seccional da Ordem’ dos Advogados
do Brasil para relatar o tema “Justica
Estadual de Primeira Instdncia na Capi-
*al (Criminal)” perante a | Conferéncia
Regional, nfo hesitei um s6 segundo a
respeito da metodologla de aproxima-’
céo do ‘assunto. Ao mvés de conferir no-
vas roupagens a certas hlpéteses ‘que
tradiclonalmente 0s advogados criminais
formulamos em torno dos _angustiantes
problemas que empeqam 0 desempenh
da justica de primeiro grau, optei por tes-
tar tals hipsteses frente aos nimeros des-
sa justica, e frente é.opmlao daqueles que
mais intimamente convivem com a engre-
nagem 0s - Maglstrados, os Promotores
de Justiga e os Defenscros Pdblicos. A

ocasido deveria sér aproveitada para ve-

rificar em que medida a propria eventual
formalidade desses protagonistas da ex-
periéncia judicidria ndo funcionaria co-
mo fator do ‘legenddrio congestionamen-
to' do servigo, o também se — seja em

nivel de pura opinido, seja em nivel de

criagdo pretoriana — € observavel uma
Relatério apresentado a I Conferencxa
Regional da OAB-RJ.

NILO BATISTA e YOLANDA CATAO

tendéncia a slnibliﬁcac;éo dos fluxos pro-
cessuais e dos préprios [imites de in-
tervengdio da justica criminal,

Tais propdsitos seriam inexequiveis
sem a participagdo no trabalho de um
portador do refinado know how da pes-
quisa; Yolanda Catéo, sociéloga - (Lou-
vain), professora de Criminologia da Fa-
culdade de Direito Candido Mendes —
Ipanema, ‘e pesquisadora ‘do - Instituto ' de
Ciéncias' Penais do Rio de Janeiro, ace-
deu gentilmente em emprestar as pagi-
nas que se seguem o concurso de seu ta-
fento. :

. A preméncia de tempo (a designagéo
para relatar o tema foi recebida com me-
nog de dois meses sobre a data da en-
trega- do_trabalho) conduziu a duas im-
posicdes limitativas. Em primeiro lugar,
restringiu-se o universo da _(pe‘squisawé-s
vinte varas que se ocupam dos proces-
sos e julgamentos de crimes da compe-
téncia do-juiz singular, abandonando-se as
varas do Jiri (quatro) e aquelas que tra-
tam das contravengdes -(tr8s). Em se-
gundo lugar, renunciou-se a estudo.com-
parativo entre os resultados obtidos e.
cutros ja exxste_ntes (quer a propdsito da
situagéio-geral da justica, como o famoso:
diagndstico do Supremo Tribunal Federal,
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quer sobre alguma faceta especial, como
a pesquisa que Tereza Miralles realizou,
hé alguns anos no Rio de Janeiro, sobre
atitudes e percepgdes dos Juizes crimi-
nais).

Isto significa, ao cabo, solicitar a
-benignidade do leitor para o carater pro-
visorio do estudo que se segue.

Nilo Batista

Embora com criagdo legal (art. 94,
inc. X da Resolugdo n* 1, de 21.03.75 do
Tribunal ‘de Justiga do ‘Estado do Rio de
Janeiro), néo ‘estfio ‘instaladas as quatro
varas criminals: regionais, cujas-compe-
téncias corresponderiam 2s regides admi-
-nistrativas de Jacarepagud, Bangu, Cam-
po Grande e Santa Cruz {art. 94 § 4°).

Toda a justica criminal de: primei-
ra insténcia: se::concentrano Palicio: da
Justi¢a-da: ‘Av.:Erasmo-Braga. Descartan:
do-se. .as .quatro varas: auxiliares .do:jtri;
que: ndo.estdo instaladas, e-a vara de:exe:
cugdes. -criminais,.-cuja; competéncia néo
interessa. ao -presente .estudo, -sd0. .vinte
e sete varas criminais as quals toca pro-
cessar e Julgar todas as infragbes penais
praticadas :na. cidade do Rio-'de -Janeiro,

‘Dessas vinte e sete varas, as qua-
tro ptimeiras se ocupam ‘dos§ julgamen-
tos dos crimes dolosos ‘contra“a vida-ou
conexos a esses (tribunal 'do’jiri), e trés
(24, 25 e 26*varas)'-se-ocupam’ do: pto-
cesso ‘e julgamento’ das ‘‘contravengdes.’
Portanto,..para o processo - e:julgamento:
dos -crimes .que n#o:sejam dolosos: con-
tra a.vida ou-.conexos:a:esses,:temos
vinte varas criminais..

No presente trabalho, procuramos
estudar o desempenho médio dessas"vin--

te varas, que absorvem a: frag8o mais ex-
pressiva - dos - processos - criminais.’
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Quando o E. Tribunal de Justiga vo-
tou a ResolugBio n° | {margo de 1975), o
volume do servigo sugeriu que se previs-
se para cada vara criminal o exercicio de
um Jjuiz-auxiliar, embora o Presidente do
Tribunal, “quando convier ao servigo ju-
dicidrio”, possa deixar de designé-lo (art.
94, §§ 1° e 3°).

Normalimente, oficiam dois Promo-
tores’ de Justica junto a cada uma dessas
varas criminais; em casos excepcionais
de actimulo de servico, chegam a ofi.
ciar trés, Os Promotores de Justiga ndo
dispdem de .qualquer funcionario, seja
um datilégrafo que lhes execute. as pe-
cas escritas (dentincias, alegagdes finais,
razOes de recurso, etc.), seja: um oficial

de diligéncias que os auxilie na -produ-

¢ao da prova (providenciando folhas-pe-
nais, laudos, exiraindo pegas de” outros
processos etc.),

Junto a cada vara criminal esté. lota-
do um- Defensor. Plblico, encarregado da
defesa dos réus que -ndo constituem advo-
gados, Que s@o numerosos. Normalmen-
te, este Defensor Pablico esté em exer-
cicm concomitante em mais  de uma
vara. Como elemento auxiliar em suas
tarefas, dispde tdo somente dos _ esta-
giérios sob sua orientacdo; quanto a fun-
clonarios, sua situagdo ' é idéntica a dos
Promotores de Justlga : e

‘A respelto dos .recursos funcionals
de cartério e oficiais de justlga, ja trata-
remos quando relatarmos a pesquisa efe-
tuada.

Estd superado, na justica criminal
de primeira instincia da Capital, o antjr
go.problema da. publicagio de editals, ine
timacoes, eic.

Como se sabe, ha alguns anos o
prazo médio de publicagio~na imprensa

oficial, no que respelta .as  matérias re-
metidas pela justica criminal, era de trés
meses. lsso representava ndo s6 uma
paralisaco obrigatéria de todos os pro-
cessos nos quais interviesse alguma pu-
blicagdo, como ndo raros adiamentos de
atos e republicagbes, quando nfo repre-
sentasse —- despercebida a extempora-
neidade da publicagdo — atividade judi-
cidria em pura perda, pois a nulidade
seria decretada mais tarde. Este proble-
ma estd hoje resolvido, e a melhor li-
¢do que ele pode nos oferecer consiste
em que a mudanga ndo se deveu a uma
alteracdo 'do cédigo de processo penal,
e sim & modernizagio do maquindrio da
imprensa oficial.

A exemplo do que sucede em certos
esportes, existe na justiga criminal o que

poderiamos chamar de tempo morto:
certos periodos em que os autos do pro-
cedimento criminal se prelstam fisica-
mente a operagbes burocréticas -indig-
nas do -século do computador, ou de
qualquer estrutura administratival me-
dianamente eficiente: Nesses periodos,
¢s sujeitos do procedimento, o seu obje-
to, e a carga de afligbes e dor humana
que o envolve, tudo cede diante de um
impessoal e inafastdvel aparato de vis
formalidades.

A ocasido em que um inquérito po-
tictal é distribuido a uma vara criminal
comporta aprecidvel perfodo de tempo
morto. Suponhamos que o inquérito che-
gue & vara (0 gue ocorre dois ou trés
dias ap6s a distribuigdo) no primeiro
dia de um més qualquer, Sua marcha po-
de ser considerada no quadro |, abai-
Xo.

DIA ) ANDAMENTO

1e o inquérito € ‘tombado; ganha némero; é feita a ficha

2 autos conclusos ac jUIZ que despacha no mesmo dia ou no dia se-
guinte

3/4 autos despachados; canmbos {("data” e “vista"); os autos vio ao
promotor

4/5 . |autos com promotor, que deve realizar exame mais aprofundaido

para seu pronunclamento (média de 4 dias)

9/10 lo promotor devolve os autos pronunclandc-se pela baixa; carimbos
: ("data” e “concluséo”) ,
11 autos conclusos para despacho do juiz autorizando a baixa
- 13 autos despachados; carimbos (“data” e “remessa”); anotagbes na
ficha
14 o cartérioc espera pela proxima terga ou quintafeira, que sfo 0s

dias em que a Gorregedoria de Policia recebe os inquéritos; a re-
messa é feita fisicamente por um “auxiliar de cartério” (reclassifi-
‘lcagdo do .antigo “correio”). :

QUADRO 1
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Na Corregedoria de Policia, o tempo
de permanéncia média para redistribui-
¢do as delegacias respectivas é de quin-
zo dias. Temos entfio que cada vez que
um inquérito policial, por vencimento do
prazo deferido para conclusio, sobe 2
apreciagdo da justiga, ha um periodo de
aproximadamente um més por conta de
geu trénsito fisico e anotagdes burocra-
ticas. Se se conslidera que habitualmen-
te os juizes concedem prazos de 60 ou
90 dias para a conclus&o de inquéritos, e
que na grande maioria dos casos um in-
quérito ndo se conclul sem algumas bai-
xas & delegacia de origem para desen-
volvimento dos trabalhos investigatérios,
encontraremos que cada inquérito conso-
me no trénsito fisico e em anotagées bu-
rocriticas 3 ou 4 meses por ano.

Parece claro que a criacdo de canais

diretos de comunicac@o entre a delegacia
6 o gabinete do Promotor de Justica
(sempre aberta ao indiciado a possibili-
dade de dirigir-se ao juiz, quando o .de-
sejasse] é a orientagdo que poderia con-
tornar o problema. Nessa linha, os juizés
s6 interfeririam nos inquéritos quando
suscitados, seja pelo Ministério ~Pabii-
co (por exemplo, para solicitar autoriza-
¢do judicial para obter informagdes scb
sigilo bancério, ou postular medidas cau-
telares), seja pelo inciciado (por exemplo,
em casos de abuso de autoridade por par-
te da policia). Ao contrario do-que se pos-
sa supor, tal propositura operacional ndo é
incompativel com as disposyigées‘; proces-

suais penals, e inclusive alguns magistra--

dos J4 intentam uma simplificagdo, deter-
minando que o cartério dé vista dos autos
ao Ministério Pdblico independentemen-
te de despacho neste sentido.

Contudo, um avango radical nessa di-
re¢fio esbarraria num obstéculo intranspo-
nivel: o Ministério Publico, no Rio.de Ja-
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neiro, ndo dispbe de funciondrios (esta-
mos nos referindo, é. claro, aos Promo-
tores de Justica que oficlam em varas
criminais). Malores consequéncias dessa
situagéo aflorardo no momento da apre-
ciacdo do relatério da pesquisa.

v,

Observamos, no modelo de procedi-
mento esquematizado no quadro 1, que a
razéo de tantas filigranas burocraticas
reside na necessidade de pronunciar-se o
Promotor de Justiga a respeito do inqué-
rito policial. Esta &, ali, a providéncia es-
sencial, @ em torno-dela gravitam todas
as demais, Inclusive os despachos . do
juiz que consistam em pura determinagio
de vista ao MP e simples “deferimento”
de baixa, N&do ingressa no ambito do pre-
sente trabalho a fundamentagdo teérico-
legal que demonstra a inutilidade dessas
duas espécies de despachos que s6 repre-
éentam acréscimo ao servigo judiciério,

e desvio- da atengdo do Magistrado de

suas reais preocupagdes profissionais.

O pronunciamento - do MP consome
cerca de 4 dias, exatamente porque deve
ele. inteirar-se do .contetido do inquérito,
para determinar as medidas que lhe pa-
regam convenientes a seu desenvolvi-
mento, e de certa forma apreciar os ru-
mos imprimidos pela autoridade policial
a investigagéo.

Supde-se, ainda que a caréncia de
funcionarios impega tenha ¢ Promiotor de
Justica um controle préprio dos inquéri-
tos , supbe-se que no retorno dos autos
o trabalho de apreclagéio estara facilitado
por uma tamiliarizac8o com o seu contet-
do, advinda da leitura anterior. Como ha-
bitualmente .um' inquérito policial ndo se

rconclui sem algumas baixas, é razoavel
pretender que gradualmente o MP assi-

mile as linhas fundamentais da prova
nele produzida e das questdes juridicas
por essa prova suscitadas.

< O mesmo taciocinio, com methores
motivos, pode ser trasladado para as
agdes penais com respeito aos Promo-
tores e Juizes que nelas funcionem. O
oferecimento da dentncia, o interrogato-
rio do acusado, as audiéncias em que se
ouvem as testemunhas, a prova produ-
zida pela defesa, as peculiaridades do
caso, tudo Isso representa, para o Pro-
motor de Justica e para o Magistrado,
uma gradual “dominacio ‘da substancia
do pro’ceséo, que facilitard enormemente
a fdrmagéo de sua convicgio (alegagOes
finais para o MP, sentenga para o juiz).

Assim consideradas as coisas, é
inegével que a rotatividade de Promoto-
res de Justica e de Magistrados (referimo-
nos, é claro, aos juizes-auxiliares). funcio-
na como fator de congestionamento da
justica criminal, uma vez que todo o epi-
s6dio de.assenhoramento do processo (e,
no caso do MP, também do inquérito) de-
vera ser repetido, tantas vezes quantas
seja substituido o Promotor de Justiga ou
Magistrado.

Infelizmente, a urgéncia com que se
organizou o questiondrio aplicado ndo
permitiu submeter a teste essa hipétese.

Também a celeridade com a qual o
presente trabalho se  efetuou - impediu
que dois oufros problemas fossem de-
vidamente aprofundados. .

O primeiro diz respeito & requisigio
de réus presos. Sabe-se que o réu tem o
direito de assistir aos atos de instrugéo
de seu processo ‘(auto-defesa). Um le-
vantamento, que infelizmente ndo  foi
aqui-realizado, acerca do .ntimero .de au-
diéncias- adiadas por ndo ser apresenta-
do o réu certamente 'daria resuitaclos
glevadissimos. O sistema de comunica-

¢do entre o -juiz criminal e o Departa-
mento do Sistema Penitencidrio da Se-
cretaria de Justica estaria assim a me-
recer uma reavaliagio, que consideras-
se inclusive o proprio canal (tudo &
teito por oficios, com a sequela de ano-
tacBes, vistos e despachos que se pode
imaginar), Um avango sobre o assunto
desaguaria nos problemas de recursos
materiais e humanos que deve afligir o
Desipe. :

O segundo problema se refere ao
asclarecimento da folha penal do acusado.
Comumente, o Instituto Félix Pacheco
nio registra o destino do processo ante-
rior, cujo desfecho se deseja conhecer;
nesses casos, o cartério deverd oficiar
a distribuicdio, obtendo a indicacdo da
vara, e em seguida expedir novo oficio a
vara agora conhecida, para obter a dese-
jada informac#o. Se tudo correr bem, sdo
dez dias consumidos em obter uma
informagdo interna ao sistema judicia
rio. O mais primitivo computador teria
condicdes de responder a tal indagacdo
em alguns segundos.

v

Para os fins do -presente trabalho,
foi elaborado um questiondrio a ser res-
pondido pelos Juizes, Promotores de
Justica e Defensores Publicos em exer
cicio nas vinte varas criminais identifi-
cadas no item |

O questionario, cujo modelo vai ane-
X0 ao presente, era constituido por 40
perguntas, das quais 9 deveriam ser res-
pondidas indiscriminadamente (qualquer
que fosse a qualidade funcional do res-
pondente}, 13 se dirigiam apenas aos
Juizes, 9 apenas aos Promotores de Jus-
tica, e 9 aos Defensores Publicos.

Além do fornecimento de informa-
¢bes quantitativas sobre volume do ser-
vigo judicidrio, prética de certos atos pro-
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cessuais e recursos humanos disponiveis,
procurava-se obter a opinido desse grupo
profissional altamente qualificado para
depor a respeito dos fatores- que compro-
meteriam o desempenho da justica cri-
minal.

Por outro lado, através de determi-
nadas questdes, tentava-se averiguar em
que medida Juizes, Promotores de Justi-

¢a e Defensores Publicos estariam recep-

tivos aoc advento de posicées legais al-
tamente descongestionantes do sistema
(oportunidade da ag#io penal, solugées de
absolvigdo no estado da lide, oralidade
processual, desjudicializagdo dos casos
de usuérios de tdxicos, etc), porém mal
vistas por certa 6tica conservadora.

Na malor parte das questdes, deixa-
va-se uma alternativa em aberto, com o
objstivo de colher a opinido. pessoal
do respondente acerca do problema de
que se cogitava.

A maior parte das tradicionais hipo-
teses acerca de disfungbes na justica
criminal era por igual tentada: (in) sufi-
ciéncia do nimero ‘de varas, (im)possi-
bilidade de serem cumpridos os prazos
processuais, {in)suficiéncia do ‘*rabalho
da policia, (in)capacidade funcional - do
cartério, etc.

Infelizmente, dos sessenta questio-
nédrios remetidos, apenas vinte e seis fo-
ram devolvidos. Este fato pode em parte
ser atribuido ao tempo exiguo de que
dispunham os respondentes, €m parte
» falta de habito de participar dessa es-
pécie de empreendimento,

vi

Cabem inicialmente algumas obser-

vagbes que demarcam os resultados obti- -

dos e sua andlise. Dos 60 questionérios
enviados a 20 varas criminais da cidade
do Rio de Janeiro, foram - respondidos
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43% (26 questlondrios). Este indice 6
menor do que aquele que normalmente
se obtém em pesquisas deste género.
Este nimero adquire significado menor
ainda se levarmos em conta que, na rea-
lidade, foram 23 os respondentes (e ndo
26) pois um defensor publico respondeu
a trés questiondrios (por actiimulo de
fungbes em 3 varas) & um promotor res-
oondeu a dois (também por acumular
fungbes em 2 varas). Este fato sé inter-
fere nos ndmeros obtidos quanto as opi-
nides predominantes entre os defensores
publicos e promotores respectivamente,
sem diminuir o peso das informagdes
que se referem ao desempenho. médio
das varas examinadas.

Do total de 20 varas, obtivemos in-
formagbes acerca de. 16. Teria sido in-
teressante comparar as informagdes. pro-
venientes de uma mesma vara acerca_ do
seu funcionamento; fornecidas pelos
profissionais que ai exercem as diferen-
tes fungbes (magistrado, promotor, defen-
sor publico). Infelizmente, foram apenas
7 as varas em que pelo menos dois de
seus profissionais atenderam & pesquisa.
N&o seria suficiente o niimero para que
o resuitado fosse significativo.

Quanto ao nimero relativamente alto
de ndo respostas (57%), algumas hip6-
teses podem ser levantadas. £ verdade
que o curto prazo para enirega dos QUes-

tionsdrios (devido & preméncia do tempo
para a elaboragdo deste trabalho) pode-

ria, por um lado, explicar este resultado. .

Lembra-se ainda que o grupo -pesquisado
reclama constantemente da pouca dispo-
nibilidade de tempo para o desempenho
de suas funcGes. Um dos respondentes
— juiz — assinalou que o volume de
servigo impedia “‘uma pesquisa mais
apurada” quanto ao seu trabalho, e o
“estudo de novas publicagdes™, Deve-se,

entretanto complementar que nem todos
0s questiondrios foram entregues pes-
soalmente.

Uma primeira linha de explicagdo
para o nimero de respostas estaria vin-
culada ao habito pouco frequente dos
profissionais que militam na justica de
analisarem com maior profundidade ques-
tdes relacionadas com sua profissdo ou
atuagdo. Esta aparente dificuldade se re-
velou em pesquisas realizadas anterior-
mente. Em uma delas, a autora observa-
va que recorrera & técnica de entrevis-
tas pessoais (técnica de maior presséo
frente ao entrevistado) ja que a obtengdo
de respostas era mais dificil quando apli-
cado o questiondrio. Mesmo assim, na-
quela pesquisa sobre populagic de 38
juizes, 9 se negaram a colaborar, e as
entrevistas s6 foram realizadas  apds. a
2* ou 3* tentativa.

Taivez, por um lado, a prética foren-
se, fundamentalmente empirica e que re-
quer resultados imediatos, e a formagao
eminentemente técnico-dogmatica desses
profissionais sejam responsdveis pela
aparente relutdncia no questionamento de
problemas cuja solugéo, no entanto, es-
ses mesmos profissionais  reivindicam
constantemente.

Em segundo lugar, embora nos pai-
ses mais desenvolvidos, pesquisas em
sociologia do direito sefam ‘desenvol-
vidas de forma séria e incentivadas até
pelo governo, no Brasil este tipo de es-
iudo é pouco considerado nos meios ju-
ridicos. Observa-se, a respeito de ques-
tées criminol6gicas de grande repercus-
sdo atualmente, hip6teses elaboradas
sem nenhuma fundamentagdo cientifica
passarem da categoria de meras suposi-
coes a de assertivas largamente aceitas
sem qualquer preocupacdo com sua vera-
cidade. Sem a menor duvida, a vivén-
cia diaria no foro possibilita uma visdo

aproximada da situag@o real da justiga.
Porém, a imagem fornecida por uma em-
piria sem a utilizacdo dos necessérios e
competentes elementos cientificos pode
ser distorcida (pelo cardter emocional e
pessoal que comporta) e néo correspon-
der a realidade no seu conjunto.

A crise da administracio da justica,
fendmeno que estd a exigir urgentes pro-
vidéncias, &€, por exemplo, um tema em
torno do qual circulam indimeras hipéte-
ses, possivelmente verdadeiras; no en-
tanto, pessoas ndo se dedicaram a com-
provar empirica e cientificamente os fun-
damentos de suas afirmacgGes.

Dos 23 respondentes, 11 eram ma-
gistrados, 8 promotores e 4 defensores
ptblicos. Como foi enviado igual niimero
para os representantes de cada uma des-
sas fungtes, cabe a suposi¢do de que, en-
tre as categorias questionadas, 0os magis-
trados sejam aqueles que mais refletem
sobre o desempenho da justiga criminal,
e os defensores publicos aqueles que
menos se preocupam com este probie-
ma, Isto talvez esteja relacionado com
o significado e toda a simbologia atribui-
da a cada uma dessas fungbes e interna-
lizada pelo profissional que a desempe-
nha. A auto-imagem que o0 juiz possui e
a importancia que atribui & sua fungdo
como arbitro final nos conflitos sociais
o leva provavelmente a pensar com maior
frequéncia sobre o funcionamento da
justica, por cuja administracdo é um dos
responsdveis. A fungdo de defensor pu-
blico, tal como é vista tradicionalmente
pela comunidade (talvez inclusive nos
meios juridicos) ndo tem a mesma proe-
minéncia que a fungdo de magistrado ou
mesmo que a da promotoria. Se houvesse
um vinculo mais estreito entre o defen-
sor publico e o réu seu “cliente”, os com-
promissos expressos por esse vinculo
goderiam substituir a menor valoragéo
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que se atribui de forma ‘genérica a de-
fensoria publica. Porém o defensor ndo
se vé pressionadoc — ou vinculado —
nem pelo peso e responsabilidade do
clargo ocupado (a imagem comumente
difundida de suas responsabilidades pare-
ce ser menor que a do juiz) nem pelo
compromisso assumide com o cliente
(caso do advogado contratado). Des:
sa forma, pareceria que as questdes re-
lacionadas com a administragdo da jus-
tica . estariam situadas majs distantes
de sua problematica pessoal compa-l
rativamente com a posigio do magls-
trado.

Evidentemente, essas hipéteses aqui
eshogadas necessitariam um estudo mais
profundo, que nao faz parte dos ObjetIVOS
dessa pesqunsa

vii

Analisaremos, no._presente tépico, ag
respostas compreendidas na. parte . dd
questiondrio comum a magistrados, pro-
motores de justica e defensores. pibli-
cos.

Dos - respondentes; 50% considera-
ram insuficiente o atual nimero de varas
criminais (13 respostas), sendo que 19%
consideraram suficiente  deésde que”’ se
crinssem varas “especializadas’ para ma-
térias  visivelmente ‘congéstionantes
{transito, toxicos), & desde que mais de
um juiz e um promotor “éstivessern ‘em
exercicio conjunto perman‘ente-

Para . a maiorla dos consultados
(63%), os prazos do processo ordiné-
rio do Cédigo de Processo Penal ndo po-
dem ser normalmente cumpridos;. 26%
admitem que os prazos possam ser cum-
_pridos nos casos de réu- preso.

Metade da populacio examinada se’

mostrou favoravel 4 oralidade no proces-
so penal; neste quesito, enquanto a tota-
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lidade’ dos defensores publicos “respon-
dentes se manifestava a favor, houve cer-
ta divisdo de opinido entre juizes e pro-
motores, com predomindncia da opinigo fa-
vordvel (3x2, 4x3). '

Algumas questdes procuraram inves-
tigar a receptividade dessas categorias
profissionais com respeito a determina-
das medidas em torno das quais ha gran-
de controvérsia opinativa, porém cujo ca-
réter descongestionante é de primeira
evidéncia. Elegemos o principio da obri-
gatorledade da agéo penal, a desjudicia-
lizag8o do tratamento ‘legal dos usuérios
de toxicos, & a experiéncia  de absolvi-
cGes liminares e arquxvamentos em deli-
tos de circulaggo.

Sobre a obrigatoriedade da ago pe-
nal, verificou-se grande dispersio, Para
10 respondentes (38%), a . obrigatorieda-

_de deveria aplicar-se s6 a delitos graves:

8 (31%) foram favoraveis sem restrigbes

~&o0 principio ‘da ' obrigatoriedade, e 8

{31%) opinaram por sua substituicéo pela
oportunidade.  Interessa ~ especialments
aqui a visdo dos promotores de justica,
e verificarse perfeita diviséio ‘entre 'os
9 consultados (3, 3, 3). o :

As solucbes de absolvicdo liminar e
arquivamento em delitos de circulacao,
jé bastante disseminadas na pratica fo-
rense, polarizaram as opinifes: nada me-
nos que 24 (96%) respondentes mamfes-
taram-se a favor, e apenas 2 (4%) contra.
Essas duas opinides divergentes partem
de membros do Ministério -Publico.

Quanto & dexs;udxcn,ahzagao ‘do - tra-
tamento Iegal dlspensado a usuanos de
da aos defensores pubhcos Isso reduz
a populagdo a vinte pesqunsados “Des-
ses, 65% (13) apoiariam ‘a ‘proposta; e
35% (7) néo a apoiariam.” Uma observa-

- c@o importante de um dos consultados

refere que a decis@o a respelto da pré-
pria natureza do caso (ou seja, se real-
mente se trata de um puro usudrio) de-
veria ser judicial. Anote-se que os jui-
zes se manifestaram preponderantemen-
te favordveis (82%), enquanto que o0s
promotores se dividiram a respeito.

Esses resultados, de modo  goral,
(cf. quadros 2, 3 e 4}, indicam que os ma-
gistrados de primeiro grau de forma ni-
tida, e aprecidvel parcela dos promoto-

res de justica, estdo predispostos a mo-
dificagbes prociessuais que signifiquem
a agilizagdo do procedimento (tipo jul-
gamento no estado da lide, quando pos-
sivel a absolvigdo), a depuragio quas
litativa dos processos criminais (princi-
pio da oportunidade), e o desvio para ou-
tras instancias do tratamento legal de
certos grupos de casos aos quais pouco
pode oferecer a justiga criminal (puros
usudrios de téxicos).

Opiniéio sobre obrigatoriedade da ag@io penal
Jui N Defensor Total
uiz Promotot piblico cta
favoravel sem restrigbes 5 3 —_ 8
deveria ser aplicado s6 a delitos especi-
almente graves 4 3 3 10
Deveria ser substituido pelo principio da 3 3 8
oportunidade 2
Total 11 9 6 26
QUADRO 2
Opini&o sobre absolvigdo liminar ou arquivamento
. Defensor Total
Juiz | Promotor piiblico ota
a favor 11 7 6 R4
contra — 2 o 2
Total 11 | 9 6 26

QUADRO 3



Opiniéo‘ sobre Desiu‘dic.iaiizacéo .
Juiz” Promﬁotor Total
favoravel 9 4 13
desfavoravel E 2 ] 7
Total 11 9 B | 26
QUADRO 4

No que diz respeito & apreciacéo do
trabalho da policia, 53% (14) dos pes-
quisados consideraram que o desempa-
- nho policial é regular, sendo que dentre
aqueles que acham ruim a atuagdo poli-

cial 50% eram defensores piblicos, e en-. .

tre estes s6 1 nfo considerou ruim.

63% da populagio examinada consi-
derou que um melhor desempenho poli-
cial teria efeitos sobre o descongestio-
namento dos. trabalhos judiciais, Dentre
0s 37% que consideraram que seria_in-
diferente, apenas um era Promotor de
Justica, e certamente a opinido do Mi-
nistério Pablico possui, a propoésito, maior
peso.

Sobre a questdo dos serventudrios
da justiga, néo houve consenso em tor-
no de uma posigdo. A resposta predomi-
nante referesse ao fato de ~ sofrerem
aqueles -servidores: do mesmo problema
* de volume de servigo [31% — 8 respos—
tas] f { :

A pergunta dq n° 9 apresentava al-
. gumas alternatlvas de . solugées, . desde
uma puramente morfologlca (aumento do
niimero dé varas), uma conformista (bas-

ta racionalizar o que existe} e uma refor-
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mista (reforma do processo penal). Ao
contrdrio do que se poderia supor, pelos
resultados obtidos em respostas ante-
riores jd analisadas, 53% dos respon-
dentes manifestaram-se a favor do sim-

-ples aumento do niimero de varas e da

regionalizagéo, e 27% acharam que além
desta providéncia deveria se proceder a
reforma do processo penal

viui

A seguir examinaremos as respostds
referentes as perguntas elaboradas ex-

“clusivamente para os magistrados.

Houve unanimidade (100%) em que
o volume ‘de servigo interfere na quali-
dade das sentengas prolatadas, o que
significa, ao cabo, que julgar muito e jul-
gar bem sdo termos quase = inconcilia-
veis. Curioso observar que igua;lmente
a unanimidade dos promotores“de justi-
¢a (100%) -afirmaram que também a qua-
lidade de suas promogdes vé-se prejudi-
cada pelo volume de servigo. Este fato re-
presenta que quando se versa o problema
do congestionamento da justica, na ver-
dade se estd tratando da prépria qua-
lidade deste servigo.

Sobre o ntmero de sentengas, 73%
dos juizes proferem entre 50 a 80 por
més. Nenhum profere menos de 50, e
27% proferem entre 80 e .100.

Se observarmos que o numero mé-
dio de inquéritos novos distribuidos

‘por més, para essas varas gira em tor

no de 90, se percebera uma acumula-
¢c mensal crescente de inguéritos, es-
timavel em aproximadamente 30, pela
diferenca entre o input (inquéritos dis-
tribuidos) e o output (sentencas profe-
ridas).

O produto residual dessa situacdo &
um alarmante actimulo de processos, Uma
vara criminal da justica de primeira ins-
tancia no Rio de Janeiro possui em mé-
dia, 506 -agbes penais em andamento,
e 1.686 inquéritos policiais n&o resolvi-
dos (que poderdo converter-se em agdes
penais, ou serem arquivados). Estas cifras
foram obtidas da média aritmética de res-
postas fornecidas ao quesito de n° 18 do
questiondrio, e podem estar sujeitas a
um bias na medida em que apenas ou pre-
ponderantemente juizes de varas bastante
sobrecarregadas hajam respondido ao
quesito.

De qualguer maneira, vejamos o0s
recursos humanos de que dispdem as va-
ras para o atendimento burocratico des-
sa impressionante quantidade de proces-
S08.

Uma das perguntas formuladas, in-

-dagadora sobre a atuagdo dos serven-

tuarios da justica, nfo obteve consenso
em torno de uma Ulnica resposta. As opi-
nides variaram desde a afirmativa de que
aqueles poderiam ser melhor adestrados
até a observagdo de que lhes falta in-
centivo pela péssima remuneracdo. A ca-
tegoria que alcangou maior nimero de
respostas foi aquela ‘que afirmava que.o0s
serventudrios sofrem o mesmo problema

que os demais funciondrios da justica no
que diz respeito ao volume de servigo
(31%). Dentre as poucas pessoas que
consideraram terem aqueles funcionari-
os, de forma geral, preparo suficiente
para suas funcOes (4), trés pertenciam a
defensoria publica.

Pode-se dizer, pelos dados obtidos,
que as varas criminais possuem, normal-
mente entre 3 (55% das respostas) a 4
(45%) oficiais de justica para execucio
dos mandados. Se se levar em conta que
sdo expedidos uma média de 120 manda-
dos por més, teremos que cada oficial
de justica deve cumprir de 30 a 40 man-
dados, além de suas atribuigGes inter-
nas {pregbes, etc.). Essa situacdo con-
duziu a solucdo pratica das intimagdes
pelo correio, que, se obtém &éxito, levam
a4 intimagdo pessoal pela vinda do intima-
do ao foro, e se ndo obtém éxito, levam
go adiamento da audiéncia.

Das varas criminais examinadas,
36% (4) possuem de 4 a 6 escreventes,
e 27% dos cartérios dispbem de 2 a
4 desses funcionérios, ou seja, 63% pos-
suem entre 2 e 6, Isto significa, portanto,
tomando-se como base de célculo o nu-
mero maximo (6), que cada escrevente
tem teoricamente sob sua responsabili-
dade, se feita uma homogénea divisdo
dos processos, 84 agbes penais e 281
inquéritos policiais.

Ao contrdrio do que se poderia su-
por, a designagdo de audiéncia mais fu-
tura situa-se preponderantemente entre
2 e 4 meses (4). Em um caso, essa de-
signagdio ultrapassava 6 meses (junho de
1.879).

Em dias de sumério, um juiz criminal
normalmente ouve de 15 a 20 testemu-
nhas, sendo que os magistrados .consi-
deram como adequado, prevalentemen-
te (54%), entre 10 a 15. Veja-se, com
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pormenores, o quadro 5. Apesar disso,
os juizes pesquisados ndo tém o hébito
de ler o depoimento policial antes de

inquirir a testemunha, como  suptnha-
t

mos fosse, relacionando a criticdvel pra-
tica com o volume de pessoas - a serem

ouvidas.

Sobre Inquiricio de testemunhas
n° ouvido n° adequado
menos de 5 testemunhas —_ 1
5 a 10 testemunhas - 2 1
10 a 15 testemunhas 2 6
15 a 20 testemunhas 8 92
mais de 20 testemunhas 1 —
néc responde — 1
Total 11 -  11

QUADRO 5

A remessa de laudos e folhas penais  processual, nbservado pelos magistrados
respondentes (cf. quad'rdel. '

pelos institutos técnico-policiais respec-
tivos € sempre um fator de retardamento

Tempo des'penld,ido para remessa de laudos e folha penal
Laudos Folha Penal

Menos de 1 més 2 ‘ 2
.1 més a 2 meses 3 3
2 a 4 meses 2 2
4 a 6 meses — .___
mais de 6 meses 1 —_—

i ynéo're{s‘po‘nde 3 4
Total Ty Ty

QUADRO 6
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Dos 11 juizes que responderam &o
questiondrio, 100% se manifestaram fa-
voravelmente & especializagéo na carreira,
sendo que um deles com a restrigio de
que isso n&o se desse ao inicio dela.

Nos tltimos doze meses, 82% desses
juizes néo haviam acumulado qualquer ou-
tro exercicio ao da vara criminal; tal fato
se passara com um deles, por 4 meses, e
com outro por 6 meses.

X

Dos promotores de justica entre-
vistados, 55%: responderam que oferecem
por més 20 a 25 denfincias, sendo que 2
oferecem mais de 40. Dentre esses res-
pondentes, 66% requerem o arquivamen-
to de 20 a 40 inquéritos policiais, Obser-
va-se que 2 costumam requerer mais de
40 arquivamentos. As cifras se elevam as-
tronomicamente quando se trata de aten-
dimento de baixas de autos solicitadas
pela autoridade policial (cf. quadro 7).

Nimero de inquéritos com pedido de baixa da autoﬁdad‘e policial,
i deferido pelo MP
menos de 100 inquéritos por més -
100 va 200 inquéritos por més 2
200 a 300 i.r;quéritos por més 1
300 a 400 inquéritos por m‘és 9
éci_ma>de 400 inquéritoé por més 3
Total 3

QUADRO 7

O volume de servigo representado
por essa absurda carga de leitura obrigatd-
ria tem como efeito a limitagdo da parti-
cipacdo do promotor de justiga nas au-
diéncias. Com efeito, 88% deles s6 par-
ticipam da audiéncia de julgamento e al-
gumas outras especialmente graves.

Era uma hip6tese cara para nés a de
que, por se ressentirem as promotorias
de justica e as defensorias piblicas da
falta de infra-estrutura humana, conver-
tem-se elas em fatores congestionantes na

medida em que todas as suas iniciativas
se concretizam através dos servigos ju-
dicidrios, com ocupagdo de espaco fun-
cional judicidrio. O teste desse aspecto
foi realizado com os defensores publicos,
8 ja serd apreciado.

Com respeito aos promotores de jus-
tia, verifica-se que dos 9 respondentes 8
(82%) consideraram que seria excelente,
com diretos reflexos na produtividade,
se dispusessem de um ou dois funcioné-
vios para o cumprimento de diligéncias
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{obtengdo de documentos, laudos, Infor-
magdes, etc.); sobre uma secretéria-datilo-
grafa que lhes preparasse materialmente
pecas processuais (denincias, alegagdes,
razdes de recurso, etc.), apenas 5 (55%)
acharam que ‘sua produtividade funcional
aumentaria consideravelmente; os restan-
tes 4 (45%) julgam que a produtividade
melhoraria um pouco.

Dos 9 respondentes, apenas 1 havia,
nos ultimos doze meses, acumulado fun-
cbes em outra vara.

X

As vicissitudes decorrentes do con

gestionamento da justiga criminal de pri- '

meira insténcia na capital produzem im-
~ portantes efeitos na &area da defensoria
' plblica.

Nas seis defensorias pirblicas pes-
quisadas, encontra-se um ntmero médio
. de clientes da ordem de 100, Isso repre-
" senta o oferecimento mensal de 25 a 30
defesas prévias, e de 20 alegagbes fi-
nais, bem como a intervengdo em 11 au-
diéncias - de julgamento, com apresenta-
cdo de razdes orais, poF més. Deve ser
levado em consideragio que na verdade o
nimero de clientes da defensoria publica
exprime uma certa propor¢édo com © volu-
me de processos em andamento, e assim
tende a elevar-se na medida em que,.da
defasagem entre input e output ji referi-
da, subsiste um residuo -que -progressiva-
mente se engrandece,
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Para auxilid-los em suas tarefas, dis-
pdem os defensores puiblicos apenas dos
estagidrios submetidos a sua orientacdo,
em ndimero médio de 7.

Ao invés do que era nossa hipétese,
qguando os defesores ptiblicos respondenu
tes pretendem produzir prova relacionada
# outro processo em curso, pedem a esta-
giarios que localizem o processo {50%) ou
vio pessoalmente (50%). Nossa hipotese
era de que requeressem ao juiz.

Entretanto, quando desejam se en-
trevistar com seus clientes, invariavel-
mente (100%) requerem que © juii 0 re-
quisite, o que constitui ocupagéo de espa-
¢o funcional judiciario. Deve ser consig-
nado aqui que a presente observagdo n#o
intenta sendo ,concluir pela necessi-
dade de, seja aparelhando-se as defenso-
rias, seja evitando-se as implacaveis acu-
mulagdes, fazer com:que a louvével ini-
ciativa desses abnegados advogados em
se entrevistarem com 0s réus presos néo
exprima um plus de congestionamento
{que, entretanto, neste caso, se vé como
mal menor do que. a auséncia de qual.
quer entrevista).

No ultime periodo de doze meses,
50% dos respondentes haviam acumula-

.-do funcdes por 10 meses, e 50% por todo

o periodo. Essas acumulagbes foram de
2 e de 3 varas criminais, na mesma pro-
porgéo de 50%.

ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA

SUMARIO: | — Consideragtes Ge-
rais; Il — As Condigdes de Procedi-
bilidade; Il — Titularidade; IV —
Oferecimento; V — Forma; VI — De-
cadéneia; VIl — Retratabilidade:
VIH — Ac#o Penal Condicionada pela
Pobreza; IX — A Representagéo e a
Revogada Stimula n° 388 do Supremo
Tribunal Federal.

| — CONSIDERAGOES GERAIS:

O Estado é o titular do direito subje-
tivo penal, vale dizer, a ele pertence, ex-
clusivamente, o jus puniendi,

Tal direito, todavia, n@o encontra
exercicio discricionério ou arbitrario,

N&o pode ser exercido discriciona:

riamente porque, por viger, no tocante
& matéria, o principio da obrigatoriedade
de exercicio, ndo cabe ao Estado julgar
da conveniéncia ou oportunidade de apli-
car a pena, abstraindo as normas penais
que a fixam.

O direito estatal de punir, desta sor-
te, erlge-se como direito-dever, sem azo
a disponibilidade (Difere substancialmente
0 principio da obrigatoriedade de exerci-
cio do jus puniendi do principio da lega-
lidade da ac@io penal. Com efeito, no da

“acfio penal, é ele a regra, comportando

excegdes — principio da oportunidade —
como s6i acontecer na agdo penal privada.

FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO

Contudo, no atinente ao direito de punir
sua obrigatoriedade emerge como regra
absoluta, sem excecdes, eis que, mesmo
nos casos de agBo penal informada pelo
principio dispositivo ou da oportunidade
- agdo privada —, uma vez exercido o
direito de agfo, ao Estado é vedado dei-
xar de usar do jus puniendi).

De outro lado, o direito de punir es-
tatal encontra limitagbes & sua atuagio,
que, portanto, jamais arrima-se arbitréria,
ao livre alvedrio do titular do direito penal
subjetivo.

De feito, o proprio Estado auto-limita
o direito de que é titular; e o faz atra-
vés de um de seus poderes {0 Legisla-
tivo), ao ditar as leis penais.

O direito de punir existe em razéo
da previsdo legal de um crime a que se
comina uma pena, procurando-5€, com
seu exercicio, a aplicacdo dessa sancéo
pela prética do fato deiltuoso,

Dessa forma, o direito penal subje-
tive encontra limitagbes € remanesce Gir-
cunscrito ao direito penal objetivo, id est
as normas penais tragadas pelo préprio
Estado em obediéncia a postulado bé-
sico e fundamental do Direito Criminal,
qual seja o principio da reserva legal ou
da anterioridade da lei penal ao fato
(nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege).
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O jus puniendi, constituindo direito
de alcance limitado, ndo pode extrava-
sar ou transbordar a Grbita penal subs-
tantiva, que se apresenta como a seara
de atuagdo do referido direito.

Porém, enguanto ndo cometido um

fato definido na -lei penal como crime, 5

remanesce em &ngulo sombrio, em es-
tado latente, o direito de punir estatal.

EX FACTO ORITUR JUS

Portanto, perpetrado um  fato deli-
tuoso, remarca. PESSINA, "o  dever de
punir. do Estado sai- de _sua abstrac,‘ao
_hipotética e. potencial para buscar exis-
téncia concreta e efetiva’l.

~E inexistente, no entanto, reacéo
imediata do Estado, pela aplicagdo’ da
pena, frente ao ilicito penal trazido a rea-
lizagdo. Come observa JOSE FREDERICO
MARQUES, citando HENRY ROTTSCHAE~
FER, "impossivel é a adogdo do bill of
atwainder .ou ato legislativo com que se
inflinge pena sem processo judicia, ins-
tituto ignominioso que outrora Iarga aph-
cacéo teve na |nglaterra2

De tal arte, cometldo -um crime, a
sangio penal ndo.encontra margem & im-
posigéo lnstantanea ou auto—executorleda-
de. :

. Para que se outorgue ensancha & apli-
cabilidade da pena, € mister resulte de-
monsirado que a tipicidade do fato néo
é apenas aparente e que 0 mesmo se re-
veste de ilicitude, tendo sido perpetrado
por agente culpave!.

Sem que o fato seja tlplco antuun-
dico e culpavel ndo hé guarida 3 aplicacdo

1. Apud J. Frederico. Marques, Ele-
" mentos de Direito Processual Penal,

- Forense, 1961, vol.. |, pg. 129.

2 Ob. cit., pg. 190,
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de qualquer penalidade restritiva do jus
fibertatis do indigitado autor de um fato
aparentemente delituoso.

Imprescindivel é, dessarte, que come-
tido um fato definido na lei penal como
vrime, perquira-se de sua integral tipici-
dade, pela ocorréncia de todas suas cir-
cunstancias elementares ou constitutivas;
indague-se, ap6s verificada a adequagdo
tipica, da antijuridicidade do proceder do
sujeito ativo e de sua culpabilidade, sem
0 que o exercicio imediato do direlto de

piinir propiciaria situagoes injustas,  por

realizado apressadamente e sem prévia.

verificacio do concreto desenrolar dos
fatos.

niludivel é, assim, que, praticado um
fato aparentemente tipico,-ha de buscar-
se @ verdade real relativamente. & perpe-
tragdo do mesmo, para‘que, somente apos
encontrada mencionada verdade, pelo le-
vantamento de todas as circunstancias
que cercaram o proceder ‘de seu autor,

tenha  cabimento a aplicacdo: da-pena.

Dessa forma, preciso é que o Estado

demonstra que o jus puniendi, de que abs-
tratamente ¢ titular, tem efeito operante,
de forma concreta, frente a. dado - caso.

Ha de existir, portanto, um procedi-
mento preliminar & aplicagdo da pena,
intermedidrio entre o cometimento do de-
fito e esta e que cohme a busca da ver-
dade real.

Dai emergir o principio nulla poena
sine judicio, que traz para o Estado, co-
mo corolario légico de seu direito de
punir, o jus persequendi ou jus persecu-
tionis, que tem por desiderato, com a
instauragéo da persecugdo penal,. levantar
todas as_circunstincias que informaram
o delito e levaram seu agente ao come-
timento. :

Definindo os crimes, a cada um dales
fixa o Estado (Legislativo) uma pena, de-
terminando a relagio ideal entre o.pre-

ceito primario e o preceito .secundério.

{sanctio juris) da norma penal. .

A persecucdo penal visa, na expres-
séo de LUCCHINI, coordenar a lei abstra-
ta e o fato concreto, procurando tornar
real a relagdo Ideal abstrata estabelecida
entre o crime e a pena3,

Atento aos postulados do principio
da reserva legal e nulla poena sine ju-
dicio, e usando do jus persequendi ou jus
persecutionis, direitos que fluem daque-
les e do jus puniendi, o Estado instaura
a persecugdo penal, que apresenta‘ dois
momentos distintos: o da investigagio
e o do processo penal.,

Tem berco a persecutio criminis com
a simples noticia do delito.

A persecucdo penal, desta sorte, ini-
cia-se de forma singela e sucinta em sua
fase investigatéria, onde tem nascedouro
a informatio delicti, destinada a averi-
quar se, em tese, desenha-se o cometi
mento de um fato tipico.

O inquérito policial, de rigor, é a pe-
ca que da corpo as investigagbes efeti-
vadas nesse primeiro momento da perse-
cutio criminis; é o continente que mate-
rializa as investigagbes policiais realiza-
das.

Finda a fase investigatéria, de’ natu-
reza administrativa-policial (de regra), alr~
da sem forma ou figura de juizo, e vis-
lumbrada a tipicidade em tese do fato a
uma determinada norma penal, tem inicio
a segunda etapa da persecucdo estatal
ao agente do delito, a fim de que, even
tualmente, imponha-se-lhe uma pena.

3. Apud Walter P. Acosta, O Processy
Penal, ed. do Autor, 1971 8. edigdo
pg. 141.

E oferecida ent#o a agdo penal, que
instaura o processo-crime competente, tor-
nando assim mais robusta a persecutio
criminis, emprestando-the novo e mais
forte impulso.

A acdo penal é o momento da per
secucdo do crime pelo qual cristaliza-se
e toma corpo a acusacdo contra seu autor
ou agente.

Com ela instaura-se o processo penal,
inicia-se a instrugdo judicial contraditéria
e invoca-se a aplicagio da pena, se veri-
ficada a procedéncia da acusacio em face
da verdade real.

DE MARSICO define a acdo penal co-
mo o “direito (n3o potestativo) do Estado
de pedir ao Juiz a aplicago da lei penal,
para a atuacéo do seu poder-dever de pu-
nir” 4,

Ndo difere do conceito supra o de
MASSARI: “"a acéo penal é a invocacio
que se faz ao juiz para k]ue apure ‘e veri-
fique se a acusagio é fundada. e, conse-
quentemente, imponha a pena” 5.

Como obtempera TUOZZI, “a agéio po-
nal é o principio, a forgca motriz e a alma
de todo o processo”6 — eis que sem
ela este ndo existiria, posto que aquela
é sua peca vestibular ou inicial.

A acdo penal, via de regra, por os
fatos delituosos ofenderem bens soclais,
que ao Estado interessa preservar, e por
atentarem contra a ordem puablica, tem

4. Apud Vicente de Paulo Vicente de
Azevedo, Processo Penal, Saraiva,
1952, pg. 153.

5. Apud Espinola Filho, Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro Anotado, ed.
Freitas Bastos, 1943, vol. |, pg. 303.

6. Apud Espinola Filho, ob. cit., pg.
302.
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sua titularidade afeta ao préprio Estado,
que a exerce através do Ministério Pu-
blcio. Dai dizer-se agfio penal publica.

No entanto, por vezes, o crime tra-
zido 2 realizagdo, a par de lesar inte-
resses sociais, fere também interesses
individuais, de forma tal que, em dados
casos, a persecugdo penal de tais delitos
vulneraria mais sua prépria vitima do que
a punicéo de seu ofensor.

Em casos tais (excepcionais, diga-se
de passagem), o Estado atenua ou ame-
niza (jamais renuncia) o jus persecutio.
nis a ele conferido, para atribuir seu exer-
cicio inicial ou quase total, dada a hips-
tese, & vitima do fato delituoso. -

O strepitus judicii ou strepitus fori,
isto é, a repercussdo do fato face ao ca-
rater publicistico da agdo e processo pe-
nais, podera ser mais prejudicial & vitima
do. crime do que a persecucéo penal de
seu . autor. Como enfatizou o saudoso
NELSON HUNGRIA, “em certos casos, a
ofensa é como imundicie de gato: quanto
mais revolvida, mais fétida” 7.

Por essas razbes, o Estado sopesa
seu interesse ao do particular, subordi-
nando aquele a este, em determinadas
hipdteses, de maneira mais ou menos in-
tensa, conforme tonalize-se mais ou me-
nos robusto o interesse individual da viti-
ma ou de seus familiares na persecucio
ou ndo do autor do delito.

Dada a intensidade do interesse par-
ticular, o Estado abre m&o ida persecucéo
penal, para condicionar © inicio de seu
exercicio a provocagio prévia da vitima
(ac@o penal piblica condicionada) ou pa-
ra outorgar-the a quase totalidade do- jus
persecutionis (agfo penal privada). Nes-

7. Comentari0s ao Codigo Penal (arts.

138 a 145), Forense, 1958, vol. VI,
pg. 130.
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sa UGltima hipétese, porém, ndo hi re-
nincia estatal 2 persecucdo aludida, eis
que ao Estado cabe, através do repre-
sentante do Ministério Publico, aditar a
queixa-crime, recorrer... Ai ocorre, ape-
nas, mera amenizagéo do jus persequen-
di, de que a parte ofendida tem, entre-
tanto, disponibilidade.

Severas e contundentes- criticas tém

sido apresentadas & agdo penal ptivada,.

no que atine com sua denominacdo e

outorga do direito de sua propositura a
vitima.

A acdo penal privada, ressai ‘evi-
dente, como a agdo civil, é sempre um

direito pablico subjetivo e abstrato, pelo

que doutrinadores de renome e escol
tém se insurgido quanto & denominagdo
tcéo penal privada.

De feito, a aglo” penal (toda ela,
qualquer que seja’ sua natureza) objetiva
obter a tutela jurisdicional do Estado e
a aplicagéio da pena, fungdes eminente-
mente estatais e, portanto, puablicas.

Em tal conjuntura, a agéo penal, mes-
mo a privativa do ofendido, possui na-
tureza publica. Melhor seria, dessarte,
como recomenda VICENTE DE AZEVE-
DO 8, fosse tal modalidade de acdo de-
nominada acdo penal de iniciativa pri-
vada. '

Insta acentuar-se, apenas, com CA-
NUTO MENDES DE ALMEIDA, “que os
qualificativos - piiblica: e privada ligados
& acdo levam o espirito, ndoe raro, a con-
fusbes que & preciso evitar; sio con-
ceitos ambiguos que se respeitam me-
nos por adequados do que. pelo valor
técnico que a pratica lhes da” 9.

8. Ob. cit., py. 162.
9. Ac#o Penal, Saraiva, 1938, pg. 183,
nota n.* 89.

De outra parte, autores de peso tém
se levantado, como FERRI, POZZOLIN| e
CARRARA a conferir-se o direito de quei-
xa {ac8o privada) & vitima e seus fami-
liares, entendendo que tal nio condiz
com os principios norteadores do Direito
e Processo Penais, vez que compactuar-
se-ia, assim, com a vinganga privada,
denire outros inconvenientes.

N#o obstante, como lembra e dou-
trina GIULIO BATTAGLINI, “De um modo
geral, o Instituto da querela apresenta
inconvenientes, 0s quais se encontram
‘também nos crimes perseguiveis de ofi
clo. Qualquer instituto juridico apresen-
ta inconvenientes, na prética, € pode dar
lugar a manejos imorais. E que a justica,
por fatalidade humana, ndo pode deixar
de ser limitada e imperfeita. No balan-
¢o das vantagens e desvantagens, po-
rém, o instituto encontra a sua justifica-
¢do .e, assim, ndo pode ser condenado
por amor de um principio” 10,

Também pela conveniéncia da agdo
privada propugna MAGALHAES NORO-
NHA. Disserta o eminente mestre que
“a pratica mostra que, nos delitos de
acdo privada, €, quase sempre, impres-
cindivel, para a prova, o concurso do
ofendido, de modo que se ele ndo quer
auxiliar -ou ajudar o Ministério Publico, o
processo estad fadado ab injtic a fracas-
sar, para gaudio do denunciado e maior
dano — advindo da publicidade da ag@o
~— para aquele. Justifica-se, pois, a ex-
cecdo da agdo privada” 11,

Nao cabe no presente trabalho, to-
davia, por refugir ao objetivo tragado
para 0 mesmo -e ao seu ambito, a dis-

10. Apud Marcelo Fortes Barbosa, En-
saio Sobre a Acdo Penal, in Justitia
92/97; trecho citado a pg. 107.

11, Curso de Direito Processual Fenal,
Saraiva, 1972, pg. 30.

cussdo dos temas da denominagédo e con-
veniéncia ou ndo da acio penal privada.

Saliente-se, tdo s6, que a acdo de
que ora se trata (conveniente ou ndo)
distingue-se da agdo penal ptblica (con-
dicionada ou n#o) unicamente pela pes-
soa que as subscreve, pela pessoa fisi-
ca de seu titular. Constitui ela, dessa
forma, mero caso de substituigdo pro-
cessual, com sua privaticidade marcada,
apenas, pela pertinéncia subjetiva da
acéo.

Da agé@o penal publica condicionada
é que cabe aqui agora tratar, id est da
acdo penal que ao ofendido ou seus fa-
miliares, dada a menor Intensidade do
interesse particular, é conferido, tdo so-
mente, o direito de impulso inicial a
persecutio criminis, ficando esta, apés
provocada pelos interessados, a cargo
tnico e exclusivo do Estado.

A agdo penal publica condicionada
ndo pode ser exercida, portanto, enquan-
to ndo satisfeita a condigdo de procedi-
bilidade que lhe outorga azo: a represen-
tacio do ofendido ou a requisigdo do
Ministro da Justiga, conforme o caso.

Quando a agdo for condicionada a
representagio ou requisigdo, ou for pri-
vativa do ofendido, norma expressa pe-
nal dilo-4. Sim, porgue, excepcionais
que sdo os aludidos tipos de agdo penal.
crivel é que explicitamente se deve de-
clarar quando as mesmas tém cabida,
eis que é.regra de hermenéutica.que as
excegbes devem ser expressas. Nem
outra interpretagdo sugerem o artigo 24

-do Codigo de Processo Penal e o artigo

1062 do Codigo Penal, editando que a
acho penal sempre € publica, salvo quan-
do a lei expressamente declarar que a
mesma é privativa do ofendido ou de-
pendente de sua representagdo ou re-

quisicdo do Ministro da Justica
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II — AS CONDICOES DE
PROCEDIBILIDADE :

Sdo condigdes de procedibilidade,
condicionantes do exercicio da agéo pe-
nal, como dissemos, a representagdo do
ofendido e a requisigdo do Ministro da
Justica.

Essa tltima modalidade de condigéo
de procedibilidade é informada por mo-
tivos politicos, impendendo ao Ministro
da Justiga julgar da conveniéncia e opor-
tunidade da persecucdo penal de certos
delitos, a exemplo do cometido contra a
honra do' Presidente da Repiiblica ou
Chefe de Estado Estrangeiro.

A requisicio ministerial da fulcro a
persecucdo penal, apds oferecida, e sua
natureza é a de ato administrativo dis-
criclonério.

A representagio, de outro lado, 6,
como assinala JOSE FREDERICO MAR-
QUES, a delacdo postulatéria do crime,
id est a notitia criminis seguida de re-
querimento - para a instauragiio da agéo
penal 12,

Néo ha confundirse, todavia, condi-
cdo de procedibilidade com condigdo ob-
jetiva 'de punibilidade.

Em Direito ‘Penal corporifica-se esca-
broso .0 tema sugerido pelas condigdes
objetivas de punibilidade, que tem dado
berco a acesas controvérsias.

Para alguns autores, a condicdo ob-
jetiva de punibilidade é estranha a es-
trutura tipolégica de um delito. Outros
preconizam ndo ser essa circunstincia
essencial ou indispensavel & conceitua-
cdo das condigSes objetivas de punibili-
dade, relevando que situem-se elas

atheias ao nexo etiolégico de causa e
12. Ob. cit., pg. 344.
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efeito. Para nds, clrcunstancia objetiva
de punibilidade é a elementar ou cons-

titutlva do tipo legal delitivo - (portanto

neste inserida), que aparentando consti-
tuir-se resultado naturalistico do fato de-
lituoso (dessarte, ligada causalmente a
acdo delltuosa) s6 ndo assume essa na-
tureza porque desvinculado do elemen-
to subjetivo ou animus do agente do cri-
me (por isso é ela condigéio objetiva de
punibilidade), que ndo tem por escopo
sua realizag8o com o ato que leva a efei-
to. Exemplo de condigdo objetiva de pu-
nibilidade se nos antolha na elementar
desde que do fato resulte prejuizo, cons-
tante do tipo legal delitivo inserto no

art. 164 do Cédigo Penal (Introdugéio ou

Abandono de animais em propriedade
alheia), eis que, constitutiva do delito e
conseqliéncia direta da ag8o delituosa
{nexo causal), assemetha-se ao resultado
naturalistico ou tipolégico do crime, sé
ndo o sendo porque, como é indene de
ddvidas, ndo se faz integrada no aspecto
volitivo ou intengdo do sujeito ativo (de
fato, se o agente deseja causar o pre-
jufzo, ou se assume o risco do dano, a
figura delituosa nfo mais sera a do art.
164, deslocando-se sua adequacgdo tipica
para o crime de dano — art. 163). -

A condigdo de procedibilidade cu
processualidade, ao revés, nada mais re-
presenta que determinado requisito, exi-
gido por lei, para a instauracdo da per-
secucdo penal de um crime, e ndo para
a integragdio juridica do delito. Dessa
forma, enquanto a condi¢cdo objetiva de
punibilidade imiscui-se na estrutura ti-
polégica de um crime, portando, assim,
natureza eminentemente material, a con-
digiio de procedibilidade faz-se estranha
ao plano tipo, denotando sua. natureza
processual. Pronunciada, destarte, a di-
ferenca entre as aludidas condigdes.

Frise-ss, no tépico presente, que, em

crimes de agdio penal publica condicio-

nada, é a condigdo de procedibilidade
que outorga ao representante do Minis-
térioc Plblico a legitimatio ad causam
ativa, pelo que, sua falta, inquina o feito
criminal que venha a ser instaurado pela
dentincia, tornando-o. frrito. e, assim, con-
duzindo o processo a fatal nulidade.

Por derradeiro, resulta forgoso res-
saltar. que, oferecida a condicéo de pro-
cedibilidade, tal ndo significa, obrigato-
riamente, deva o Ministério Pablico pro-
mover a agdio. penal, podendo, como é
insofismével, requerer o arquivamento da
informatio delicti que venha & tona com
a representagio da vitima ou .requisicéo
ministerial.

Conforme eluclda JOSE FREDERICO
MARQUES, o Promotor ndo fica vincule-
do, inexoravelmente, ao ato de um par-
ticular. "A representagio — assegura o
citado autor — constitui ato postulatério,
cujé fungéo estrita consiste em tornar
legitima a acusagéo publica. Sem.o pe-
dido que nela se contém, o Ministério
Pgblico ndo pode agir e é mesmo parte
ilegftima para propor a acfo penal. Mas,
se a postulacdo ndo o convence, seria
contra-senso obrigélo a acusar. Figurs-
se a hiptese de conter a representacéo
uma denunciacdo caluniosa; ndo seria
absurdo que o Estado fosse encampar
um ato que considera penalmente ilicito
através do 6rgdo encarregado de exercer
o jus persequendi confra os que prati-
cam atos delituosos?... Nem mesmo
quando a perseguigio penal é instaurada
mediante requisicdo do Ministro da Jus-
tica tem o Promotor a obrigagdo de
acusar como muito bem lembrava CE-
SARE CIVOLL|™13,

13. Estudos de Direito Processual Pe-
nal, Forense, 1960, pgs. 112/3.

Portanto, o oferecimento da condi-
¢io de procedibilidade, a que se ‘condi-
ciona a acdio penal, ndc acarreta a obri-
gatoriedade de apreséntagéo ~da” peca
exordial do processo-crime. Sem que o
representante do ‘Ministério Pdblico.. for-
me a opinio delicti, por vislumbrar o.
fumus boni juris permissivo da dentincia
nos fatos que lhe 'sdo apresentados; nada:
obsta requeira o arquivamento. da infor-
matio delicti, nascida com a condicéo
de procedibilidade ou com ela -advinda.’
il — TITULARIDADE *

impende & vitima do ‘delito, quando
maior, o oferecimento da representagio.
I ela seu titular Gnico e-exclusivo, salvo
quando menor {absoluta ou relativamen-
te incapaz) ou quando ja falecida ou de-
clarada ausente por decisdo judicial.

Com o falecimento ou declaragéo ju-
dicial de auséncia da vitima, o direito ‘de
representagdo transfere-se a seu coOnju-
ge, descendente, ascendente ou irmao
{art. 24, § tnico, CPP).

Fssas pessoas, todavia, em se tra-
tando de ofendido maior, somente pode-
ré0 représentar em apresentando, junto
com a condicdo de procedibilidade em
pauta, ‘o atestado de o6bito da vitima ou
certiddo de sentenca que a tenha decla-
rado ausente (a declaragdo de -auséncia
da vitima compete ao Juizo Civel; e a
sentenga tem natureza constitutival.

A enumeracdo das pessoas a querﬁ
cabe o direito de representagéo, quando
morto ou ausente o ofendido, estabele-
cida pelo pardgrafo unico do art. 24 do
Estatuto Adjetivo, ndo é exaustiva e néo
acarreta exclusividade do direito na me-
dida em que a ordem énumerativa ali foi
posta. :
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De feito, qualquer daquelas pessoas
pode representar, indistintamente, nao
socorrendo ao agente do delito o desca-
so ou desidia de uma delas.

A ordem estabelecida colima, téo
somente, regular o direito de represen-
tacdo quando mais de uma daquelas pes-
soas comparece para o exercer, confor-
me soa do cotejo do paragrafo Gnico do
art. 24 com o art. 36, ambos do Cddigo
de Processo Penal, que, embora referin-
do-se ao direito de querela, analogica
mente estendem-se ao de representacio.

N&o sufragamos, destarte, o enten-
der de BORGES DA ROSA 14, quando as-
serta que a passagem ou preferéncia do
direito de representagdo, no atinente ac
paragrafo Gnico do art. 24 do Cédigo de
Processo, ndo se fard indistintamente a
qualquer das pessoas ali enumeradas,
porque a mais proxima em grau de pa-
rentesco excluird a- mais remota, na or-
dem em que vem estabelecida.

Opera.se de forma indistinta e sem
exclusividade a passagem do direito que
se versa. Dessa maneira, se o parente
antecedente da vitima nfo exerce ou nic
quer exercer o direito de representaco.
nada obsta a que o fagcam os parentes
subsegilentes 15,

ESPINOLA FILHO profliga o entendi-
mento segundo o qual o vocabulo con-
juge, empregado no paragrafo Unico do
art. 24, exclui a possibilidade de o (2)
concubino (a) apresentar a represania-
¢do. E, apdés sublinhar que assim néo
deveria ser, fundamenta sua opinido: “O

14.  Processo Penal Brasileiro, Oficina
Gréfica da Livraria do Globo —
Barcellos, Bertaso & Cia, Porto
Alegre, 1942, pg. 142, vol. 1.

15.. Magalhdes Noronha, ob. cit., pag.
28.
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emprego da palavra cdnjuge €, porém.
excludente das ligagBes extra-matrimo-
niais, @ é uma matéria em que a exten-
sdo do preceito acarreta prejuizos a li-
berdade alheia, pelo que é de ser pros-
crita” 16,

Ndo pensamos conforme o provecto
mestre, entretanto.

De fato, o que releva na questéo‘é
que haja (ou tenha havido, antes da
morte ou auséncia.do ofendido) entre vi-
tima e aquele que por ela representa,
especial relagdo de afeicéio, convivio in-
timo e especifico interesse de um pela
sorte futura do outro. Nesse sentir tem
se orientado a jurisprudéncia, que vem
se tornando [terativa, como logo mais
se demonstrard. '

Todavia, se o (a) concubino (a) de-
sejar representar, ndo é justo que o faga
com a preferéncia contemplada para o
cdrjuge no pardgrafo dnico do art. 24,
em detrimento dos demals parentes do
falecido ou “ausente. Nessa hipétese, o
(a) amasio (a) cede a preferéncia de que
gozaria 0 cOnjuge para os outros paren-
tes mencionados no dispositivo legal, re-
manescendo ele (a) no Gltimo plano.

Discordamos também de ESPINOLA
FILHO quando assevera que “nao esta
na lei, nem é de ser excluida a inter-
vengiio do cénjuge, que estava separado
de corpos e mesmo desquitado” 17. No
nosso modo de ver, em hipétese tal, nio

‘havendo mais convivio entre vitima e

seu cdnjuge, tendo existido, ex vi, da se-
paraglio, certo desinteresse de um pela
sorle do outro, obliterado resta seu direl-
to & representacdo.

Quando aos demais parentes enume-

rados, crivei é que relevo algum apresen-

16.  ob. cit. pag. 353.

17. ob. cit., pg. 353,

ta seja o parentesco legitimo ou ilegiti-
mo e consanguineo ou civil, adquirindo
vulto, t8o sé, no caso em questdo, que vi-
tima e aquele que representa convivam
e que um dedique ao outro especial afei-
¢do. Com efeito, na hipétese de vitima
menor, assim vém decidindo nossos iri-
bunais, desde que esteja ela sob a guar-
da de quem representa, Mutatis mutan-
dis para o caso de morte ou auséncia
judicial da vitima, igual entendimento se
impde. Assim, inclusive o parentesco
por afinidade, ao contrario do que preco-
niza ESPINOLA FILHO 18, rende ensan-
cha ao direito de representac@o.

Ausente a vitima do delito, questdo
que tem suscitado alguma polémica é a
referente a legitimidade do curador de
ausentes para o oferecimento da repre-
sentacéo.

ESPINOLA -FILHO adere "4 corrente

- afirmativa  18-A. Nés, no entanto, com
- HELIO TORNAGHI e FERNANDO DA COS-

TA TOURINHO FILHO 18.B, dissentimos
do categorizado entender do abalizado
mestre, posto que a fungdo do curador de
ausentes cinge-se apenas aos intaresses
patrimoniais do desaparecido, cabendo-
lhe velar e resguardar seus bens.

H4 distinguir-se o direito de represen-
tagdo exercido por outrem, quande fale-

“cido ou ausente o ofendidn, do direito de

representacdo efetivado com relagdo a
crime de que foi vitima pessoa menor.

Efetivamente, para a morte ou ausén-
cia da vitima é expresso o art. 24, para-
grafo dnico, do Cédigo de Processo, es-
tabelecendo a transferéncia do direito de
representagéo para os parentes do ofen-

18. ob. cit. pg. 353.

18-A. ob. cit,; pg. 352.

18.B. Processo Penal, ed. Jalovi, 2¢
edigdo, pg. 271.

dido ali enumerados, Contudo, se a vi-
tima do fato. delituoso for maenor, a seu
representante legal (se absolutamente in-
capaz o ofendido) ou a seu assistente le-
gal (se relativamente incapaz) cabe exer-
cer o direito de representacao {a lei adje-
tiva penal refere-se, indistintamente, a
“representagdo legal” e “representante
legal”; contudo, curial é que o absoluta-
mente incapaz é representado, enquanto
que o relativamente incapaz possui a ca-
pitis diminutio suprida pela assisténcia le-
gal, que- BATTAGLINI denomina, no proces-
so penal, de representacdo subsidiaria e
MASSARI de representagédo concorrente e
supletiva) (19). Porém, para efeito do exer-
cicio da condigBo de procedibilidade em
tela, a representagdo legal ou assisténcia
da vitima, quando menor, ndo se confunde
com a do Direito Civil (art. 84, C.C), eis
que aqui totaliza-se ela com mals amplitu-
de.

De feito, ndo apenas os ascendentes
ou descendentes, tutores ou curadores
legais da vitima menor podem oferecer
a condicdo de procedibilidade em pauta,
mas também .qualquer pessoa que a te-
nha sob sua guarda e com quem aduela
conviva, como tio, irmdo, primo, esposa,
avds... e até mesmo quem com ela néo
guarde qualquer relagdo de parentesco
(padrinho ou madrinha, padrasto ou ma-
arasta, concubino (a)...). O que releva,
nesse passo, é que o representante dedi-
que afei¢do e estima & vitima menor do
delito, interessando-se por sua sorte e
tendo-a sob sua guarda.

“Nessa expressiéo qualidade ndo se
compreendem unicamente os represen-
tantes legais, 0$ pais, tutores e curado-
res, mas, como bem diz RIVAROLA (Céd.
Penal Argentino, vol. Ii, pg. 107), toda pes-
19.  Apud J. Frederico Marques, Estu-

~dos..., pg. 158.
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soa que tiver sob podexf e guarda a ofen-
dida” (Ac. do T. A. do R. G. do Sul, de
_30-05-44, na Ap, n° 4,908, de Montenegro,
Rel. Des. CELSO AFONSO PEREIRA) 20.

-“De igual forma vélida é a represen-
tacdo feita pela pessoa que tem apenas
a guarda. & a vigiléncia do incapaz, embo-
ra ndo investida, a qualquer titulo, da tu-
tela ou curatela legais” (Ac. un. da 2* Gam.
Crim. do T.J.§8.P., de 4-10-48, no. Rec.

- Crim. n® 15.387, de S&o Roque, rel. Des.
VASCONCELLOS LEME, in RT, 165/521)
21.-

Messe diapaséo, o Supremo Tribunal

Federal tem julgado vélidas representa- =

. ¢bes oferecidas por tia {0) da vitima (Rec.

Crlm. n° 54.107, rel. Min. VICTOR NUNES .

" LEAL e HC n° 54.662, rel. Min. XAVIER
DE ALBUQUERQUE, j. em 6-8-76 jn DJU.
pg. 7.717), por padrasto (RTJ 32/109), pelo
irméo ou irmad (RTJ 14/306 e 36/82), pelo
avd (RHC n° 48.495, rel. Min. ALIOMAR
BALEEIRO}... 22, em suma, por quem
tenha a vitima menor sob sua guarda,
com ela convivendo e dedlcando—lhe
amor, carlnho e afeto.

-Também jd se admitiu vélida a repre-
sentacdo formulada por.quem tinha o me-
- nor. temporariamente sob sua guarda, em
em virtude de os representantes .legais

da vitima (em conformidade com a lel ci-

vil} esbarrarem em dificuldades presu-
midas para.o. exercicio. da representa-
céo, como, verbi gratia, por encontrarem-
se em lugares distantes e inacessiveis (cf,
RT 235/69; 261/59 e 498/340).

20. In Darcy Arruda Miranda, Reperto-

rio de Jurisprudéncia do Cddigo de e
“nhum deles quanto ao dever de represen-

Processo Penal, Max Limonad, vol.
l, pg. 89, n° 195. .

.21, Darcy Arruda eranda, ob c:t
pg. 192, n° 324,

22. Cf. Heleno Cludio Fragoso. Juris-
prudéncia Crlmmal ed. Borsoi,
1.973, vol. 1I, pge 42374, n° 414,

. Os representantes le:c;ais da vitina
menor gozam de direitos autdnomos e
concorrentes para o oferecimento da con-
digdio de procedibilidade ‘em epigrafe,
pelo que o direito de um é indspendente

do do outro. Exemplificativamante: Repre-

“sentagdo. Omissdo da mie da Qfeﬁdida

que ndo represenfou no tempo devido.
Oferecimento pelo pai, a tempo, tio logo
conheceu da autoria do delito. Validade
da representagéio. Cf. ac6rddo inserto na
RT 496/273.

Questdo que merecs considerada é
a referente ao oferecimento da represen-
tagdo pela genitora da vitima menor quan-
do ausente ou omisso 0. pai da mesma ou
quando existente oposicdo por parte des-
te Ausente ou omisso o genitor da ofen-
dlda, nada impede apresente sua mie a
representagdo. N&do fica ela tolhida em
seu direito em virtude de comodismo ou

- desinteresse do chefe de familia, ndo se

fazendo imprescindivel zeu consenso ex-
presso, portanto, para que a progenitora
da menor traga realldade. & coadigéo. de
procedibilidade em exame.

Competindo ‘a ambos os pais o pétrio

- poder, se. um néo o -exerce, apresentando

a representacdo, ndo ha ébice a que o
outro o faca. )

. Na - constdncia do. casamenio,
tanto o pai como a mie podem, . indife-
rentemente, exercer o direito de .repre-
sentagdo. Ao acusado ndo terd utilidade
alguma a alegagao de que, estando o con-

_juge vardo no exercicio do pétrlo poder,

a ele, soments, cumpriria a represénta-
¢do, pois ndo ha exclusividade de: ne-

tar o filho... Se o pai se opuser a répre-
sentacdo feita pela mie, o Juiz decidird”
(in acérdéo inserto na RT - 487/295 rel.
Des. MENDES PEREIRA).

" ép representagdio pode ser feita tanto
pela vitima como por seu representante

legal, entendendo-se como tal néo so-
mente o pai, como a méae, que também de-
tém o pétrio poder, desde que os pais
s3c responsaveis, em conjunto, pela prote-
¢io e orientag@io dos filhos™ (RT 491/291),

“O direito de representa¢do, nos cri-
mes contra os costumes, também cabe
» mulher, mesmo casada e convivendo
com o marido, por the competir, junto
com este, a defesa dos interesses dos
filhos do casal” (RT 476/404).

Em igual sentido, RT 165/574; 176/59;
177/108; 182/592; 185/60; 410/375, den-
tre outros julgados.

No entanto, oferecida a representagac
pela mée da vitima e, havendo expressa
oposigdo do cdnjuge varéio, manifestada
antes que a denudncia fosse oferecida, é
nosso pensar deva prevalecer a vontade
paterna, eis que, ex vi do art. 233 do Co-
digo Civil, a0 marido incumbe a chefia da
sociedade conjugal e a representagéo le-
gal da familia. Ressalva-se, todavia, o di-
reito de a esposa obter, junto ao jufzo ci-
vel, o suprimento da oposiclo marital.

Edita o art. 33 do Cédigo de Proces-
so, referentemente & quelixa-crime, e que
analogicamente a representagéo se aplica,
que serd nomeado curador especial & vi-
tima maior, para o oferecimento de re-
presentagdo, quando for esta mental-
mente enferma, ndo tendo quem a re-
presente, ou quando, se menor, néo tiver
quem a assista ou represente ou quando
colidirem seus interesses com o de seu
representante ou assistente.

Nomeado, por ocorrenie  qualquer
quer das circunsténcias permissivas, o
curador especial assume a posicio de
substituto processual sui generis da vi-
‘tima, posto que atuard em nome proprio
na defesa de direito alheio (a substitui-
¢#o processual que ai se opera, entretan-
to, é sui generis, eis que ainda inexis-

tente a relagdo precessual penal, que so-
mente poderd vir a lume apés formulada
a representagdo, com o conseqiiente exer-
cicio da acdo penal).

A nomeagdo de curador especial para
o ofendido, quando este for enfermo men-
tal ou ndo tiver quem por ele exerga o
direito de representagéo, ndo demanda
quaisquer explicagbes, face & clareza do
dispositivo legal mencionado.

Urge apreciar, contudo, a colisio de
interesses entre o do menor e o de seu
representante.

Emerge a colisdo quendo ao interes-
se do menor ou de seu representante opo-
nha-se pretensio contréria de parte do ou-
tro

O conflito de interesses, porém, sé
podera aflorar quando defrontarem-se opi-
nides considerdveis e antagbnicas de
menor relativamente incapaz (entre de-
zesseis e dezolto anos de Idade) com as
de seu asslstente legal. Sim, porque, sen-
do absolutamente Incapaz a vitima, de-
vera prevalecer a vontade de seu repre-
sentante. £ que o desejo do menor impu-
bere dilul-se no de seu representante, en-
quanto que aos interesses do menor pl-
bere admite-se como consideravel qual-
quer antagonizagéo com os de seu assis-
tente legal, O reverso (nomeagéo de cu-
rador especial ao absolutamente incapaz)
sé tem ensejo quando seu representante
legal for co-autor ou autor material do
delito contra aquele perpetrado ou quan-
do se tratar de colisdo presumida de in-
teresses, que pode ocorrer, como ora se
mostrara.

A conflitdncia dos interesses nem
sempre se apresenta concreta, podendo
fluir a presungio de sua existéncia.

N3o comungamos, dessarte, do enten-
der de SALTELLI e ROMANO DI FALCO,
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quando asseveram que o conflito em figu-
ra ndo deve se apresentar hipotético ou
provavel (vale dizer, presumido), mas re-
almente existente 22-A.

N#o é imprescindivel, no nosso pen-
sar, para que se tonalizem interesses an-
tagonicos, que exista oposig¢éo real ou dis-
senso robusto, sincero e franco a um dos
interesses manifestado.

Hip6teses ha de manifesta leviandade
ou moleza de carster do representante
legal da vitima (nesse caso absoluta ou
relativamente incapaz) que ha de se re-
conhecer o conflito de interesses, em
sua forma presumida. De fato, casos exis-
tem em que o conflito de interesses flui

presumido por atos do representante le--

gal da vitima menor, como exemplificati-
vamente, testifica e ilustra CAMARA
LEAL: “a) o crime contra o qual deve
gser exercido o direito. de queixa pelo in-
capaz (subentendida a representagio —
nosso parénteses) foi cometido por seu
representante legal; b) embora nio te-
nha praticado o crime, o representante le-
gal do incapaz teve nele uma certa com-
participagéo matetial’ ou moral; ¢} foi o
crime perpetrado por pessoa a que o re-
presentante legal do ofendido esteja li-
gado por estreitos lacos de parentesco ou
subordinagéo; havendo a presuncgéo de in-
teresse favoravel ao indiciado; d) o re-
presentante leégal do ofendido mantém,
com o autor do delito, relagbes de in-
tima amizade e deu provas inequivocas
de interesse pela sua sorte; e) ha evi-
dentes indicios de que o representante
legal do ofendido recebeu promessas de

22-A. Apud Fernando da Cosia Touri-
nho Fjlhq, ob. cit., pg. 270.

3
8]

recompensa do autor do crime para abs-

ter-se de intentar a agdo penal contra

ele...” 23.

O curador especial serd nomeado
ndo pelo juizo civel, mas pelo criminal,
aquele que for o competente para o pro-
cesso e julgamento do crime perseguivel
por agdo penal publica condicionada, co-
mo deixa claro a disposigéo final do art.
33 do Cdédigo de Processo Penal.

Nomeado curador especial para a vi-
tima menor, por ocorrente qualquer uma
das hipdteses permissivas que. lhe outor-
gam’ azo, ndo se segue, necessariamenie,
que o curador deva representar, Como
narra MAGALHAES NORONHA, “cabe-he
apreciar a conveniéncia de mover ou nio
a acdo (ou representagdo, acrescenta-
mos). O codigo, dizendo podera ser exer-
cido, foi mais preciso que o Cddigo Pe-
nal ltaliano, que, no art. 121, diz que il
diritto di querela é exercitato da un' cu.
ratore speciale, dizeres que admitem dd-
vidas quanto ao poder ou dever desse
curador” 24,

Desta sorte, frente ao nosso direito
positivo, nomeado pelo juiz competente
para o processo penal, ndo se tem como
corolario 16gico e forgoso que o curador
especial deva votar pelo interesse” do
menor, em conflito com o de seu repre-
sentante . legal (assistente ‘legal seria a
expressdo adequada e mais técnica, pos-
to gue os relativamente incapazes sdo

- assistidos, e n#o representados, e, como

vimos de ver, conflito de interesses, de
regra, s6 pode exsurgir ou erguer-se se
ptbere for menor).

23.  Apud Paulo Ldcio Nogueira, Ques-
toes Processuais Penais Controver-
tidas, Sugestdes Literarios, 1.977,
pg.. 124.-

24 Ob. cit. pg. 31,

O curador nomeado deverd ponderar
qual dos interesses em conflito deva pre-
valecer, para, entdo, oferecer ou nido a
condigido de procedibilidade em tela.

, Mesmo quando o conflito & existente
borque o representante fegal do menor
foi o intraneus ou extraneus do crime
contra aquele cometido, por igual cum-

prird ao curador especial refletir se é

preferivel 0 strepitus judicii ao siléncio,
tomando uma posicgao.

Da mesma forma, quando presumida
for a coliséo dos interesses, de igual ma-

. neira_ o curador especial devera formar

seu jmzo critico. ‘

‘O curador especial, por conseguinte,

‘ndp se vincula a vontade do menor, in-

cumbindo:-the refletir e examinar a ques-
tdo, concluindo qual dos interesses em
conflito deve preponderar.

Inclinando-se o curador pelo interes-
se do assistente legal, ao menor 86 res-
ta esperar .0s dezoifo anos, quando, en-
tao, embora continue relativamente ince-

paz para os atos da vida civil até os vinte

e um anos, a lei adjetiva penal lhe confe-
re, por disposicio especial {art. 34),

titularidade do direito de representagio
{ou. queixa), paralelo ao de seu assisten-
te. E-note-se que contra o menor de de-
‘zoito anos néo corre o prazo decadencial,
no que atine com a representacéo ou
queixa-crime, eis. que, ainda nfo sendo
titular do direito, do qual:-possui - mera
expectativa, e nascendo tal titularidade
somente apds ter completado os dezoito
‘anos, crivel é que somente dessa data
em diante poderd ter-inicio o-lapso deca-

EAA dencial

A questéo de distintos direltos de
‘representagio ou, querela entre o menor

e seu representante tem-se prestade a

controvérsias e polémicas ainda  hoje
ndo dirimidas. Entretanto, nossa posigéo,

como logo mais se demonstrara, firma-se
pela duplicidade de direitos.

“Tratando-se de menor o6rfa e de-
samparada, o Juiz de Menores é compe-
tenie para promover a representagdo”
(RT 164/468). Havendo varas especializa-

~das na comarca, certo é que tal proceder,
"embora se nos afigure um tanto estranho,

ndo inquina a condigéo de procedibilidade

" oferecida. Mas, se a comarca é daquelas

de competéncia cumulativa, deve o Juiz

‘nomear curador especlal ao menor, ex vi

do art, 33 do CPP, sem o que, represen-
tando, estard se despindo, se bem que

..de forma fragil, da imparcialidade que

tem por obrigagéo observar.

Estatul o art. 34 de nosso Codex
Adjetivo que “se o ofendido for menor
de 21 e maior de 18, o direlto de queixa
{ou de representacdo, adiclonamos por
analogia) podera ser exercido por ele ou
por seu representante legal”.

A disposigo aduzida no corpo do
mencionado artige, como }J& sublinhamos,
sugere acirrada polémica acerca de se
cuidarem ou ndo de dols direitos distin-
tos ou de -apenas um direito, afeto & co-
titularidade entre vitima e seu assistente
(o texto fala em representante) legal.

Ndo sdo poucos 0s autores que véem
descortinar-se um unico direito, embora
com mais de um titular, pelo que enten-
dem que o ndo exercicio por um, operan-
do-se a decadéncia, entrava o exercicio
pelo outro titular.

Assim porém nd@o pensamos.

O art. 34 contéempla dois direitos,
cada qual com um titular, de sorte que
dois serdo os prazos de decadéncia; um,
quando cumprido e acarretando a preclu-
sdo do direito, ndo obstando o exercicio
do outro direito, de que ainda ndo tenha
decaido seu tntular.
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Efetivamente, ha duplicidade de’ di
reitos, cecmo demonstram a disjuntiva
ou empregada no artigo em tela e a ora
¢Ao dos arts. 50, .pardgrafo Unico, e 52
todos. do Cédigo de Processo Penal.

De feito, a disjuntiva ou, empregada
no artigo em questéio, ndo se pode outol
gar outra interpretagio que ndo a de he.
ver conferido, simultaneamente, ao me-
nor relativamente incapaz e a seu assic-
tente, direitos iguais, porém independen-
tes um do outro. ' o

De outra parte, se para a concesséo
do perddo-ou rentincia, na agdio . pena
privada, a oposigdo do representante do
menor aquela ndo obsta o direito do ou-
tro de prosseguw na persecutlo crlmims-
curial é que cada qual quanto a queixa-
'crm.e (e por analogia a representagao]
goza de direito distmto ‘Nado nos parece
procedente, dessarte a opinifo contré-
ria do Des. DIMAS ‘DE ALMEIDA, quan-
- do enfatiza que “perempto o direito da
ofendida, nédo -hé& cogitar-se do direito do
reptesentante. ‘Este ndo age por direito

préprio; sim como representante daquela, '

unicamente. Por conseguinte, se a ofendi-
-da ndo mais tem direito & queixa, como
justificar a sobrevivéncia da representa-
cho legal?" 25.

.Ora, se o art. 34 encontra apllcab1||~
dade &. representacdo  por, interpretagéo
_anal6gica extensiva e se mencionado ar-
tigo, que se refere 2 queixa-crime, vem
complementado pelos arts. 50, paragrafo
tnico, e 52, do Cédigo de Processo Penal,
que fazem entrever a existéncia de dois
direitos distintos & querela, porque ha-
ver-se-4 de ndo se vislumbrar também
25.  In E. Dantas de Freitas e J. Ma-
" noel de Almeida, Repertério de Ju-

risprudéncia do Cédigo de Proces
so Penal, Max Limonad, vol. |, pg.
91, n° 92. ’
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descortinada a existéncia desses dons di-
reltc.s para a representagéio?

Nesse diapasdo, ficou assentado no
julgamento da Ap, n° 127.302, de ltuve-
rava, rel. Des. ADRIANO MARREY (TJSP},
que “os arts. 33, 34, 38 e 50 do Cédigo
de Processo Penal induzem a reconhecer-
se a autonomia do direito da vitima e do
seu representante legal, de modo a coexis-
tirem paralelamente...” (RT 481/297).

Portanto, exegese contraria & ora ex-
pendida ndo se afeigoa A esquematizagio
da lel adjetiva pénal, de sorte que, venia
permissa daqueles que esposam conclu-
séio diversa, é nosso pensar néio haja ful-
cro suficiente para a renhida controvér-
sia que se estabelece em torno da ques-
téo em -foco.

Os direitos & representagdo;, dessar-
te, sdo distintos, autdnomos e concor-
‘rentes. :

Quid inde, porém, ‘se, na concomi-

tancia dos direitos, um titular  desejar
apresentar a representagéio, havendo
oposicdo do outro titular? =~

Consigne-se aqui, .de modo primeiro,
que ha de se excluir o art. 33 como o so-
lucionador da questdo, vez que a nomea-
céo de curador:especial é descabida por-
que mencionado dispositivo refere-se ao
menor de 18 -anos, e o art. 34 coglta do
maior de dezoito.

_ Para o deslinde da questdo  nossos
tribunais tém entendido, com referenma
4 queixa-crime e por analogla ao art. 50
do CPP, que prevalece a vontade daquele
que pretende instaurar a a¢do penal. As-
sim, portanto, também prevaleceria a von-
tadé daquele que deseja ‘representar.
No nosso modo de ver, data venia, tals
decisGes s&o corretas menos por seus

- fundamentos do que pela conclusdo final.

Em nosso pensar, inexiste prevaléncia

de’ vontades, Sim, porque, havendo direi-
tos auténomos e distintos, o fato de um
titular ndo desejar exercélo ndo oblitera
& que o outro o faca.

As pessoas juridicas assume-se co-
mo incompossivel a capacidade delitiva,
de modo que, como é cedico e crivel,
dada a prépria natureza ontoldgica dos en-
tes coletivos, néo podem eles cometer
delitos.

No entanto, podem sofrer as conse-

‘qﬁén:cias de um crime e, portanto, dele

serem vitimas.

Desta sorte, se o delito tiver a agéo
penal condicionada 2 representagdo, tém
as pessoas juridicas legitimidade para
oferecé-la, conferme se constata do
art. 37 do Estatuto Adjetivo, que este-
belece quais as pessoas fisicas que pe-
las coletivas exerceréio tal direito.

Entretanto, 'somgnte as pessoas co-
letlvas com personalidade juridica podem
exercer © direito de representacdo, id
est a pessoa moral que tiver seu ato

_constitutivo e estatutos devidamente re-

gistrados (cf. art. 18 do Cédigo Civil),

Segue-se dai que as pessoas juridi-
cas irregulares ou de fato, por ndo pos-
sufrem personalidade jurfdica, ndo go-

" zam da prerrogativa concedida pelo art.

37 do Codex Instrumental (cf. RT 172/82).

Quanto & requisicéo, e seria até dis-

- pensavel dizé-lo, seu dnico titular € o Mi-
. nistro .da Justica, ndo podendo haver de-
.legagdio de poderes ou atribuicdes para

1al fim. Somente a S. Exa. cumpre pronun-
ciar-se scbre o interesse ou ndo & perse.
cutio criminis.

IV ~ OFERECIMENTO:

O direito de representagéo, soa do
art. 39 do Cddigo de Processo, podera ser

exercido pessoalmente por seus titulares

ou por procurador com poderes especiais.

Como faz claro a oragdo legal citada,
curial é que o procurador, para formular
a condigdo de procedibilidade que se fi-
gura, ha de apresentar, com ela, o ins-
trumento do mandato, com a outorga de
poderes especiais para o exercicio do di-
reito de representagéo,

A representagdo podera ser apresen-
tada ao juiz, ao representante do Minis-
tério Pablico ou & autoridade policial,

Efetivada junto a autoridade judicis-
ria, a representagdio, se oral, serd redu-
zida a termo e encaminhada (escrita ou
oral), se j& presentes os elementos sufi-
cientes para o oferecimento da deniincia,
ao Promotor Publico, ou, ainda ausente o
fumus boni juris pela insuficiéncia proba-
téria trazida com a condigdo de procedi-
biidade, serd a mesma enviada & auto-
ridade policial, para que proceda a in-

. quérito (arts. 39, §§ 1° 3° e 4°).

Exercido o direlto de representagédo
junto ao representante do Minlstério PG-
blico, se oralmente efetivar-se seu exer-
cicio, proceder-se-4 - em conformidade
com o § 1° do art. 39 do Cédigo de Pro-
cesso. Contudo, oferecida por escrito, e
se trouxer consigo elementos bastantes
a dendncia, serd esta oferecida. Caso
contrdrio, a mesma sera enviada & auto-
ridade policial, para que instaure inquérito.

Apresentada perante a autoridade po-
licial, e constituindo a representagdo a
delagdo postulatéria do crime, aquela de-
veré dar inicio ao momento primeiro da
persecucio penal (informatio delicti),
instaurando o competente inquérito.

V — FORMA:

Escrita ou oral, ndo exige a repre-
sentagdo formula ou termos sacramen-
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tais. Atende-se menos as formalidades
do que 3 intengdo daquele que a ofera
ce.

Por qualquer forma que o titular da
representagdo exerga o seu direito, va-
lida sera ela. O que se procura vedar, ape-
nas, €. que a autoridade proceda de ofi
cio, sponte sua, seja chamando a vitima
ou seu representante para o oferecimen-
to da condi¢do de procedibilidade em epf
grafe, seja provocando sua atuagéo.

a“

Nesse tom, o seguinte julgado: “de
_qualquer maneira porque o fato seja le-
‘vado ao conhecimento da policia,  por
guem de direito, fica satisfeito o requi-
sitc' da representagfo, que tem por fim,
apenas, impedir a iniciativa espontanea
ou por ato voluntério do poder piblico,
em caso em que prepondera o interesse
da familia.” {Ac, un. da sessfio plendria
do STF, de 24.06.53, no RHC n° 3’7.590,

rel. Min. RIBEIRO DA COSTA, Rev.
For 157/379] 28. ‘

Basta, portanto, que a representacad

sela espontanea

O simples fato de o ofendido ou seu
representante procurar a autoridade po-
licial, dando-lhe noticia do delito, ja satis-
faz a condigdo de progedibilidade exigida

- pela lei penal para certos delitos.

. Assim, farta messe de julgados tem
assentado que as declaragdes da vitima
ou seu representante no inquérito, ou o

simples - boletim de ocorréncia entranha- -

.do. ma peca policial - investigatéria, tem

conotagéio da condigdo de procedibilidade .

exigida, pois-revela o interesse espon-
taneo da vitima ou seu representante na
persecugio penal de seu ofensor.

De feito, e exemplificativamente:
Mas nem sequer foram tomadas, no

“

26.° 'Apud Walter P. Acosta, ob. cit., pg.
160, nota n° 115.
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inquérito, as declaragbes do represen-
tante da ofendida, o que equivaleria ao
pedido escrito, uma vez que manifestas-
se aquele o desejo de ser responsabi-
fizado o ofensor...” (trecho do corpo do
acérddo de 11-4-47, na Ap. n° 3.245,
TJ.M.G., rel. Des. ALENCAR ARARIPE, in
Rev. For. 113/499) 27. Qutrossim, “O bo-
letim de ocorréncia, lavrado pelo Delega-
do de policia, retrata o comparecimento
do genitor & Delegacia, pedindo providén-
cias policiais em relagdo ao ofensor.
Logo, € documento habil e vale como re-
presentacdo, pois nele temos consubs-
tanciada a vontade do titular da represen-
tacdo quanto & instauragdio de - providén-
clas quanto ao fato e seu autor” (RT
454/360). Ainda, “considera-se insita a
representagéio na conduta da vitima que
prende ¢ agente e 0 apresenta & autori-
dade policial, paraa lavratura do com-
petente auto de prisdo em flagrante” {Ac.
un.. de 1-6-73 da 6* Cam. do TACrim.,
na AP. n° 46. 252 de Iltapetininga, rel.
Juiz . CUNHA CAMARGO) 28.

Pélo exposto, -aquilata-se, para que
se reconhega como oferecida a condigéo
de procedibilidade em questio ndo é ne-
cessdrio contenha ela forma ou termos sa-
cramentais, satisfazendo-se a lei com a
espontaneidade da vitima ou seu’ repre-
sentante, com a mera manifestagio de
vontade destes de verem o agente do fato
delituoso processado,

Acresce notar, porém, que é vedada
qualquer provocacdo da autoridade a re-
presentagdo, posto que, em-tal conjuntura,
a espontaneidade da mesma restaria pre-

27. Darcy Arruda Miranda, ob. cit.,
pg. 86, n° 192.

28. In J.L.V. de Azevedo Franceschi-
ni, Jurisprudéncia do Tribunal de
Algada Criminal de Szo Paulo, Ed.
Universitaria de Direito, 1.975, vol.
; Pg. 27, n° 56.

judicada, com o que infirmarse-ia qual-
quer agdo penal porventura instaurada
em tais circunstancias. Efetivamente, ja
se firmou o entendimento que “nula é a
acdo penal que se inicia mediante repre-
sentagio se o Orgdo da acusacgdo interfe-
re, provocando a manifestacéo da vitima.
Tolhendo-se a indispensével espontanei-
dade, tornou-se viciada a liberdade voli-
tiva” {Ac. un. de 1-3-72, do 1° Grupo de
Cams, do TACrIim., na Rev. n° 35.314, de
Guararapes, rel. Juiz REZENDE JUNQUE!-
RA) 29.

No que atine com ‘a requisicdo do
Ministro da Justica, todavia, ha azo a pro-
vocagéo, sem que tal inquine a agéo penal
que venha a ser impetrada.

Nesse passo, cumpre acentuar que o
Ministro da Justica nunca é vitima do
delito condicionado 2 persecugdo pela
requisicdo, constituindo S. Exia., apenas,
3 - pessoa fisica propulsora da condigéo
de procedibilidade que se lhe outorga
para a provocacfo da acdo penal.

Ao Ministro da Justica compete, des-
sarte, averiguar, nos casos em que sua
requisicdo é de rigor para a persecutio
criminis, se o silénclo é preferivel ao
strepitus fori, em face dos aspectos poli-
ticos do delito, de que jamais é a vitima.

Assim, quando assumimos a Promo-
toria Plblica de lgarapava, tivemos o en-
sejo de provocar a manifestagéo de S.
£xcia.. Recebemos, naquela oportunidade,
inquérito policial que rotulava o objeto
de suas investigagbes como crime con-
tra a seguranga nacional. Entendendo
que tal delito era inocorrente na esps-
cie e visualizando, apenas, crime comum
contra a honra do Exmo. Sr. Presidente
da Repiiblica, deixamos de requerer o

28. J.L.V. de Azevedo Franceschini,
ob. cit., pg, 26, n° 54.

envio do inquérito para a Justiga Mili-
tar, para requerermos fosse o mesmo
enviado & Brasilia, a fim de que o Sr.
Ministro da Justica, se fosse de interes-
se, oferecesse a requisigéo para o inicio
do momento maior da persecutio crimi-
nis: a agio penal. Deixando lgarapava,
todavia, para onde haviamos sido desig-
nados temporariamente, nio mals soube-
mos do desfecho do’ inquérito’ policial ‘re-
ferido e, consequentemente, se fol ou
ndo oferecida a requisi¢cdo ministerial.

Portanto, em nosso pensar, ao con-
trario do que sucede com a representa-
¢8o, nada obsta provoque-se a requisicdo
do Ministro da Justica, que, ndo sendo
vitima do crime e ndo tendo sofrido suas
consequéncias, pode, inclusive, desco-
nhecer seu cometimento, pelo que sua
provocacdo 2 requisicdo nada mais re-
presenta que a noticia do de|ito que se
leva a S. Exa.

A representacgiio da vitima ndo se exi-
ge traga, em seu bojo, a descrigio minu-
ciosa do fato que lhe foi lesivo e a indi-

" cagio e qualificacdo de seus autores, bem

como a capitulagdo legal do fato punfvel
por ela sofrido,

‘ Como aduz PAULO LUCIO NOGUEIRA,
“ndio se pode exigir que a vitima infor-
me com certeza a natureza do crime que
foi cometido, para que o promotor se li-
mite & capitulaco dada pela vitima, o que

_nos parece até incrivel, ja que seria exi-

gir da vitima conhecimentos juridicos. Se
a capitulagdio dada pela autoridade poli-
cial é precdria, se a capitulaggo dada na
denfincia também pode ser alterada, co-
mo exigir que a vitima-peca abertura de
inquérito sobre determinado crime? Em
re'gjr'a, ocorre que a representacdo seja
feita contra determinada pessoa e deter-
‘minado crime, mas nem sempre se segue
a regra. Ndo pode pois o Promotor ficar
vinculado de modo absoluto a0 contetdo
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da representacdo, que é exigida apenas
como condigio geral de persequibilidade
ou de procedibilidade” 30.

Basta, & evidéncia, que a vitima ou
seu representante descreva o fato deli
tuoso ofensivo, ainda que n3o pormeno-
rizadamente, indicando assim o desejo de
que contra seu autor (es) seja iniciada
a persecutio criminis.

Ndo & Iimprescindivel forneca o

ofendido o nome (s) do (s) agente (s)
do fato punivel que lhe atingiu.

A identificag8o dos sujeitos ativos
compete a informatio delicti, que a le-
vantard através das investigagdes.

De outra parte, havendo co-autoria e
indicando a vitima, na representagdo, o
nome de apenas um dos delinglientes, ndo
se segue dai que a agio penal ndo pode-
ré estender-se aos demais. A dentincia a
todos ha de abranger, em obediéncia ao
principio da indivisibilidade da ac@o pe-
nal, que nio se derroga pela vontade da-
quele que representa. Ndo pode este es-
colher um ou outro dos co-autores para
gue o submeta & persecucgdo penal. A in-
divisibilidade da acdo penal entrava tal
desiderato. Venia permissa, entendemos
despidas de razdo as decisdes que en-
tendem de modo diverso, como a cons-
tante da RT 460/295, assim ementada:
*Prucesso-Crime. Nulidade. Representagio
contra determinado réu, Denlncia, ndo
obstante, oferecida contra ele e uma ou-
tra pessoa. Inadimissibilidade. legitimi-
dade de parte do Ministério Publico”.

Vi — DECADENCIA:

As condigGes de procedibilidade tém
prazo assinalado para o seu exercicio,
para que os agerites de delitos de agdes
penals publicas condicioritlas ndo filr

30, Ob. cit. pg. 112.

T8

quem eternamente & mercé ou dispor dos
tituiares da provocagéo do inicio da per.
secutio criminis.

Mormente em se tratando de repre-

aentacéo da vftima, ndo é curial que os
sujeitos ativos dos delitos fiquem ao
talante ou alvedrio do ofendido ou seu

representante, que, inclusive, podem per-

petrar coagdes morais, extorsdes..., va-
lendo-se da especial condigio de subor-
dinacdo daqueles a estes.

Dai fixar a lel instrumental finters-
ticio temporam dentro do qual, néo exer-
cido o direito ao oferecimento da condi-
¢ado de procedibilidade, operar-se-4 sua
precluséo. ’

A decadéncia difere substancialmen-
te da prescricio. Em sintese, enquanto
esta atua tanto antes da acdo penal, co-
mo durante e mesmo apbs, a decadén-
cia s6 encontra efeito operante enquan-
to inexistente a peca preambular ou in-
trodutéria do processo penal. De outro
lado, a prescricio atua sobre a.sanctio
juris de qualquer delito, ao passo que
a decadéncia opera apenas sobre o direi-
to de queixa-crime ou de representacdo
{tamhém requisiciic ministerial), incidindo
apenas, portanto, nos delitos de acéo pri-
vada ou publica condicionada & mencio-
nada condicdo de procedibilidade. Ainda,
enquanto a prescri¢io possui termo tem-
poral suscetivel de suspensSo ou inter-
rupgdo, tal ndo se. verifica com a deca-
déncia, cujo lapso é insuscetivel de sus-
pensdo, interrupcfo - ou prorrogacéo,

Q art. 38 do Cddigo de Processo Pe-
nal fixa em seis meses o lapso temporal
em que se opera a decadéncia do direito
de requisigdo ou representagdo. Ressalva
o dispositivo legal, porém, a existéncia
de excegbes a essa regra, conforme se
vé da expressdo salvo disposicio em
contrario, constante do corpo do artigo

em aprego. Na lei penal, hodavia, nfo
se depara, relativamente a representa-
¢do, com qualquer excecdo a regra ge-
ral. No atinente a querela, contudo, exem-
plo de excecdo se nos antolha no art. 240,
§ 2°, do Codigo Penal, que estipula o
prazo decadencial em um més.

Em principlo, portanto, salvo expres-
sas excegdes (que desconhecemos com
relagdio 2 representagdo), de seis meses
é o lapso decadencial, que tem seu dies
a quo assinalado, como explicita a lei
adjetiva penal, pelo conhecimento da au-
toria do delito pelo titular do direito 2
requisigio ministerial ou representagéo.

Relata BORGES DA ROSA que, "na
pritica, ndo serd raro o aparecimento de
séria dificuldade quanto 3 descoberta do
dia em que o ofendido veio a saber quem
é o autor do crime... A prova dessa ci-
sncia deverad ser obtida por qualquer
meio... 31. : .

Efetivamente, como remarca e doutri-
na ESPINOLA FILHO, o marco inicial do
lapso decadencial é “inseguro,. instd-
vel.. ., por deixar ao sabor de aprecia-
coes subjetivas circunsténcia de tanta
gravidade e relevancia quanto tem, indis-
cutivelmente, a fixacdo do dia em que
entra de correr o prazo da decadéncia."
32. A matéria, porém, ndo refoge ao am-
bito probatério, e a este impende eluct-
dar a questéo. ! :

Do conhecimento da autoria do fato
delituoso perseguivel por agdo penal pu-
blica condicionada é que ird fluir o prazo
para a representacéo ou requisicdo mi-
nisterial.

Havendo co-autoria, o prazo deca-

dencial, como ressai da unanime voz de
nossos doutrinadores, tem seu .dies a

31. Ob. cit., pgs. 182/3:
32. Ob. cit., pg. 368,

quo marcado pelo conhecimento do pri-
meiro autor do fato punivel.

Foram postergados, nesse passo, os
critérios do conhecimento sucessivo dos
agentes e o de cohhecimento do dGltimo.

Como obtempera MARCELO FORTES
BARBOSA, citando VON BAR e BATTA-
GLINI, “Afigura-se-nos mais acertada a
opinido de que basta o conhecimento de
um dos co-autores. Exigir o conhecimen-
to de todos seria prolongar em dema-
sia e Injustamente o estado de suspen-
sdo do processo em relacdo ‘a cada um
deles. Por outro lado, se o prazo  corres-
se para um deles, & medida em que se
tornassem conhecidos, poderia o ofendi:
do escolher arbitrariamente o que qui-
sesse acionar (ou contra quem desejasse
representar — parénteses nosso) - e o
que desejasse perdoar, deixando trans-
correr 0 prazo relativamente a um e apre-
sentando queixa contra um outro (o que
também quebraria o principio da indivi-
sibilidade da acdo penal — nossc parén-
teses). E a verdade é que a identificagdio
de um dos participes acarreta, comumen-
te, a identificacdo dos demais... Inicia-
da a ac@o (ou oferecida a representagéo)
contra o participe identificado, abrange-
ra ela ope legis os que se forem tornan-
do conhecidos...” 33. 4

No caso de morte ou declaragdo ju-
dicial de auséncia da vitima, o prazo de
decadéncia, para os seus sucessores no
direito de representagdo, ndo terd ini-
cio novamente, devendo as pessoas men-
cionadas no paragrafo dnico do art. 74
sxercerem o direito que lhes foi transfe-
rido pelo. tempo que restava & vitima
para tal mister. Sim, porque, ja tendo se
iniciado para o ofendido o interregno de-
cadencial, e sendo este insuscetivel de

33.  Artigo citado, trecho transcrito as
fis. 116.da justitia vol. 92.
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suspensdo ou interrupgéo, crivel é que o0
lapso temporal continua -a transcorrer,
Ninguém transfere mais direitos do que
efetivamente tem e, na hipétese verten-
te, sendo tnico o direito, que se trans-
mite nas condigdes aludidas, ndo se co-
gitando de aquisigéo de novo direito, curi-
al é que pelo tempo que sobrava & vitima
hé de ser exercido o direito de represen-
tagdo pelas pessoas enumeradas (de for
ma ndo exaustiva) no pardgrafo tnico do
artigo 24 do nosso Coédigo de Processo.

. Se o ofendido for menor, situando-se
ossa menoridade entre os dezoito e os
vinte e um anos, dois direitos a represen-
tacdo sdc emergentes (um para ele e ou-
tro para o seu assistente), ex vi do art.
34 do Estatuto ‘Adjetivo, pelo que 2 cada
um deles corresponde um intersticio de-
cadencial.

Dessa maneira, a preciuséo do direito
de um, pela decadéncia, nZo obsta o
exercicio do direito do outro, desde que
ainda ndo precluso (e para o menor de
dezoito anos ndo corre o prazo de deca-
déncia, eis que, adquirindo ele o direito
em figura somente ap6s haver comple-
tado dezoito anos, ndc ha falar-se em
decadéncia de direito nfio adquirido, mas
do qual possuia-se mera expectativa).

Como nessa hipétese do menor de
dezoito anos, casos ha em que, sob cir
cunstancias especialissimas, também nao
tem inicio o lapso da decadéncia {e n%o

- hé confundir-se a falta de infcio com sus-

pensdio, pois esta pressupde, & evidén-

cia, o inicio). Assim é que, como frisa o
ilustrado Procurador MARCELO FORTES
BARBOSA, “a coacdo moral pode impe-
dir a fluéncia do prazo. Jé& decidiu a Pri-
meira Cadmara Criminal que, achando-se
a mae da ofendida sob coagso mora!
oriunda do concubinate com o pai do
réu, ndio corre o prazo de decadéncia, en-

&

quanto  persistir tal situagdo (Justitia
14/67 e 146)" 34.

Nio ha olvidar-se, no tépico presen-
te, delicada questdo que sugerem os arts.
8> do Cédigo Penal e 798, § 1°, do Codigo
de Processo.

O art, 798, § 1°, do Cédigo de Pro-
cesso Penal adota, na contagem = dos
prazos, assim como também o fazem o
Cédigo Civil e o de Processo Civil, pos-
tulado do antigo Direito Romano, segun-
do .0 qual o dia do comego ndo é compu-
tado no fermo (dies a quo non computatur
in termino). Contudo, destoando dos men-
cionados Cddigos, 6 nosso Estatuto Re-
pressivo Substantivo, em seu art. 8°, de-
clara que’ o dia do inicio ndo sera exclui-
do, mas incluido nos lapsos temporais.

Ora, também o Cddigo Penal traga
normas sobre a decadéncia, quando cuida
da acdo penal. Em tal conjuntura, qual é o
dies a quo do prazo decadéencial? Computa-
se, para a contagem do lapso, o.dia em
que foi descoberta a autoria do -delito ou
abstrai-se tal dia, inicidndo-se 0 interreg-
no no dia imediato? Em suma, na conta-
gem do prazo em que se opera a deca-
déncia é aplicavel o art. 798, § 1°, do C6-
digo do Processo Penal, 6u o art. 8 do
Codex Substantivo?

Forgoso notar, primeiramyente, que a
decadéncia, como dissemos, é regulada
tanto pelo Estatuto ‘Adjetivo como pelo
Substantivo. Entre estes, todavia, a regra
de contagem dos prazos € diversa, como
vimos de ver. Desta sorte,” entendemos
que o lapso decadencial devera contar-se
em conformidade com a norma do nosso
Cédigo Penal, posto. que mais . favoravel
20 agente do delito,. que, assim, tem sua
punibilidade extinta, pelo Corpo de Leis

34. Artigo citado, trecho transcrito a
pg 117 da Justitia vol 92.

mencionado, um dia antes. do que teria
se se propugnasse pela contagem de
acordo com o Cédigo de Processo Penal
{nesse sentir, cf. parecer de DANTE BU-
SANA em Justitia 86/367).

Caindo o dltimo dia do intersticio
temporal da decadéncia em um domin-
go ou feriado, o prazo nfio tem seu dies
ad quem prorrogado para o dia Gtil ime-
diato, vez que a decadéncia, a par de pos-
sulr termo insuscetivel de suspensio ou
interrupgdo, tem-no também improrrogé-
vel. Dessarte, a preclusio do direito de
representagdo pela ocorréncia da causa
extintiva da punibilidade em tela operar-
se-4 mesmo em um domingo ou feriado,
sem margem a prorrogagdo. -

O prazo de seis meses 6 estabeleci-
do para o exercicio do direito de represen-
tagdo ou requisicdo ministerial. De ne-
nhum relevo, portanto, quando .essas con-
dicbes de procedibilidade forem formu-
ladas ou encaminhadas & autoridade poli-
cial, haja eventual demora na tramita-
clo da pega policial investigatéria. For-
mulada a condicdo de procedibilidade
dentro do lapso temporal que se lhe as-
sinalala para o exercicio, n&o avulta que
o inquérito policial perdure por tempo
superior aos seis meses. Em tal hipétese,
ndo se perfaz a decadéncia, havendo azo
ao oferecimento da dentincia. Ndo serddia
ou tardia a representagdo ou requisigéo,
enquanto ndo prescrita a agdio penal terd
ensancha a dentincia, em nada aprovei-
tando ao agente do delito eventual demo-
ra para o término do inquérito policial.

VIl — RETRATABILIDADE:

Edita o art. 25 do Cddigo do Proces-
so Penal e o art. 104 do Estatuto Repressi-
vo que, uma vez oferecida, a representa-

gdo & irretratavel, depois de exercido o

direito estatal &-acio penal. Ipso facto,
portanto, enquanto ndo venha a lume a
ac8o penal, encontra plena retratabilida-
de, ao livre alvedrio da vitima ou seu re-
presentante, a condicéo de procedibilida-
de em pauta. ‘

Cumpre notar, porém, que o Cédigo
de Processo fixa a Irretratabilidade depois
de oferecida a dendncia, ao passo que o
Cédigo Penal assinala como marco de ir-
revogabilidade da representagéio o inicio
da agdo penal (cf. arts. 25, CPP, e 104,
CPB).

Ora, a dentincia tem-se por oferecida
com seu simples ajuizamento (apresenta-
¢do para despacho), enquanto que se con-
sidera iniciada a ag@o penal com o rece-
bimento da dendneia. .

Dessa maneira, hd a considerar-se se
a representacdo tem azo 2 retratabilida-
de enquanto ndo recebida a dentneia ou
se sua simples apresentagdo jd4 oblitera
a aludida revogagdo.

Temos para nés que 0 momento que
fixa a irretratabilidade da representagéo
ha de ser marcado conforme a disposi-
¢éo do art. 25 do Cédigo de Processo Pe-
nal. Destarte, embora ainda nfo recebida
a dentincia, tendo esta apenas sido ofe-
recida, no goza mais o titular da con-
diciio de procedibilidade em epigrafe de
sua disponibilidade.

Com efeito, a representacdo & con-
ditio sine qua non para a dentncia. Sem
aquela ndo se encontra o representante
do Ministério Publico investido da legiti-
matio ad causam ativa para agir. Porém,
oferecida, mas ainda ndo recebida a de-
nincia, tal ndo mais outorga ensancha a
retratabilidade da condigsio de procedibi-
lidade. E que, oferecida a dentincia com
fulcro em representagdo anteriormente
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formulada pela vitima ou seu represen-
tante, j& se tonalizara a legitimidade -pa-
ra-agir do Ministério Publico, tendo-se as-
sim satisfelto o requisito prévio para a
dentincia- (condicdo de processualidade).
Se a peca preambular do processo penal
fol oferecida, tal se verificou justamente
porque a representacdo apresentada con-
feriu ao Promotor a legitimatio ad cau-
sam, de sorte que, a partir do ofereci-
mento da peca exordial do processo, ndo
mals goza a parte ofendida com o crime
de nenhuma disponibilidade quanto & per.
secutio criminis.

“¢ irretratével a repre<entaciio
ap6s oferecida a dentincia, embora ain-
da néo receblda"_ (RT 486/254).

A retratsbilidade da representacio
{que s6 existe antes do oferecimento
da dentincia) pode operar-ée expressa
ou tacitamente. ’

E expressa quando a vitima ou seu
representante aduz de forma clara e ini-
ludivel, por declaracéio escrita ou oral
(esta reduzida a termo) que néo.mals co-
lima submeter o sujeito ativo do delito &
persecucio penal.

~ Técita 6 a retratacBio quando o titu-
lar_do direlto & condi¢iio de processua-
lidade revela implicitamente, por atos ac
oferecimento da dentincia, ndo mais ter
interesse em submeter o autor do crime &
sanctio. jurls para este prevista, -Verbi
gratia, ocorre a retratagio ticita da re.
‘presentacdo quando aquele que a formu-
fou -estabelece concubinato com o agente
do fato delituoso; quando o delinquente
é convidado para padrinho de casamento
da vitima ou para o batizado de seu filho;
quando vitima e sujeito ativo passam a
‘freqlientar, intima e constantemente, a
residéncia um do outro.:
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frise-se forgosamente, no entanto,
que a retratagdo taclta s6 pode se afigu:
rar existente quando a vitima maior,
através de atos, revela o intuito de nio
prosseguir na persecutio - criminis. Se
menor é o ofendido que gonta com mais
de dezoito e menos de vinte e um anos,
a retratacdo téclta da representagio por
seu assistente legal ndo enirava a contl-
nuacio da persecucdo penal, vez que a
vitima, naquela idade, possul direito au-
ténomo & condi¢io de procedibilidade,
podendo exercé-lo por forma Independen-
te. Entretanto, se o ofendido é menor de
dezoito anos, na retratagdo ticita de
seu representante ou assistente ndo hé
deixar-se de reconhecer conflito de Inte-
resses presumido, ensejando, assim, a no-
meacao de curador especial, para que ava-
lie @ examine a espécie. Falecida ou au-
sente a vitima, a retratagdo ticita de um
dos seus sucessores no direito & condi-
céo de procedibilidade n#o oblitera o exer-
cicio da representacio pelos outros.

HELIO TORNAGH! preconiza que a
requisicio do Ministro da UJustica (a ri-
chiesta de procedimento do direito italla-
no) é irretratdvel. E assim propugna por
interpretacio légica dos textos. legais.
Com efeito, leciona. 0 mencionado .autor
que “ao invés do que dispSe sobre a repre-
sentacdo no art. 25, o Cédigo néo diz ex-
pressamente se a requisicdo é retratdvel
e até quando. Mas a redacio do art. 24
mostra que a requisicdo s é necesséria
para o promovimento da agho, ndo para o
prosseguimento. A retratacdo apés a de-
ntincia do Ministério Pdblico seria, pois,
inoperante. Quanto 2 retratabilidade an-
terior 4 dentncia, deve ser terminante-
mente excluida pela interpreta¢io siste-
mética da lei. O cédigo fala da represen-
taco e da requisicéo no art. 24, E no art.

‘25 somente a respeito da primeira ' diz

que ¢ retratavel antes dé oferecida a de-

ndncia. Sinal de que & requnsngao & irre-
voqével" 35. :

FERNANDO DA COSTA TOURINHG
FILHO -também entende irretratdvel a re-
quisicdo ministerlal, endossando a inter-
pretacdo l6gica de TORNAGH! e acentu-
ando que “Um ato administrativo, como é
a requisicdo, partindo-do governo, atra-
vés do 6rgdo competente que é o Minls-
tro da Justica, hd de ser, necessariamen-
te, um ato que se reveste de seriedade.
Dlspondo de larga margem de tempo pa-
ra encaminhéla ao Ministério  Pablico
{seis meses), de certo terd oportunida-
de parz julgar das suas vantagens ou
desvantagens, da sua conveniéncia ou
inconveniéncia.© A revogacdo ou retrata-
cfo demonstraria que a prematura requi-
sicdo foi fruto de uma irreflexdo, de uma
‘!eviana afolteza, o que nio se concebe,
ndo sé porque o ato proveio do governo,
como também pelo dilatado espaco de
tempo de que dispos para expedi-lo”
35-A.

Venia concessa, razfo ndo assiste
aos doutos HELIO TOBNAGH! e FERNAN-
DO TOURINHO.

Como ja ficou dito, a requisicio mi-
nisterial é o ato administrativo discricio-
nério, de modo que é revogével (conquan-
to ainda ndo oferecida a denfncia), pouco
importando que eventualmente venha a
emitir reflexos de ordem negativa.

A retratabilidade da requisicio mi-
nisterial, porém, s6 pode se dar de for.
ma expressa. Ndo se admite requisi¢éo
revogada tacitamente.

35. Compéndio do Processo Penal,
1.967, Tomo I, pg. 459.
35-A. Qb, cit.,, pg. 201. -

Forgdso acentuar que a retratacéo
da condi¢go de procedibilidade, qualquer
sue seja ela, nfo resulta na impossibili-
dade de novamente exercer-se o direito
da representacdo ou requisicio ministe-
rial, desde que se o faga ainda dentro do
prazo legal.. Assim, nfio hé ébice a que no-
vamente venha ao exercicio o direito de
representacdo ou requisicdo antes retra-
tado, desde, é evidente, usando-se aqui
das -palavras. de DAMASIO E. DE JESUS,
que “a retratacdo da retratagdo” 36 ocor-
ra antes de cumprido o prazo decaden-
cial.

FERNANDO TOURINHO 36-A preco-
niza que a retratacio da condi¢do de pro-
cedibilidade constitui causa extintiva da
punibilidade, de modo que, implicitamen-
te, consagra o autor a inadmissibilidade
de reiteragdo tempestiva de represanta-
cdo ou reqwsxgao antes retratada.

Ora, a enumeracBo ou elenco das
causas extintivas da punibilidade assu-
me-se.como numeros clausus, vale dizer,
constitui matéria de direito estrito. A ta-
xatividade da enumeragdo, todavia, néo
significa, & evidéncia, que as causas ex-
tintivas em apreco devam encontrar-se
elencadas, obrigatoriamente, no art. 108
do Cédigo Penal. Outras causas existem
contempladas em artigos outros do Esta-
tuto Repressivo, como o perddo judicial
e a morte do codnjuge inocente do adul-
tério {vez que nessa Ultima hipétese, co-
mo o declara a lei, a acéio penal é perso-
nalissima). No entanto, & retratacfio da
condicio de procedibilidade ndo confere
a lei o efeito- de causa extintiva da puni-
bilidade, sendo vedado interprete-se-a
como rentincia, por analogia extensiva.
Pele exposto, exercida opportuno tempo-
36. Direito Penal, Saraiva, 1.977. 2*

edicdo, vol. I, pg. 573,
36-A. Ob. cit., pg. 277.
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re, ou seja, quando ainda ndo cumprido
o lapso decadencial, sempre haverd azo
a reiteragdo de representacdo ou requi-
sicdo antes retratada.

VIl — ACAO PENAL CONDICIONADA
PELA POBREZA:

Em alguns dos crimes contra os cos-
tumes (sedugdo, corrupgdo de menor, es-
tupro, atentado violento ‘ao pudor, posse
sexual mediante fraude e rapto), dispde
o art. 225, § 1°, n° |, e § 20, do Cédigo
Penal, o exercicio & agédo penal dos mes-
mos é conferida & parte ofendida (agdo
penal privada), salvo se, pobres a vitima
e seus representantes, ndo puderem eles
prover as despesas do processo, sem
privagdes as suas necessidades funda-
mentais, quando, entdo, condicionada &
representagéo se faz a agéo penal,

A regra constante do citado disposi-
tivo penal ndo se fez infensa a severas
criticas, eis que criou disparidade de
tratamento com relagdo & vitima abasta-
da e a ofendida pobre de crime contra
0s costumes.

Com efeito, privativa da ofendida
rica a agdo penal do crime contra os
costumes por ela sofrido, goza @ mesma
da disponibilidade dessa agdo penal, por
forca do principio da oporiunidade ou
dispositivo que a informa. Dessa forma,
se essa vitima viesse a contrair matri-
mdnio com terceiro e se, porisso, néo
mais lhe conviesse persistir na persecu-
¢80 penal do autor do crime, sendo-lhe
preferivel por termo ao strepitus judicii
eventualmente nascido com o exercicio da
acio pemal, nada obstaria deixasse peri-
mir a insténcia ou perdoasse seu ofensor,
pondo cobro, assim, & agéo penal.

Entretanto, miseravel a vitima do de-

lito contra os costumes, e uma vez ofe-
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recida a dentincia com lastro na represen
tagdo formulada, essa ofendida, casando:
se com terceiro, quedaria sem qualqued
acdo para obliterar o strepitus fori, eig
que, oferecida a dentncia, disponibilida
de alguma emergeria para a ofendida po-
bre, pois, dai em diante, orientaria a agéd
penal o principio da obrigatoriedade ou
legalidade, que veda a desisténcia da
aglo, a renincia, o perddo ao agente do
delito e a perempglo. Inevitavelmente,
portanto, nessa hipStese, teria prossegui
mento a ac8o penal, até final, posto que
seria defeso & vitima ndo abonada mani
festar. interesse moral em que o fato de-
litunso fosse olvidado.

Manifesta e insofismével, destarte, a
diferenga de tratamento em raziio da fortu
na, restando a ofendida pobre em condi
cdo de desigualdade com a abastada,

Patente, desta sorte, que a vitima.mi-
seravel ndo usufrui ou goza dos mesmos
direitos da rica, quando, casando-se com
outrem que ndo seu ofensor, pretenda
preservar a paz de seu lar ou fazer silen-
ciar os ecos de sua desdita.

Melhor andaria o legislador, portan:
to, se também subordinasse a acio pe-
nal nos crimes contra os costumes, em
sendo pobre a ofendida ou seu represen-
tante, & norma adjetiva constante do art,
32 ¢ §% do Cédigo de Processo. ‘

Justamente procurando remediar a
situacdo de desigualdade estabelecida,
editou o Supremo Tribunal Federal o ver
bete n° 388, que, suscintamente (eis que
ja revogado), sera abordado no tépico
subseqliente (n° 1X).

Pobre, para os efeitos legais, é quem

" ndo pode prover as despesas de um- pro-
cesso sem privarse dos recursos indis- .

pensaveis & manutencdo prépria ou da
familia (§ 1°, art. 32, CPP). Pobreza, des-

tarte, néo significa indigéncia ou acentua-
da miserabilidade. Em tal conjuntura, para
a conceituagdo da pobreza néo ha mister
que “aquele que precise do auxilio da
Justica Pdblica deva ser destituido de
qualquer patrimdnio. Ou, entdo, que para
dispensar esse auxilio seja obrigado a
despojar-se do que tem, em pequeno va-
lor, para fazer face &s despesas de um
processo” (RT 268/127).

N3o sufragamos o entender de ESPI-
NOLA FILHO quando, comentando o ne |,
§ 1°, do art. 225 do CP, assegura que “a
interpretagdo do inciso ndo pode deixar
de ser feita no sentido de que, para esse
estado de pobreza, é preciso que tanto a
vitima como seus pais ndo disponham de
recursos. O ou do texto legal estd em-
pregado por e. Se a ofendida ndo os ti-
ver, mas o contrario ocorrer com 0s. seus
pais, ndo haverd falar em pobreza, no
sentido juridico. Do mesmo modo, nada
importa que seja filho de gente sem re-
cursos dessa ordem a vitima que, pesso-

. almente, seja abastada. Ndo poderad con-

siderar-se pobre” 37,

Ostentamos opinido diversa a do
conceituado autor.

Efetivamente, ndo é crivel que, na hi-
pétese de concomiténcia dos direitos de
representagdo da vitima e seu assistente
legal, que constituem direitos distintos e
autdbnomos (art. 34), o fato de aquela es-
tar sob dependéncia econdmica deste,
que. é abastado, veja coarctado seu di-
reito 4 condicdo de procedibilidade ante
a oposigéo de seu assistente. Igual quan-
do a vitima & rica e pobres sdo seus re-
presentantes. Direitos autdnomos os de
representacdo, a miserabilidade h4 de
ser dessumida com olhos especificados
as pessoas de seus respectivos titulares,
vistos individualmente.

37.  Ob. cit., pg. 317.

A prova comum e usuan aa misera-

. bilidade da vitima ou seu representante &

corporificada pelo atestado de pobreza,
expedido pela autoridade policial.

Dito atestado, todavia, ndo é a prova
unica ou exclusiva da pobreza do titular
ao direito de representagio. Como elu-
cida 0o § 2° do art. 32 do Cddigo de Pro-
cesso, 0 atestado em figura faz-se, ape-
nas, prova suficiente, Dessa maneira, e
as duvidas estdo expungidas, a miserabi-
lidade da ofendida ou seu representan-
te pode fluir corporificada por qualquer
meio apto a tal fim, como, verbi gratia
(e os exemplos séioc de BORGES DA
ROSA) 38, certidGes de repartigbes fis-
cais e depoimentos de testemunhas
dignas de crédito.

A falta do atestado de pobreza, por-
tanto, porque a autoridade policial tenha
negado sua expedigdo, ou por motivos
outros, pode ser suprida por quaisquer
meios, fazendo-se assim a prova da con-
dicdo pessoal da vitima ou seu repre-
sentante, no que se refere & miserablli-
dade. :

"A falta do atestado de miserabilida-
de ndo constitui nulidade do processo,
desde que todos os elementos de prova
constantes dos autos tornam evidente a
miserabilidade da ofendida” {Rev. For.
83/345).

Podendo o estado de pobreza da vi-
tima ou seu representante emergir como
certc por qualquer meio de prova e a
qualquer tempo (antes da sentenga final),
curial é que o atestado de miserabilida-
de ndo se assume como condigdo irrefu-
tavel para o oferecimento e recebimento
da dentincia. Releva, tdo somente, tenha
sido formulada a representagéo. Assim,
presente esta e ausente o atestado de

38. Ob. cit,, pgs. 163/4.
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pobreza, ndo ha o6bice ao oferecimento
e recebimento da peca acusatéria, que
ndo encontra, dessa forma, ensancha a
rejeicéio por falta de condigio. exigida
pela lei para o exercicio da agdo penal,
vez que essa.condicdo é a representacfo,
e ndo o atestado em tela. Dessa manei-
ra, desde que a pobreza venha a lume ¢
faga-se certa antes da sentenga final, su-
prindo-se assim a auséncia do atestado
rsepectivo, vélida é a dentncia.

. De outra parte, o atestado poucnal de
) miserablhdade pode fer seu teor esvai.
. do .por outros elementos instrutdrios. E

prova, portanto, que admite. demostragao !

em sentido. contrédrio, podendo ser esbo-
roada por provas adversas..

ESPINOLA FILHO 39 profliga, com
iastro em. alguns julgados, que.o fato de
o parte ofendida ou seu representante
constituir um advogado para a assistén-
cia & acusagdo ndo deteriora a prova de
pobreza emergente do atestado policial.

.Porém, também aqui né&o acenamos
com nossa ades@io a conceituada opinido
do jurista de escol.

Se a.vitima ou seu representante ti-
veram condigées . meios de contratar a
intervengdo do advogado como assisten-
te, ou mesmo que, valendo-se de amiza-
de com o causidico, a sua interferéncia
tenha se dado gratuitamente, nada obsta-
va, portanto, que o advogado iniciasse a
agéoypenal, com a apresentacdo de quei-
xa-ctime e do mandato imprescindivel
" (art. 44, CPP), juntando atestado de po-
breza e requerendo isengéo de custas.

Acresce agora acentuar que vulto al-

gum adquirird tornar-se abastada a viti-

" ma ou seu representante apés o ofereci-

39. Ob. cit., pg. 319,
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mento da dendncia, desde que.compro-
vadamente pobre fosse quando da apre-
sentagdo da representagéo.

Como seguramente lembra ESPINO-
LA FILHO, “precisamente porque & irre-
fratavel a representagfo..., pouco impor-
ta que, no curso daagéo, se modifique a
situacdo do ofendido, cessando o pressu-
posto que a lei reclamava para autorizar
a dentincia” 40. No entanto, se a aquisi-
¢do de posses é superveniente a repre-
sentagdo e anterior ao oferecimento da
dentncia, a pega preambular. plblica do
processc penal ndo mais tera azo ao ofe-
recimento, cumprindo & parte lesada
com 0. delito impetrar queixa-grime. .

IX — A REPRESENTAGAO E A REVOGA-
DA SUMULA N° 388 DO SUPBEMO
TRIBUNAL FEDERAL:

Rezava o verbete - n° 388 do nosso
Pretorio Excelso que "o casamento da
ofendida com quem n#o seja o ofensor
faz cessar a qualidade do seu represen-
tante legal, e a ac@o penal sé6 pode pros-

.seguir por iniclativa da prépria ofendida,

observados os prazos legals da decadén-
cia e perempgéo”.

Como sublinhamos no tépico ante-
cedente {n° VIIil), emergiu a simula aludi-
da como meio de obviar e remediar a
disparidade de tratamento havida enire a
vitima rica e a pobre de crime contra os
costumes.

De inegével justica a orientagéo do
Supremo, nesse passo, que pos em equi-
librio situagdes conflitantes.

O acerto do verbete referido, porém,
preponderava mais por sua conclusdo e
efeitos do que por seus fundamentos.

40. Ob. cit., pg. 326.

Venla permissa, discutiveis eram os
lastros da conclus@o maior, que pecavam
por conspirarem contra principio legal e
texto expresso de lei.

Primeiro porque chocantes com a ora-
¢ao do art, 25 do Cédigo de Processo Pe-
nal, que ora ser irretratdvel a representa-
gdo apés oferecida a denincla; segun-
do em virtude de ser inconcebivel a pe-
rempgdo da agfo penal publica.

Melhor fundamento a conclusdo e
efeitos da simula em epigrafe seria, no
nosso pensar, a extingdo da punibilidade
do agente, pelo matriménio da ofendida
com terceiro, por analogia in bonam par.
tem da causa extintiva de punigio con-

templada no inciso VIl do art. 108 do
Cédigo Penal (casamento da vitima com o
sujeito ativo do delito contra os costu-
mes).

No entanto, hodiernamente, a ques-
tdo perdeu interesse, eis que o verbete
n° 388 do Pretério Excelso foi revogado,
por maioria de votos, a 16 de outubro de
1.975 no julgamento do HC n° 53.777, rel.
Min. THOMPSON FLORES . Qutro tanto,
com o advento da Lei n° 6.416, de 24 de
maio de 1.977, o casamento da ofendida
com terceiro fol erigido & condigio de
causa extintiva da punibilidade, com sua
inclusdo, por aquela lei, no inciso IX do
art. 108 do Cédigo Penal.
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PESQUISAS

PROJETO PARA UMA INVESTIGAGCAO COMPARADA
SOBRE CRIMES DE COLARINHO BRANCO NA
AMERICA LATINA *

LOLA ANIYAR DE CASTRO

I. Revisdo de denominaces e conceitos:

O chamado delito de colarinho branco, tal como foi definido originalmente
por Sutherland 1, é aquele cometido por uma pessoa de respeitabilidade e eleva-
do status sécic-econdmico, no exercicio de suas atividades empresariais. Embora
.peste mesmo livro do Sutherland haja algumas inconseqiiéncias, a caracteristica cen-
tral deste tipo de fato é seu carater classista. Por isso, Heller (1967) o denomina “Ka-
valiers-delikt” ou delito de cavalheiros, Este cardter parece ser o elemento que con-
tribul para ‘dan a esses estudos, depois denominados das mais variadas formas
{delitos econdmicos, delitos ocupacionals, delitos de enriquecimento, delinqiiéncia de
negoécios), sua verdadeira importdncia em Criminologia, pelo que significou de revo-
luciondrio na transformagdo do interesse dos criminélogos tradicionais e na refor-
mulagéo total da teorla criminol6gica. ' '

_' (*) Tradugdo de Yolanda Catdo,

Este projeto sera realizado por numerosas instituigbes na Ameérica Latina, sob
coordenacdo do Centro Internacional de Criminologia Comparada, da Univer-
sidade de Montreal, e do Instituto de Crimihd«log'ia' da Universidade del Zulia
(Maracaibo, Venezuela). O ICIPERJ se associou ao projeto e patrocinard a pri-
meira reuni&o, que se realizara no Rio de Janeiro, no periodo de 23 a 27 de ‘ju-
lho de 1979. '

1. Sutherland, Edwin: El Delito de Cuello Blanco, Caracas, Edigio da Biblioteca da
Universidade Central de Venezuela, 1969. v .
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Muitas de suas denominagdes posteriores tenderam a esvaziar' 0 conéeito ori-
ginal de seu conteddo de classe e chegou-se inclusive a falar de “delitos de blusa
azul” 2 para se referir aqueles cometidos por operérios no exerciclo de seus traba-
lhos. Um pouco dentro dessa mesma ordem de tdéias e mtengoes encontra-se o tra-

tamento que se tem dado aos delitos chamados * ocupacionais” (Clinard e Quinney)
com os quais se tem pretendido, s vezes escamotear o elemento fundamental, an-
tes assinalado, ao se fazer neles mengiio aos delitos cometidos por profissionais;
fraudes em oficinas mecanicas, delitos de funciondrios publicos, sacerdotes e outras
.::"pessoas de classe média'em geral. Assim na Alemanha e nos Estados Unidos, para
caracterizar estes delitos, menciona-se geraimente o abuso de confianca nas rela-
cbes econdmicas, e os' denominam delitos ocupacionais, enfatizando menos a per
tinéncia do delingliente & classe alta do que as formas pelas quais o fato é realizado.
,Qutros 3 denominam de colarinho branco alguns delitos contra a propriedade que séo
#specialmente’ dificeis de serem comprovados.

O conceito geralmente utilizado pela criminologia francesa e canadense de
“criminalité des affaires” focaliza fundamentalmente os negéclos como instrumento
g como objeto dos atos dzehtuosos.

O Direito Penal por sua vez, quando de aiguma maneira incrimina este tipo de
fatos, o faz para proteger 08 “Interesses ‘sdcios-econdmicos da comunidade” e, em
- geral eles aparecem, nos casos em-que o Cédigo Penal os inclui, sob o titulo de “deli-

tos econdmicos”. Neste termo -amplo de delitos econémicos, se dilui também o ca-
rater classista. que ariginariamente ' tinha. o conceito. de Sutherland . de .delito. de co-
_larinho _branco, especialmente porque o delito. econdmico pode ser praticado entre
pessoas pertencentes, todas elas, a0 mundo dos negécios. Isto é, pode ser um deli-

2 A cor tem fmudado segundo ‘os atitores, & cada cor tem conotagﬁes evidents-
mente diferentes. Reasons fala de “The dirty “collar™ (o’ colarinho su;o), para
opor-se ao “the white collar” (o colarinho branco). Também se tem falado de
delitos de cor caqui para referir-se aos cometidos por militares, em tempo de
guerra, Referindo-se as estatisticas, Versele falou, em 1976, de “cifras douradas
da delinqiiéncia”, para denominar os delitos de colarinho .branco que néo apa-
recem nelas, em oposigéo ao termo “cifras negras da delmquencia , referido por
ele s6 aos delitos convenclonals que permanecem desconhecldos

3. Schuliz: Les délits économiques et la prevention générale, Journal des Tribu-

' maux, 1967, IV 130 (132); Schukarth, Sind die sogenannten Wirtschaftsdelikte wir-

" klich ein Problem? Revue de Droit Pénal Suisse, 1974, 384 (387 f); Leferenz, Ll
teraturbericht Kriminologle, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft,
1976, 186 (212), todos estes citados por Tiedemann, Klaus, Phenomenology of Eco-
nomic Crime, Report to the Twelith Conference of Directors of Criminological

Research Institutes, Strasbourg, 17 de agosto, 1976, Publwacoes do Conselho

da Europa.
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to intraclasse, como, por exemplo, a faléncia. fraudulénta, ou um delito que pederia
ser, alternativamente, intra e ‘interclasses como a emissdo de cheques sem fundos,
falsificacdo de documentos, moedas, etc. Assim, segundo este termo, o trago carac-
teristico seria o de haver abusado de meios préprios da atividade econdmica. -

Pawel Horoszowski 4, procura dar-uma definigo que sirva tanto para uma so-
ciedade socialista, como para uma capitalista, e diz que o elemento comum é “o fato
de que essas infracbes s#o praticadas em condigdes em que o autor se aproveita
de uma oportunidéde especial, criada ou altamente tavorscida pelas fungbes e orga-
nizagbes atuals, muito complexas, dos sistemas tecnoldgicos, econdmicos, sécio-
culturais e politicos” e os denomina “special opportunity crimes”. Essa ocasific parti-
cular serd aquela que permita esconder o delito e/ou impeca de recolher as provas
suficientes para individualizar o autor ou determinar sua intengéo dolosa.

Freqlientemente insiste-se em considerar como um desses delitos, aqueles co-
metidos por funcionérios publicos no exercicio oe suas fungGes, preferivelmente, os
de hierarquia mais alta e, que gozam, portanto, de maior impunidade. Na definigdo de
Horoszowski, eles estariam incluidos, Neste caso, 0 elemento “poder econdmico” é

substituido pelo “poder politico”, mesmo porque é de se notar que, geralmentie, am-

bos n&o estdo desvinculados. A .incluséo desses fatos faz com que, para alguns, os
delitos dessa espéciz caracterizem-se por ser aqueles que a dogmética juridico-pe-
nal denomina “delitos proprios”, isto é. aqueles que ndo podem ser cometidos por
qualquer pessoa, sendo por aquelas que se revestem de uma qualidade especifica de-
fnida pelos codigos penais (a de funciondrio publico, neste caso), quando o fato es-
tiver relacionado com formas de enriquecimento. As estreitas relagdes entre deli-
to de colarinho branco e poder politico, podem ser demonstradas, sem divida, na’ pré-
tica. E também a partir das teorizagbes de Engels sobre a origem do Estado de ou-
tros, como Miliband ©, no campo especifico da cnmlnologia, por Quinney.

Desta forma, os delitos cometidos por funcionérios ptiblicos seriam atinentes
a uma pesquisa sobre colarinho branco, na medida em que constituam elemento dtil
para facilitar a pratica de um delito econdmico de -alto nivel. Da mesma forma, como
propomos mais adiante, quando eles representarem, no-caso concreto, verdadeiramen-
te o “poder polltlco e ndo quando se tratar de funcnonénos de nivel hierarquico mais
baixo.

4. Horoszowski, P.: White Collar Crime, a special opportunity Crime, Compte ren-
itravaux des Journges d’Etudes sur la Criminalisation et Infractions Finan-
s,/economiques et sociales, Institut de Criminologie de Lille, décembre 1976.
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A variedade de definicBes comporta um enorme leque de denominac¢des: crimi-
nalidade de barGes, capitalistas criminosos (ocu criminosos capitalistas) criminalidade
das empresas, malfeitores da grande riqueza, etc. 5. Mas, por outro lado, levou -alguns
autores a abster-se ds definigbes e a cingir-se ao estudo de problemas concretos. Néo
é facil, portanto, sistematizar de forma homogénea todas as possiveis categorias de
tatos que poderiam estar relacionados com o enriquecimento em detrimento da cole-
tividade ou de outras pessoas, grupos de pessoas ou empresas, sem deixar fora uma
série de novas condutas fraudulentas, que, se bem tenham alguns elementos comuns,
n&c contém todos aqueles que estdo presentes em outras condutas, com cujos tra-
¢os mais gerais coincidem. E apenas domo dizem Di Gennaro & Vetere 6, uma “in.
tuicdo profunda” a que, desde algum tempo, incita os estudiosos e os leigos a salien-
tar uma zona de comportamentos ilicitos que a larga tradigéo do Direito Penal, e a
mais recente da criminologia, tém quase Inteiramente abandonado.

E, com efeito, foi com base nessa intuigdo que surgiu o interesse em estudar
condutas que, se bem ndo estejam definidas pelo Codigo Penal como delitos, nem es-
tejam sequer consideradas ilicitos civis ou administrativos (conseqiiéncia de uma im-
previsdo legislativa, que poderia ser produto das mudangas tecnoldgicas e sécio-
econdmicas sempre mals rapidas que as das instituicbes, ou, mais provavelmente, da
protecdo néo Inocente que, por omissdo, faz a lei penal decertos. interesses econdmi-
¢os), causam um dano intenso a comunidade. Assim, quando se trata de fixar os ili-
citos que devem ser estudados pela criminologia, Tiedemann 7 afirma que o critério
decisivo que responde a essa questdo é o mal social infligido pelo ato correspondente.
Assumir esta posigdo reduz as discussdes em torno do conceito do que é delituoso

5. Mario Levesque, Colette Pacent e Ricardo Kedgior, em sua investigagdo sobre A
Criminilidade Econémica em Quebec, sob a diregio de Denis Szabo (ver publica-
¢do do CICC da Universidade de Montreal La Criminalité Economique au Quebec,
1977, destes autores) elaboram um quadro dessas denominacBes no qual incluem
22 diferentes. Além das citadas por nés, entre outras, estéo “Criminalidade finan-
ceira”, “Criminalidade profissional”, “Criminalidade sécio-econdmica” (Tiede-
mann), “Avocational Crime” (Geis), “Commercial Crime”, “CorpOrate Crime”,
“Upper world criminal” (Morris).

6. La Criminalité Economiqus, Problémes de Définition et Lignes de Recherche. Co-
municagéo apresentada as Primeiras Jornadas Européias de Defesa Social sobre a
Criminalidade nos Negoécios sob o patrocinio das Nagdes Unidas, (Roma, 28-29 de
outubro de 1977).

7. Tiedemann, Klaus, La Situation Internacionale de la Recherche et les Réformes Le-
gislatives dans le Domaine de la Criminalité des affaires, Comunicacéo apresenta-
da as Primeiras Jornadas Européias de Defesa Social sobre a Criminalidade nos
Neg6cios sob o patrocinio das Nagdes Unidas (Roma, 28-29 de outubro de 1977).
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aos fins da criminologia; ou, para sermos mais precisos daéa a acepcido legal que o
termo “delituoso™ possui — em torno ao tipo de conduta desvfante que deve ser estu-
dado pela criminologia. Em algumas ocasies, temos feito referdncla, preferencial-
mente, & conduta “anti-social”, j& que, de certa forma, esta expressfo sublinha o as-
pecto relativo das definicbes legais e o debate sobre o grau e intensidade do desvio,
que deve ocupar o criminélogo, uma vez que Indica a esséncia danosa do fato. Porque,
sem nenhuma divida, néo fazemos parte daqueles que pensam que estes fatos per-
tencem & categoria dos “mala quia prohibita”, em oposicio aos “mala in se”, Porém
uma discussdo sobre os critérios para definir os elementos do conceito mala in se
excede a inteng&o deste documento. ’

2. Elementos do conceito:

Assim sendo é evidente que um elemento a ser levado em conta, ao lado da
alta classe do autor, de sua respeitabilidade 8 e da especial maneira como os atos
sto praticados, é a essencia socialmente danosa da aqéd. Este dano, por outro lado,
deve ser de certa envergadura. O custo econdmico, fiscal, moral, direto ou indireto,

TR

8. Excluem-se, portanto, as acBes cometidas por pessoas de alto poder aquisitive
que sfo conhecidas como pertencentes ao baixo mundo: contrabandistas pode-
rosos, etc, Como disse Ross, que denomina, mal a nosso ver, “CriminalSide” a este
delingliente: “O criminal6ide apresenta-se com a armadura de um homem bom.
Mantém-se apertando as ilhargas com religiosidade e veste-se com a couracz da
respeitabilidade. Seus pés estfio calgados com ostentosa filantropia, sua cabe-
¢a ests encerrada em um elmo que poria a dguia desfraldada do patriotismo. Em
sua mi3o esquerda, sustenta o escudo do &xito mundlal, e na direita a espada da
influéncia. Desta forma, ele consegue ndo sé sobreviver 3 catdstrofe mas também
enfrentd-la”. Alsworth Koss, Edward: The criminaloid, The Atlantic Monthly/99
(Janeiro 1967): 44.50, cit. por Reasons, Charles: The Criminologist: Crime and
the criminal, Pacific Palisades, Califérnia, Goodyear Publishing Compa-
ny Inc., 1.974, p. 227. Sutherland, por sua vez cita as frases seguintes "A. B.
Stinkney, um presidente de estrada de ferro, diz a outros 16 presidentes de es-
tradas de ferro, na casa de J. P. Morgan em 1880: Tenho o maior respeito por vo-
cés, cavalheiros, individualmente, porém como presidentes de estradas de fer-
ro néo Thes confiaria sequer um relégio, se ndo estivesse presente”... “James
N. Beck diz a respeito do periodo 1905/1917: Didgenes teria tido grande dificul-
dade em encontrar um homem honesto em Wall Street que fosse possuidor de
uma companhia” (ob. cit. pg. 14).
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deve ser ellevado 9. Ao incluir o custo social, em vez da “conduts ilicita”, estamonos
afastando um pouco da tese origindria de Sutherland. Por outro lado, no que foi qua-
iificado por algumas pesscas como inconseqiiéncias do autor 19, ndo se pode esqte-
cer que este também se referia 3s agdes dos profissionais chamados liberais (mé.
dicos, advogados, etc).

Por outro lado, as Nagdes Uunidas incluiram em seu programa, a largo prazo,
“0 estudo dos delitos cometidos por abuso de poder, particularmente de poder eco-
ndmico” 11, Eis aqui outro elemento que gostariamos de acrescentar para melhor de-
limitar o objeto da pesquisa proposta, O abuso do poder, ndo s o econdmico, repre-
senta uma alternativa para nela incluir fatos de corrupgdio administrativa, nos casos
em que esta seja cometida por funciondrios da alta burocracia governamental. Estd
claro que o simples suborno a empregado ou funcionério ptblico de categoria me-
nor, pertence aos delitos convenclonais, j4 que mesmo quando a impunidade de fato,
as vezes, se produza, ndo estd excluido que estes funcionarios, em um momento dado,
possam ser escolhidos' como vitima propiciatéria para uma campanha publicitdria
sobre a honestidade dos governos vigentes.

. 8. O-custo econdmico de um s destes delitos pode ser maior que o de todos os
furtos e roubos que se cometem em 1 ano no pafs. S6 no que se refere & eva-
séo de impostos, a perda estimada nos E.U.A. é de 25-40 milhares de délares;
na Franca, estima-se entre 15 e 23 milhares de francos; em Venezuela, supde-se
tme s6 ingressam nos cofres ptblicos uns 50% do que, por lei, deveria ser reco-
thido. Por outro lado, o custo em salide humana e em perdas diretas de membros
da coletividade é .consideravel, de acordo com.os tipos de delito. Social e mo-

- ralmente, porque o dano é ocasionado por aqueles que so, em principio, o espe-
tho e guia do comportamento coletivo, nfio se deve esquecer que os grandes em-
presérios s&ic promotores do bem estar social, filantropos nacionais, etc. Por ou-
tra parte, hd um “efeito em espiral” que se produz pelo fato de que esses deli-
tos s@io geralmente acompanhados por outros que sfo seus instrumentos, como
falsificag3o, corrupgfo etc. . _ )

10. Sutherland também fazia referéncia as fraudes e roubos da classe média, e mes-
mo da classe baixa. Di Gennaro e Vetere, sem nenhuma divida (ob. cit), afir-
mam que, com base no contexto da obra de Sutherland, pode-se entender essas
referénclas como exemplos de que o delingliente de colarinho branco cometia os
mesmos atos que os das classes inferiores. Sem divida, freqiientemente, refe-
rem-se aos “business and professional men” e inclusive a pessoas de desenvol-

. volvem atividade politica (ob. cit.). .

11. As caracteristicas deste delito, que as N. U. denominam “Crime enquanto em-
presa lucrativa”, seriam as seguintes: 1) fim de lucro e utilizacdo abusiva de
qualquer forma legitima de comércio, inddstria ou atividade profisional. 2) uma
certa organizacdo (um conjunto ou-sistema de relacbes estabelecidos entre as
partes que praticam os delitos). 3) os autores possuem alta posigéo social e/ou

poder pratico: “Formes et dimensions nouvelles-nationales et transnationales de-

Ia criminalité”, trabalho do secretariado apresentado ao V Congresso das Nagdes
Unidas para a Prevencgdo do Crime e o Tratamento do DelinqUenite, Genebra, 1975.
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Com efeito, freqlientemente observa-se que - alguns funcionérios, assim como
empresarios ou profissionais de nivel socio-econémico: médio, ‘sem- verdadeiro aces-
so ao poder. politico e/ou econdmico, sio castigados por-seus atos e estes apare-~
cem amplamente publicados nos meios de. comunicagdo social. Este' 6 um falso de-
Iinqi]ente_ de colarinho branco, que oferece a ilusdo de que seus atos podem ser cas-
tigados e facilita assim a impunidade do verdadeiro delingiiente de. colarinho bran-
co. . ' i P

A férmula poderia ser esquematizada da seguinte maneira: Dc estd para DCB
como DCBc estd para DCB, sendo ‘

De: Delingliente convencional
DBCB: Delingliente de Colarinho Branco

DCBe: Delingliente de Colarinho Branco convencional ou falso delingiiente de Cola-
rinho Branco. - :

‘ As vezes, observa-se também, que um alto funcionsrio piblico ou um grande
empresério, encontram-se envolvidos em algum escandalo e séo efetivamente leva-
dos & prisdo. Ndo se deve esquecer que as instituicBes tém sua prépria dinamica que,
em certas ocasides, as faz funcionar ‘contra os interesses que lhes deram origem ou
que as sustentam. Geralmente, as pessoas que constituem esta excecdo sio pre-
viamente excluidas do poder politico & isto explica sua selegdo e punigso.

VPor outro’ lado,. o fato de estarem os delitos de Colarinho Branco fortemen-
te.!igados a estrutura de poder politico, pela interacio gue em nosso sistema exis-
te entre esta estrutura e a do poder econdmico, ndo deve, todavia, excluir da inves-
tigacdo aqueles fatos cometidos por grandes empresdrios nos quais esta vinculacds
néo seja evidente. Fregilentemente, a vinculagdo sé existe a nfvel do tratamento
institucional que é dado a estes fatos. Estas duas observacdes foram sugeridas pe-
los membros do Instituto de Criminologia da Universidade de Zulia, Emilio Garcia M.,
Audalina de Sudrez e Thamara Santos.

Sugerimos analisar, para caracterizaciio do tema da pesquisa proposto, os se-
guintes elementos {muitos citados por Sutherland), embora alguns nem sempre es.
tejam- presentes: o : '

A maior parte das vezes, a classe social do delingiiente & diferente da
classe social da vitima (inversamente ao que sucede nos chamados
delitos convencionais de contelido scondmico: furtos, fraudes, falsifi-
cagles, apropriacdes indébitas, pequena corrupegéo), sendo aquela ge-
ralmente alta e a desta Gltima, média ou baixa, a menos que se trate
da comunidade Inteira convertida em vitima (como é o caso da alte:
ragdo de substéncias alimenticias, contaminacdo ambiental, especu-
lagdo, evasdo dos impostos, publicidade falsa, etc.). Contudo, em al-
guns casos a vitima pode ser outro grande empresario.concorrente ou
empresdrios que se vinculam financeiramente ao autor.
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O fato anti-social é praticado no exercicio da atividade. Permanecem
portanto, excluidos aqueles fatos que, mesmo sendo -praticados . por
pessoas de alta classe, poderiam ser cometidos por qualquer outra
pessoa (lesBes, homicidios, etc.).

A implementat;ﬁd diferencial da lel, a sancio e os tribunais: com efei-
to, quando recebem alguma sangdo, esta constitui uma medida de ti-
po pecunidrio (multas, indenizagbes), que & transferida imediatamen-
te ao consumidor através dos precos. De outra parte, como se disse,
sdo apenas substancialmente delitos, j4 que estdo, em geral, previs-
tos em Leis Especiais. Como ndo transitam pelos Tribunals penais,
nio ocasionam antecedentes penals e ndo produzem estigmatizacdo.

O piblico percebe mal o cardter delituoso desses fatos, os conside-
ra com mais. indiferenca do- que os fatos convencionais e n#o.cré que
seus autores sejam mais perigosos que os destes tiltimos.

Ndo podem ser explicados mediante as teorias criminol6gicas tradi-
cionais (como falta de educacg3o, instabilidade emocional, caréncia
intelectual, habitacional ou de outra fndole). Pelo contrdrio surgiram
novas tentativas de explicac8o criminolégica: a teoria da opgdo eco-
nbmica (segundo a qual, o delito de colarinho branco serla uma opgio
econdmica a mais), a teoria da aprendizagem {proposta por Suther-
land como teoria de amplo alcance, com o nome de Associagdes
Diferenciais), a tese de dessocializacdo (como falta de Integragio
total e positiva de uma pessoa ao grupo social) 12; a teoria do con-
flito {para a qual o empresério enfrenta normas contraditérias, prove-
nientes uma das economia e outras da lei), etc.

Mesmo quando existem sangdes previstas, ha uma grande dificulda-
de em descobrilos e denunci-los, e portanto, ha impunidade. As
varidvels “Organizacdo” e “Sofisticagfio”, utilizadas por Turk para
explicar quando se produz a criminalizagdo por conflito entre "Auto-
ridades” e "Oposicéo”, sfo vilidas também para analisar o mecanis-
mo da impunidade destes delitos.

A impunidade pode ser, como temos visto, de direito e de fato.
A impunidade de direito obedece ao siléncio da lei, frente a certas
condutas,

A impunidade de fato obedece a diversas causas:

a) O forte poder econdmico e social dos autores.
b) A cumplicidade das autoridades.
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Cfr. Zybon, Adolf Aspectos sociolgicos en el Area del Delito Economico, Comu-
nicac@o apresentada nas Primeiras Jornadas Européias de Defesa Social sobre a
Criminalidade nos negdcios sob o patrocinio das Nagdes Unidas, Roma, 28-29 de
outubro de 1977,

c). A privacidade que caracteriza as'vidas .e atividades dos autores.

d A complei_dd’ad_e das leis especiais que, &s vezes, procuram re-

"~ gular estes fatos, as quais podem ser manipuladas por hdabeis
assessores legais e contébeis.

Um elemento que colabora fortemente para a impunidade é a orga-
nizagio. Como disse Sutherland, na maioria dos casos, trata-se de
delito organizado. A circunstincia de que seia cometido por grandes
corporacdes torna mais difusa a responsabilidade -penal. A organiza-
¢do inclii supostamente toda uma complicada maquindria para man-
ter a corporacdo fora do alcance da lei e de sua execucdo, median-
te a contratagio de administrudores-chave, por sua posi¢do na comu-
nidade e por suas influéncias, assessores e relagdes com os orda-
nismos governamentais. Quando a organizagio chega ao seu nivel
mals alto encontramo-nos frente as multinacionais. A potenc;alidade
delitucsa dessas companhias, ndo somente em intensidade, como
também. em extensdo, é tdo -importante, especialmente nos paises
do terceiro mundo, que se comega a dedicar & matéria especial aten-
cdo. A complexidade da aplicacdo das diferentes leis nacionais, a
distdncia ou incerteza dos centros de decisdo e a cumplicidade das
filiais no exterior, constituem um tipo de delinqliente muito particu-
lar para a criminologia ‘e, sem divida' nenhuma, de alta periculosi-

" dade. Ndo existem muitas pesquisas sobre isto. Guilherme Ramos,

pesquisador do Instituto de Criminologia da Universidade de Zulia,
elaborou uma primeira tentativa de andlise’ 13.  Por isto, e dado o
contexto no qual a pesquisa comparada deve ser realizada, sugeri-
mos a inclusiio de um capitulo’ supra:nacional sohre a deli\nquencia
dessas companhias.

A organizagéo, por outro lado, ndo encontra contrapeso na organiza-
c¢do das vitimas, que nio existe em_quase nenhum caso, salvo o de
alguns movimentos ndo generahzados de protegiio ao consumldor A
isto se agrega a tendéncia comum em acreditar, que as empresas
malores e mais importantes séc mais honestas que as pequenas. .O
desenvolvimento tecnolégico e o dos mecanismos de manipulacio
de consciéncias, tem permitido a essas organizagbes fazer uso de
técnicas publicitirias sutis, para conservar a aceitacdo do ptblico e
manter sua boa imagem. O uso dos estereGtipos, em especial o es-
tereGtipo do delingliente, que enfatiza, particularmente o delingiien-
e con\/encional ¢riando  uma verd‘adelra demonologla do crime,
desenvolvendo campanhas de co ‘a0 crime, que atraem efeti-
vamenté a atengdo do publico por s praticamente terroristas, des-
viando-a assim dé pos‘sibi‘liol‘acje’ ter uma . consciéncia_mais slara

Vid, Ramos, Guiltherme, Las Empresas Multmacnonales Delmquencla de Cuello
Blanco a nivel Supra-nacio a[ .no, Capftulo Crlmmologlco, n° 3, Organizagdo do
Instituto de Criminologia d&

niversidade de. Zulia, 1975, p. 131.
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gestg outrci tipo de delingiiéncia, faz parte deste organizado comple-
o, do qual ndo estd isenta, consciente ou incon

. scientem B
vidade oficial 14. eonee. 2 ot

. Esperamos que a presenca dos elementos anteriormente citados possa ori-
entar os pesquisadores na delimitagio dos fatos que sugerimos indagar oneste
‘ p!’(;jetoé j4 que somente uma concreciio bem definida do objeto do estudo permitird
t;:) er" ?;ios compardvels. Parece-nos mals pratico enumerar seus elementos do que
os limitar ao marco estreito de uma definicio, que ici
, poderia nd@o ser suf
abrangente ou explicita. elemtemente

3. Semelhancas entre estes delingiientes e os convencionais

A and
vencion oag:;n:g;ltnolgglca,l plctrh outro lado, permite assimilar ao delingliente con-
e de colarinho branco, em seus p i
. rocedimento -
lores, como dizia Thorsteln Vieblen 15, ® finalldede o ve

gu|rem322h:::n; riadci::IIfsi:'a o homem de negécios com o ladrfio profissional por pos-
! cas comuns: ambos sfo geralmente rein

cidentes; sua con-
duta ilegal é geralmente m‘als ampla do que indicam as acusagbes e deniincias.

N& ’
e Vit :Gér;er::n; 6:9; s;atus er;tre os seus associados (o prestigio se perde por
i igo dos neg6cios, mas ndo por violagéo d
bos sentem e expressam d e 0o oy ey
esprezo com relagdo a lei, o gover i i
Desprozam op dufinglontss d , 0 governo e seus funciondrios.
} e menor categoria que tenham sido
nidos, Suas agdes sdo delib e oo o
. eradas e organizadas. A organiza
. ¢d0 e sofisticagdo, que os
caracteriza, torna mais dificll a detencédo e a prova dos fatos. Alguns procec:iimen-

tos: sfio semelhantes:
: uso de lingua i ;
cic. - guagem cifrada para comunicar-se, clandestinidade,

o a eComo veren;os, alguns autores sugerem gque se faca estudos de personalide-
: bqrd possam oferecer resultados compardveis. Todavia, como, alids, é dGbvio, a
viabilidade de estudos deste tipo é praticamente impossivel. v

14 g:'mgri:i‘i?:ar?ec_?ptaicchiize Jt:lrvis, na introducdo a Chapman, Denis: Lo Stereotipo
, Turim, Einaudi. 1971, o criminoso estereoti 6 30 i

ma. e'stratificado e contribul para manté-lo inalterado. !es::psgfm?t; uén g::i(;ir?a S"lStf”-

criminosa” redefinii-se a si miesma, com base nas normas que aquele violounao

reforcar o sistema de valores de seu préprio grupo, De outro lado depreendee

se da obra de Chapman que o delingilente estergotipado delimita a'zona ne ra-

do{ mal, d.a iluminada, a que pertenceriam as classes mais favorecidas deévg:an:

d?-se assim a carga agrassiva da coletividade em relacdo ao criminos;) conven-
clp[pgl‘;~ag_r!ess_ividadev,c:_v e outro modo, derivaria para as classes po”'err;sas

15. Thgoryf- of the Leisu’i’ie“,q F; Nova York, 1912, p. 237: "O homem endir;ﬁesiradc;
; al, em sua conversés inescrupulosa de bens e pes

ns e em 'sua:~lnse;nsibilidade para com os sentimentos
5 efeitos remotes; dg suas acOes; todavia ndo é como
ele, porque possui um sentido mais agudo dg status e porque trabalha com maior
viséo para um fim’ longinguo”. o .

o8

4. Problemas metodoldgicos e sugesties de pesquisas feitas por outros auto-
res

As dificuldades da pesquisa sobre este tema ndo sdo pequenas. Néo ape-
nas porque néo tem nenhuma incidéncia sobre as estatisticas ou qualquer outra fon-

te manejavel de informagéo. Também, como indica Szabo 16: 1) os 6rgdos ptblicos

ndo consideram que esta seja uma area prioritdria, e assim, a obtencdo de dados se
pedem a colabo-

faz dificil; 2) as implicag8es politicas deste tipo de pesquisas im
racéo das autorldades, e os empresérios delinglientes néo estdo dispostos a presta-
las 8) uma pesquisa desta espécie requer uma equipe interdisciplinar com contribui-
cbes de juristas, economistas e socidlogos. Além disso, as técnicas de pesquisas
usuals ndo ddo bons resultados, pela prépria natureza do -objeto: nem-a observacéo
participante, nem &s biografias criminals, nem os estudos clinicos. E, como o mes-
mo Szabo afirma textualmente 17: O mais. importante tema de pesquisa sem davida
deveria fazer referéncia ao contexto sécic-econdmico e polftico, no qual essa ou aque-
la conduta resulta ssr criminalizada. Explicar a real debilidade da‘ sang@o penal na
grande variedade das infragdes de negdcios é um grande empreendimento intelectual.
Muitas explicagbes foram propostas; poucas foram verificadas empiricamente".

Os enfoques, especialmente teéricos, s@o abundantes na recente literatura
criminolégica, alguns tratando de delimitar o conceito, outros tentando criar mode-
los de andlise s6oio-criminol6gicos; oufros, enfim, sobre as modalidades de um con-
trole social eficaz para a prevengdo priméria secundéria, ainda quando através de
novas propostas de reaclo social formalizada.

Rico considera importantes os. sequintes elementos para a realizagdo de uma

pesquisa 18, os quais extraimos do contexto total de seu trabalho:

4. Delimitagiio do campo desta forma de criminalidade, a qual compreenderia to-
dos os problemas de sua definigéo,

2. A etilogia da delingliéncia nos negécios: tendo em conta 2 dificuldade e menor

urgéneia do estudo clinico do autor, sugere um enfoque s6clo-politico das moti-
vacGes, dos mecanismos da passagem ao ato, em especial a toleréncia e as cum-
plicidades eventuais. conscientes ou inconscientes, dos homens pliblicos e do

_legislador.

3. A reagdo social itodos 0s sistemas de controle) formal ou informal (transacoes,
medidas extra-judiciais, sangbes penais). :

16. Em:Editorial, Affaires et Criminalité au Quebec, Criminologie, 1977, Les Press=3
de I'Université de Montréal, e em aLa Criminalité d’Affaires: aspects criminclo-
giques”, publicacdes do Centro Internacional de Criminologia Comparada, Uni-
versidade de Montreal, 1977. , , A

+7. La.Criminalité d’Affaires. Aspects Criminologiques, ob. cit. p, 39

.. Rico, José: Notas introductivas a la Criminalité des Affaires au Quebec, Les

presses de I'Université de Montréal 1977 .
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4. Uma teoria explicativa deste tipo .de delinglidnecia que agregue as Associactes

Diferenciais de Suthetland, o papel possfvel de certos fatores econdmicos e a
influéncia de alguns tragos psicoldgicos, segundo proposicdo de Clinard 19. Rico
refere-se Igualmente 2 tese de Pinatel, segundo a qual a partir de uma compa-
racéo entre o delingliente convencional e o de colarinho branco, constata-se que
ambos sfo egocéntricos, labeis, agressivos e indiferentes em alto grau, embora
o (Gltimo, diferentemente do primeiro, seja um hiperadaptado social e possui,
além disso, uma emotividade profunda e dissimulada, e uma vontade de poder
que pode explicar-se por um sentimento de inferioridade 20.

No que nos diz respeito, antes de arriscarmos uma sugestdo de pesquisa, pro-
curamos medir realisticamente as possibilidades de execugio e verificagdo. Sendo
praticamente nulo o esforco de pesquisa feitoc na América Latina até o momento so-
bre esses delitos, parece-nos conveniente comegar pelas constatacGes mais gerais, no
que seria-uma Primeira Parte. Continuar ¢com o aspecto especifico de algum setor da
fenomenologia do crime de colarinho branco, em uma Segunda Parte. E culminar com
uma pesquisa que proponha, como conclusio, medidas eficazes de controle social.
Esta (dltima etapa deixa-se em suspenso por enquanto.

5. Nosso Anteprojeto
1. RecomendacBes para a comparabilidade dos dados:

1.1 — As equipes partirio de um mesmo conceito operacional de delito de co-
larinho branco. '

1.2—0 periodo a estudar serd o mesmo.

1.3 — As hipdteses serdo comuns.
1.4 — Os fatos que se pretende pesquisar deveriio ser iguais.

1.5-— As técnicas a utilizar deverso ser combinadas previamente ¢ os instru-
mentos serdo estandardizados. :

2. Mecanismo da investigacdo comparada:

2.1 — Realizar-se-do0 semindrios de pesquisas anuais para a discussio das eta-
pas realizadas e reajuste do processo de pesquisa.

2.2 — A assembléia das equipes participantes nomeard uma pessoa ou Co-
missdo encarregada de elaborar a sintese final comparada da pesquisa.

2.3 — Cada equipe regional publicard sua respectiva monografia nacional. Os
6rgéos coordenadores publicardo a sintese final.

19. Clinard, Marshall: The Black Market, Nova York, Rinehart, 1952.
20. Pinatel: A criminalidade nos diferentes circulos sociais, in Revue Sc. Crim,
Droit Pénal Comparé, n° 3, 1970. i
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3. Estrutura do projeto:

A investigacdo esta dividida em wres pértes e uma investigacfio supranacional.
Cada parte do Projeto sugerido pode ser considerada como uma unidade separada e
completa a partir da qual poderdo ser feitas as sinteses finais.

As equipes podem participar em uma ou mais Partes-do projeto, & sua escolha.

Primeira Parte
Parte Geral (aspecto estrutural). ‘
Objetivos: Realizar algumas aproximagdes gerais sobre as caracteristicas da delin-
qiiéncia de colarinho branco, nos paises latino-americanos participantes.
Segunda Parte
Parte Especial (aspecto fenomenolégico)

Objetivos: Conhecer a fenomenologia da delingiidncia de colarinho branco, na Amé-
rica Latina, mediante a pesquisa e analise de algumas condutas especi-
ficas. ‘ o
Terceira Parte ‘
Controle Social (conclusdes de Politica Criminal).
Objetivos: Investigar -as medidas mais apropriadas para a formulagdo de uma Po-
‘litica Criminal, em geral, e uma reforma legislativa, em especial. Pro-
posicbes ao Cdédigo Penal Tipo Para Latinoamérica. v
Aspecto Supranacional: A delingiéncia de colarinho branco, de incidéncia transna-

cional, na América Latina, desenvolver-se-d paralela e si-
multaneamente com estas trés partes,

Primeira Parte
Periodo a pesquisar: Qualquer ano do periodo comp\reendido entre 1975 a 1979.
Hipéteses Gerais:

I — O poder econdmico e o poder politico estéio estreitamente vinculados nos paises
da América Lalina. ‘

2 — As imagens que o publico possui do delito de colarinho branco e do delito con-
vencional s&o diferentes. : ‘

3 — Os meios de comunicagdo social, escritos, contribuem para o estereétipo do de-
lingliente, dando um tratamento diferencial as noticias que se referem a um e a
outro tipo de delito.

4 — Assim como o estereétipo do delingiiente de colarinho branco, ha também um
falso delito de colarinho branco que &, &s vezes, punido, e é visivel através dos
melos de comunicagdo. O mesmo é cometido por funciondrios, profissionais ou
empresérios de categoria intermedidria ou inferior, os quais sdo vitimas pro-
piciatérias que representam a ilusdo de. que estes fatos podem ser persegui-
dos e punidos, permitindo-se a impunidade do verdadeiro delingiiente de cola-
rinho branco. o
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5 -— Os delitos de colarlnho branco, quando estdo previstos como ilicitos pela le-.

gislagdo, permanecem geralmente impunes.
Técnicas de investigacdio a utilizar para as hipéteses propostas:

Hipdtese 1: Andlise das relagbes concretas, que existem em cada pais, entre o po-
der econdmico e o poder politico.

Hipétese 2: Pesquisas entre a populagdo, com ¢ objetivo de medir a reagéio diferen-
clal do puablico, frente a determinadas condutas. PropGe-se pesquisar a

reagido emocional e instrumental das segumtes condutas de colarinho:

branco
" Manobras para determinar alta de pregos, com fins de especulagao
Adulteragdo de substéincias alimenticias.
Evas@o de impostos,
De delitos convenclonais: furto
roubo
homicfdio 'preterintencional
estellonato

Hipéteses 3 e 4: Andlise das noticias de pagina policial e outras referidas a deli-
tos de colarinho branco, inciuindo' os casos ‘de corrupgdo admi-
nistrativa. A anélise compreendera: jugar em que se situa a no-
ticia, tftulos, medidas, contelGdo (mensagem implicita e explicita).

Hipétese 5: Pesquisa dos 6rgéos de cohtiole’ 30clal formalizado.

5.1 — Anéllse das lels penals e especlais. para detectar quals os delitos de
colarinho branco que foram previstos .nas mesmas, e estudo compara-
tivo das sangﬁes em relagio s dos delitos convencmnals

5.2 — Pesquisa nos tribunais -e em outros 6rgdos oficials, para verificar o
nimero de delitos de colarinho branco processados nas diferentes re-
partigbes, tipo de reparticdo que se ocupa destes fatos; tipo de de-
ilto de colarinho branco que est4 representando, e situagéic do proces-
so correspondente, fazendo refer8ncia, quando for o caso, & decisdo
definitiva que tenha sido tomada sobre ele.

Tentativa de Cronograma
Julho de 1978 a julho de 1979;

Obtengéo de dados para a parte relativa as hipoteses 1, 3, 3 e 4. No Semins-

rio de Bogot4, serdo discutidos os instrumentos de pesquisa a serem utilizados.

Juiho de 1979 a julho de 1980;

Andlise da informagdo e conclusfes.
Julho de 1980 a Jjulho de 1982; )
Desenvolvimento da pesquisa relativa &
1982 — 1984 — Segunda Parte

1984 — 1986 — Terceira Parte.

quin{'a hipétese.
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A CRIMINALIDADE VIOLENTA NA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO (*)

Introduggo.

O estudo da violéncla, como realidade histérica concreta, n&o pode ter por obje-
to a violéncia em geral, ou 0os modelos abstratos elaborados para sua teorizagio, mas
as formas especificas e particulares de existéncia e de desenvolvimento da violéncla
em sociedades humanas historicamente determinadas. Assim, esse estudo pressupbe
{1) a delimitag8o do espago social em que se manifesta a violéncia, (2) a definicdo do
tipo de organizagio social existente nesse espago, {3) a determinag@o do periodo his-
iérico abrangido pelo estudo, e, finalmente, (4) a especificacdo das formas concretas
e particulares de violénclas presentes nesse quadro real.

1. O contexto social histérico da pesquisa.

O espago social de existéncia da violéncia objeto do estudo é delimitado pela
formagao social brasileira. Essa formag#o soclal constitul um tipo de sociedade carac-
terizado pela existéncia superposta de modos de produgdo distintos, dominados pelo
sistema capitalista de produg@o. A estrutura das formagdes sociais, em geral, é deter-
minada pelo conjunto das relagdes de produgéo e reprodugdo material do ser social, e,
no caso particular da sociedade brasileira, pela forma privada de propriedade dos capi-
tais produtivos e pela apropriacéo pessoal do produto do trabalho social.

A estrutura dessa formacfo soclal é determinada, reproduzida e ampliada, pela
acéo conjugada de duas ordens de fatores gerals, (a) a dindmica interna dos processos
produtivos materiais, orientados para a produgdo de mais-valia e reproduzidos pela re-
inversdo renovada de parte desse valor excedente em novos meios de produgdo, e
th) o poder de coagéo do Estado, como a organizagéo politica correspondente aoc modo
de producdo dominante nessa formagéo social, dotado de aparelhos de dominagéio e di-
regdo ideolégica e politica, pelos quais exerce o controle social nos limites da ordem
instituida. O estagio atual de desenvolvimento dos processos produtivos da formagdo
social brasileira se caracteriza (a) pela transigéo interna para formas de concentragio
econdmico-financeira das atividades produtivas, e (b) pela situagdo de dependéncia ex-
terna de financiamentos e de tecnologla (instrumentos sofisticados e conhecimentos

{*) Projeto de pesquisa em curso no ICIPERJ. Autoria e coordenagdo cientifica do
prof. Juarez Cirino dos Santos. Diregdo geral do prof. Heleno Claudio Fragoso.
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lécnicos). O sistema superestrutural dessa formagdo social compreende as formas
protstoras e reprodutoras da ordem social existente, cujas linhas gerais sdo fixadas em
normas (a) constitucionais, que definem os fundamentos gerais da ordem social, e {pJ
dos sisiemas legais complementares (1) civil, que reguia os modos de apropriacao e
transmissdo da riqueza social privada, (2) trabaliista, que disciplina as reiagoes entre
proprietarios dos meios de produ¢éo ou circulagéo e possuidores da forca de trabalho,
n) conjunto dos processos de produgdo e circulagdo da riqueza social, (3) penal, que
detine os’comportamentos proibidos, selecionadss conforme as necessidades de pru-
tegac de valores sociais erigidos em bens juridicos, e comina penas e medidas ue sc-
yuraica aos seus autores, (4) tribuiario, que prové os recursos materiais para a atuda-
guo dus apareinos de direg¢ao e controle do Estado, como o administrativo, o ponua.-
muitar, o judicial, o educacional, o assistencial, etc.

Na base-real da economiia brasileira, (a) a expansac dos processos produtivos
industriais acelerou a expanséo das dreas urbanas, pela atragdo e localizagao da forga
de trabasho social nos ceniros de producdo e circulagédo de riqueza, e (b) a mecaniza-
¢Bo dos processos produtivos rurais reduziu o emprego extensivo de méo-de-obra o
cultivo da terra. As conseqliéncias sociais dessas transformagtes foram (a) a concen
traglio de grandes massas humanas nas perifeiias das areas urbanas, com o fenémeno
correlato do éxodo rural, (b} um crescente potencial ocioso de trabalho, pela limitada
capacivade de absorgdo do mercadc de trabalhc urbano, (c) a ampliagao desmedida
dos probiemas tradicionais da miséria, do desemprego, da doenca, etc., elevando as
contradigues e tensdes sociais, generalizando o desespero ¢ o sofrimento pessoal, ©
alierande os, padrbes convencionais de comportamento social, Essa . transformagéo es-

trutural da base real da sociedade brasileira aumentou as desigualdades materiass, -

pela intensificagéo do desequilibrio entre as tormas juridicas e politicas do Estado ¢
as necesstdades reais de.uma populagdo-crescentemente marginalizada do progresso

econoinico, depauperada pelas condigbes de permanente precariedade de recursos ba--

sicos ue simples sobrevivéncia animal. A teorizagée da violéncia ndo pode fazer abs-
tracdo desse contexto historico real: ae conirério, essé quadrfo historico deve.cons-
tisuir a base de qualquer tentativa de explicagdo da violéncia social, em especial da
violéneia criminal, e, especificamenté, da violéncia criminal de contetido patrimonial.

2. O objeto da pesquisa.

Em qualquer formagéo social, a violéncia pode existir (a) sob a forma institu-
cional de uma ordem social que concentra privilégios e difunde privacgées, e'(b) sob a
forma individual de respostas pessoais a condiges sociais adversas, penosas ou frus-
trantes. Em principio, o estudo das formas: histéricas particulares de violéncia social

deve compreender a violéncia institucional-de uma ordem social desigual e a violéncia -

individual de comportamentos definidos como crimes. Mas ésse estudo geral ultrapassa
os limites de um projeto cientifico: constitui o objeto de um projeto pohtlco total, ‘que
néo- pode ser pensado nem' executado no dominio académico, mas pela acdo coletwa de
forgas: sociais interessadas na sua realizagéo.
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" Q objeto da pesquisa compreende as formas concretas da violéncia individual,
no contexto da formagéo social brasileira: esse objeto s6 possui significagao como fe-
némeno inserido no contexto histdrico dessa formagéo social, e compreende a} a
violéncia criminal do homem comum (em que a legitimidade do usc da violéncia ¢
excegdo) e (b) a violéncia criminal dos agentes dos aparelhos de controie e repressao
social (em que a legitimidade do uso da violéncia deve ser a regra, peia autorizagao
legal de seu emprego nos limites estritos do dever).

As formas concretas de vicléncia individual objeto do estudo sdo delimitadas
pelas definigoes legais da violéncia criminal. A defini¢éo legal de comportamento cri
minoso 6 0 conceito mais adequado para delimitar o objeto de quaiquer estudo so
bre a criminalidade: as definigbes sociologicas fundadas no conceito de normas de
conduta, de validade geral independente de condigbes historicas e limites potiticos 1,
ou as dennigies mais estritas fundadas no conceito de injuria social, compreensivas
do ilicito  civil ndo previsto pela lei criminal 2, s&o imprecisas e de discutivel vauuade
para o estudo do crime, em geral, e imprestaveis para o estudo da criminalicage’ vio-
:€nta, em especial; definigbes mais modernas fundadas no conceito de direitos hu-
Lianus, capazes de apreender tanto a violéncia institucional como a inaividual, 'uttra~'>
passanm o5 liinites o onjeto deste estudo 5. Fortanto, o ampito o ODJEI0 © usteiim:
nado pelo sistema juridico e politico da formagao social historica em que se situaa
\a; as uerinigbes legais da criminaiidade violenta e (b) o comportamenio violento ue-
iinido como criminoso.

O projeto de pesquisa assume como premissa tedrica de estudo de seu obje-:
+0, @ natureza historica do comportamento social, em geral, e, por incluséo, a nisto
ricidade «as formas concretas da violéncia criminal, como existem (a} na formacgao
social .brasileira, (b) no atual periodo de suas transformagbes estruturais, Conse-
quéncia dessa premissa teodrica € a rejeigdo das proposigdes tradicionais sobre a na-
tureza violenia do homem, ou sobre a existéncia inevitavel da violencia, em todas
as sociedades, em gualquer tempo histérico: proposigbes desse género (a) sdo’ ins-
trumentos de castragdo da teoria cientifica, pela submissédo fatalista a determinis-
mes imutaveis, e (b) estdo comprometidas com a ordem social existente, garantida
peia rudeza de métodos meramente repressivos e policiais. Para essas concepcdés,
yualguer método além da repressdo é uma inutilidade e um desperdicio: a nogao’ de
uma natureza humana inevitavelmente violenta, independente da estrutura da formagéo
social histérica, estd na origem das ideologias autoritdrias e repressivas, em politi~
ca social e criminal.. A premissa teérica do projeto, ao contrario, supde uma identifi-
cacdo entre a natureza humana e o conjunto das relagbes sociais historicas, e, a -par-

1. " SELLIN, Thorstein — Culture Confilct and Crime, 1938.
- SUTHERLAND, Edwin — White Collar Criminality, 1940,

" SCHWENDINGER, Herman e Julia — Defenders of Order or Guardians of Hu-
man Rights?, Critical Criminology, 1975.
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tir dessa premissa, focaliza a violéncia criminal sob as dimensdes (a) de sua exterio

rizagBo através do comportamento criminoso, e (b) de sua interiorizacdo a partir das

relagbes socials reais em que existe e se desenvolve a vida humana.

Definidos os limites do objeto pelo concelto legal de crime violento, restam

duas questbes complementares: {1) definir o conceito de violéncia criminal e (2) de--

terminar os tipos legais que compreendem a violéncia criminal.

Crime ¢é a leséo, real ou ameagada, de um bem juridico protegido pela lei pe.
nal: a conduta de um sujeito imputével, que realiza, sem justificagso, o tipo legal de

um crime, com o poder concreto de evitdlo, pelo conhecimento real ou possivel da

sua ilicitude, e pela auséncia de situagbes de motivagio anormal da vontade. Crime
violento é uma modalidade de comportamente proibido pela lei penal, cujo tipo legal
prevd, como modo d3 execucdo elementar, o uso de forga, real ou ameacada, contra
um ser humano: os tipos de crime objeto do estudo sdo selecionados pela continén-~
cla da violéncia como modo de execugdo elementar. A violéncia real € definida pelo
emprego efetivo de forga fisica, e a violéncia ameagada pelo anincio do propésito de
emprego dessa forca, e o seu limite minimo é o constrangimento da vontade da vitima:
em ambas as situagdes, a violéncia (a) tem por objeto a pessoa da vitima e (b) por
objetivo produzir lesbes contra {1} a vide, (2) a integridade ou satide corporal, (3)
a liberdade individual e sexual, e (4) o patriménio da vitima.

Os tipos de crimes violentos, cujo conjuntc constitui a criminalidade vio-
lenta objeto da pesquisa, estéo previstos nos Titulos | (capftulos I, II, IV e vi), 1l
{capitulo 11} e VI (capftulos | e Ill), do .Cddigo Penal, e séo os seguintes: (1) ho-
micidio, (2) infanticidio, (3), aborto violento, (4) lesdes corporais, (5) rixa, (6) conss

trangimento ilegal, (7). seqliestro e cércere privado, (7) roubo, (8) extorsdo, 9

extorsdo mediante seqiiestro, (10) estupro, (11) atentado violento ao pudor, e [12]
rapto violento.

3, O propdsito do estudo da criminalidade violenta.

No ambito geral da criminalidade, definida pelo conjunto das praticas cri-
minosas, nos limites politicos de uma formagéo social, em certa dimenséo de tem-
po, a criminalidade wiolenta preduz o maior alarma social. Consequenc:as caracte-
risticas desse segmento da criminalidade, sio (a) o aumento da inseguranga pes-
soal em face do risco de vitimizagdo, produzindo ansiedades, neuroses e medo, e
(b) o incremento das tensbes socials, pelo isolamento individual e desagregagdo so-
cial. A politica oficial em face da Inseguranca individual e coletiva ligada & cri-
minalidade violenta se caracteriza, em geral, por reagdes dirigidas, predominante-
mente, para a ampliagdo e intensificacio da agdo dos aparelhos de repressédo e
controle do crime, como a modernizacio de equipamentos, a extensio e melho-
ramento dos aparelhos policial, prlsmnal e judlClal a capamtagao dos agentes des
ses aparelhos, objetivando malor eficléncia preventiva e repress:va da criminali-
dade violenta.
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O crescimento progressivo dos indices da criminalidade, em geral, & da cri-
minalidade violenta, em especial, demonstra a impoténcia desse método de comi
bate ao crime. A ineficdcia desse método de prevengdo e represséo da criminalidade
pode (e deve) ser explicada pela sua inadequac@o ao objeto respectivo: a natureza ar-
bitréria (e, por Isso, violenta) dos métodos tradicionais de “guerra ao crime” explica o
fracasso de rigorosos programas de controle e redugéo da criminalidade violenta nos
centros mais avangados do Ocidente, como os extensos e sofisticados programas do
Law Enforcement Assistance Administration (LEAA), dos Estados Unidos 4.

O significado desse Insucesso permanente n&o indica, apenas, a inadequa-
g0 dos métodos tradicionais de controle e repressdio da criminalidade violenta:

" demonstra a Insuficiéncla @ a incorre¢3o das teorias sObre esse objeto, em que as-

senta a adogio de tais métodos. Por outro lado, a retificagiio das teorias erradas,
olt a construghio de teorlas corretas sobre a criminalidade, nfo é uma simples ques-
130 de maiores e mais completas informagdes ou dados sobre o objeto, mas de in-
formagbes ou dados obtidos com novas hipSteses sobre .a natureza e desenvolvi-
mento da criminalidade, capazes de orientar a Investigagio para dimensdes negii-
genciadas desse objew.. L o

. Quando as antigas teorias estdo desacreditadas, e as novas teorlas estdo,
sinda, em formagdo, a atitude cientifica mais indicada 6 a que se volta para o
objeto real, procurando teorizé-lo a partir de hiplteses novas, estruturadas sobre
postulados distintos, e capazes de apreender esse objeto no conjunto de suas
determinagdes histéricas, politicas e socials, insuscetiveis de serem apreendi-
was na perspectiva limitada das causagbes bio-psico-sociolégicas da criminologia
tradicional. A faléncla da criminologia tradicional nado surge como o enuncfado de
uma nova construgéio clentifica abstrata, mas como o resultado verificado e Indis
cutivel da expanséio real da criminalidade violenta nas sociedades ocidentals: foi
decretada pelo desenvolvimento histérico do objeto teorizado. ’

As teorias da criminologia tradicional podem ser agrupadas na perspectiva
da passagem ao ato, propria do positivismo criminolégico, que compreende {a) as
explicagbes biolégicas e psicol6gicas centradas no individuo, e (b) as explicagbes
sociolégicas dos modelos orgénicos, da desorganizagdo social ou do comporta-
mento desviante, construidas sob o método Indutivo das ciéncias naturais. A ex-
periéncia histérica refutou as explicagbes da violéncia através de hipétese-s de (a)
atavismos constitucionals hereditarios Indicaiivos de degeneragdes biol6gicas iden-
tificaveis por estigmas fisicos 5, (b) de anormalidades da estrutura cromossomi-
ca individual, determinadas pela presenga adicional de um cromossoma Y nas com-

4. PLATT, Tony — Street Crime — a view from the left, Crime and Social Justice,
1978 (n. 9).
5. LOMBROSO, Cesare — L'Uomo Delmquente, 1897.
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binagbes .genéticas de- alguns individuos 8 (c) de tipologias corporais erigidas
sobre o pressuposto de ligagbes entre os caracteres ou tendéncias da persona-
iidade e a estrutura somética dos individuos, determinada pela predominancia de
certos germes embrioldgicos 7, (d) de instintos. agressivos Inatos, enraizados na

estrutura biologica individual, eventualmente controlaveis, mas .ndo extirpaveis, -

pelos processos de educag@o 8, {e) dos processos diferenciais de aprendizagem
¢ condicionamento sob os determinantes basicos do chamado principio hedonista
{procura do prazer e evitagdo do sofrimento), em individuos: situados em um pon-
i0 qualquer de escalas da personalidade, entre os exiremos de exiroversidoc — emo-
cionalidades. (das personalidades violentas e desajustadas) e de introversac — esta-
billaade {das personalidades sociaveis = € ajustadas) 9, etc. Também nao é possi-
vei insistir nos esquemas abstratos (a) dos modelos organicos, que teorizam a
vioiéncia sob os conceitos de normal e patoldgico, implantados na sociologla por
influéncia das ciéncias biolégicas 10, (b) das teorias de desorganizagdo social, fun-
dadas 'na- auséncia de - normas ou conflitos culturais ‘entre  conjuntos de normas

distintos ou opostos, na mesma formagao social 1, que substituiu as analogias organi- -

cas pelas analogias lddicas das regras do jogo , ou (c) das construgées -mais elabora-
uas do comportamenio desviante, fundadas nos conceitos de anomia, produzida por
desajustes nas estruturas sociais de metas culturais e meios institucionais para
suz ‘reaiizagdo, e de aprendizagem da vioiéncha por associagdo diferenciai com
padroes de comportamento violento, no interior de grupos sociais 12, etc. :

Nessas orientagbes da criminologia tradicional, positivista ou da passagem

0 ato, e suas variagbes, o esforgo feérico se concentra no individuo para identi-
ficar causas internas ou ambientais determinantes do comportamento  vioiento. U

sistema de valores da estrutura juridica e politica da formaco social & o postulado

permanente ndo-expresso, tomado como’ pardmetro inqueéstionavel da teorizagan
produzida, cuja preocupagdo se reduz aos desvios do parametro social pressuposto:
desaparece a significagio ideolégica dos esquemas de valoragio social da cohgu
ta criminosa e o contetido politico da estrutura normativa que compreende as de-
finigbes legais do comportamento criminoso, 0s elementos primarios da incrimina-

6. Ver GALLIHER e McCAHTNEY — Crtmmology. power, crime, and Criminal Law,
1977 (p. 112}.

7. CONRAD, Klaus — Der Konstitutionstypus, 1963.
Ver WOLFGANG, Marvin e FERRACUTI Franco — The Subculture of onlencn.
1969.

9. EYSENCK, H. J. — Crime and Personality, 1977.

10. DURKHEIM, Emile — Les Regles de la Methode Sociologique, 1895.

11, CLINARD, Marshal - Sociology of Deviant Behavior, 1968.

12. MERTON, Robert — Social Theory and Social Structure, 1957; SUTHERLAND.
Edwin — Principles of Criminology, 1939,

¢do (a acdo de incriminar e o que incriminar). Essa mutilagdo do objeto histérico
denuncia a fatha da criminologia tradicional: desconformidade entre a teoria pro-
duzida e o objeto real teorizade {ou entre objeto cientifico e objeto real),

As novas teorias em elaboracdo podem ser agrupadas na perspectiva da rea-
cdo social, ou critica, que compreende (a) as teorias Interacionistas ou rotulado-
ras, estruturadas no conceito de crime como ato qualificado de criminoso pelo sis-
tema de controle social (e ndo como qualidade do ato) 13, {b) as teorias fenome-
nolégicas erigidas sobre o significado da experiéncia cnmmosa para o individuo
particular, destacando as conexbes entre as percepgbes e atitudes dos autores e
dos repressores da conduta criminosa 14, {c) as teorias radicais, que teorizam o
crime com as categorias do materialismo dialético, definindo-o como produto his
térico das contradigdes politicas e ideoldgicas das sociedades de classes 15, etc.
O enfoque se concentra no conteiido ideolégico e significacdo politica do siste-
ma de justica criminal e dos aparelhos de controle soclal, destacando as relagBes
de poder que estio na base das definicdes legais de crimes e da estigmatizacdo
social dos criminosos; o comportamento singular de -individuos isolados {que as
teorias convencionals tomam como objetos separados ‘do conjunto das relacbes
sociais histéricas), constitui uma preocupacdo secundéria.

4. As hipSteses do projeto.

As hip6teses que estruturam o presente projeto de pesquisa sobre a criml-
nalidade violenta t&8m por objeto {1) a criminslidade violenta e (2) o sistema de jus-
tica criminal, da formacso social brasileira. No conceito de criminalidade violenta
se compreende o conjunto das préaticas crimmais definidas em ’upos legais que pre-
véem a violéncia pessoal, sexual e patrimonial, como modo de execugio elemen-
1ar da descrk;ao legal; no conceito de sistema de justica criml_nal se compreende
a estrutura normativa das definicGes legais e crime {e dos processos de sua apli-

cacdo) e a atuagdo dos aparelhos judiciario, policial e prisional.

a) Hipbteses sobre a criminalidade violenta:

1. O indice de. crescimento da criminalidade .violenta & progressivamente
superior ao indice .de crescimento da eficiéncia do sistema de justica
criminal, o que significa que os métodos tradicionais de justica repressiva
s@io inadequados ao ohjeto dessa repressdo.

13. BECKEH; Howard — Outsiders: Studies in the Sociology ‘of Deviance ,1963.
14. HENSHEL, Richard e SILVERMAN, Robert — Perception in Criminology, 1975.
15. TAYLOR, lan, WALTON, Pau! & YOUNG, Jock — The New Criminology, 1973.
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2. A expansdo da criminalidade violenta & proporcional & expansdo -econi-

mica e demografica das 4reas urbanas, o que significa que as transforma
cbes estruturais da base da formacdo soclal brasileira ndo tiveram cor-
pondéncia nos sistemas ideolégicos, politicos e juridicos, dessa forma-

¢do social.

A criminalidade violenta pessoal e sexual, nas dreas urbanas, se con-
centra nas zonas de caréncia e privagio econdmica das periferias’, fa-
velas e bairros pobres, e a criminalidade violenta patrimonial, nas areas
de malor produgiio e circulagiic da riqueza soclal, o que significa que a
criminalidade violenta pessoal e sexual é predominantemente um fe-
némeno intra-classe. e a criminalidade violenta patrlmonial, um fendme

no inter-classes,

Os autores de crimes violentos provém, em geral, dos estratos socia'is
mals privados e carentes da formacdo social, o que significa q‘ue a vio-
léncia exteriorizada sob a forma de comportamento criminoso é o modo
particdlar de repercuss#o soclal. da violéncla institucional preexisten-
te no conjunto das relagBes sociais, internalizadas por  sujeitos cujas
naturezas sio conformadas por essas relagBes.

A criminalidade violenta feminina cresce na mesma medida ¢ sob as
mesmas determinagdes histéricas da criminalidade violenta -masculina,

"0 que significa que os problemas existencials reals eliminam as distin-

¢Bes de sexo das populagGes marginalizadas do progresso social. -

A criminalidade violenta patrimonial cresce em proporcdes superiores
aos demals tipos de criminalidade violenta, o gue signlﬂca que a violén-
cia criminal é um fenbmeno relacionado aos desequilibrios socials na
distribulgBo da riqueza material.

A vitima (a) ‘da criminalidade violenta pessoal pertence, normalmente, a0
circulo de relagbes do autor e (b) da criminalidade violenta patrimonial
nfo. pertence, normalmente, ao circulo de relacbes do autor, o que. signi-

fica que a violéncla pessoal & um fenomeno de explosdo irracional de

revolta individual, ligado aos problemas exlstenciais concretos, € a vi_o-
Iéncié patrimonial é um fendmeno de cqnsciente e planifjcada utilizagéo
de recursos ;[’egitimos para compensar ou suprir a ‘privagi;q real de re-
cursos legftimos de sbbreviVén;:ia material.

A criminalidade violenta é,umifenémeno endémico as formagdes socials cu-
pitalistas no perfodo da organizagio de monopolios, o que pode significar

que a criminalidade violenta esté relacionada a violéncia social da concen-
tragdo da riqueza e difusdo da dependéncia pessoal e da privagao material.

b) ’Hipéteses sobre a repressdo da criminalidade- violenta pelo sistema de
justica criminal: ’

1. O sistema de justica criminal reprime com maior rigor a criminalidade
violenta patrimonial, e com menor rigor a criminalidade violenta pessoal
e sexual, o que significa que nas formagbes sociais fundadas na proprie-
dade privada o patrimdnio material é protegido mais amplamente e mais
intensamente do que o patrimdnio social representado pelos seres huma-
nos.

2. A freqiidncla das penas privativas de liberdade varia, em ordem decres-
cente, em relacéio aos crimes violentos patrimoniais, sexuais e pessoais, o
que significa que os processos intelectuais de avaliagdo judicial da vio-
léncia criminal nZo estdo isentos da Influéncia da ideologia dominante
na formagéo social brasilelra.

3. O malor indice de rigor da repressfo criminal se concentra sobre os au-
tores de crimes violentos pertencentes as classes socials inferiores,
e o menor indice de rigor da repressdo dessa criminalidade se concentra
sobre os autores pertencentes as classes soclais superiores, o que signi-
fica que a posigdo soclal ou lugar de classe do autor de crimes violen-
tos exerce Influéncia sobre a atuacde do sistema de justiga criminal.

5. A metodologla.

1. As varidveis dependentes consideradas nas hip6teses sdo de duas cate-
gorias: (a) a criminalidade violenta, definida pelo conceito legal de crime violento,
e (b} o sistema de justica criminal, definido pela atuagdo de seus aparethos.

2. As varidveis independentes consideradas em ambos 0s conjuntos de:his-
poteses referem-se 20s sujeitos da violéncia criminal, nas seguintes dimenstes: ems:
piricas: (1) posicBo social ou lugar de classe, (2) rendimentos, {3} moradia: (4]
escolaridade, e (5) caracteres biolégicos: sexo, cor e idade.

3. Os indicadores das varidveis das hipdteses sfio os registros de proces-
sos criminais. A inadequagio de registros oficiais para determinar a extensio da
criminalidade real (séo limitados & criminalidade aparente, excluindo a criminalidade
oculta) ndo afeta a confiabilidade desses dados para a verificagdo das hipéteses do
projeto: possuem representatividade suficiente para as significagdes qualitativas
(e ndo, simplesmente, quantitativas) das hipéteses pesquisadas.

6. A amostra. : !

A amostra da pesquisa sera extraida da cidade do Rio de Janeiro: a crimi-
nalidade violenta, nas formagdes sociais ocidentdis, estda concentrada nas é&reas
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urbanas, e, portanto, a criminalidade violenta da cidade do Rio de Janeito deve sar
representativa da criminalidade violenta dos demals centros ‘urbanos.

Os dados da amostra serdo pesquisados em Varas Criminals, selecionadas
segundo critérios de organizagdo dos servigos internos: em varas.de mesma com-
peténecia, os dados colhidos em uma ou algumas s@o representativos das demais,
pela distribuigio equitativa e uniforme dos processos criminais.

Esses dados serfio extraidos de processos criminais (a) sentgncia»dos, {b) de-
nunciados e setenciados, e {c) somente denunciados, no periodo de janeiro/1976 a
dezembro/1978.

7. O prazo de execucdio do projeto de.pésqui's'a'.

O prazo de éxecugéb do projeto de pesquisa sobre a criminalidade violenta
na cidade do Rio de Janeiro é de dois (2) anos, a contar de fevereiro/1978.
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NOTICIARIO

X CONGRESSO DA ASSOCIACAO INTERNACIONAL
DE JUIZES DE MENORES

Realizou-se em Montreal, no Canada, no perfodo de 18 a 22 de juho de 1972,
o X Congresso da Associagfio Internacional de Juizes de Menores. O Brasil se fez
presente com a terceira delegagéio mais numerosa, e o juiz Alyrio Cavaliieri foi eleito
1° Vice{Presidente da Associagio. O Congresso aprovou as recomendagbes que a se-
quir reproduzimos. o

| Secéio — A célula famillar.

1* — Os principiog contidos na Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprova-
dos pela ONU em 20 de novembro de 1959, devem ser introduzidos no direlto positi-
vo, tanto nas legislagbes nacionais como nas convencdes internacionais. A presente
recomendagéo reforga a que foi feita no Congresso da Associagdo em Genebra, em
1970, e leva em consideragéo o fato de que o ano de 1972 é o Ano Internacional da
Crianga,

2* — Devem ser feitas pesquisas para verificar quais os “efeitos decorren-
tes do comparecimento dos menores e suas familias perante os Tribunais, onde os
organismos néo-judiciais tendam a realizar triagem dos casos, deixando a Justiga co-
mo (ltimo recurso. ‘ : . ‘

3* — Os juizes de menores ¢ de familia devem ser especlalmente qualifica-
dos e disporem de ampla competéncia legal, considerando-se que a célula familiar 6
a base da sociedade e estd submetida 3s pressdes do meio ambiente e sua defesa
necessita da intervengéo do magistrado.

4* — As jurlsdicbes de menores e de famflia, nos paises em que nfo existe
jurisdicBo unificada, devem procurar harmonizar as respectivas competéncias, tendo
em vista as freqlientes superposicdes entre elas.

i Ségéo — Educaciio e emprego.
5° — Incluem-se entre as responsabilidades do juiz de menores, tanto com

relagio aos menores sob sua jurisdicio como para os demals ajudar a comunidade
a compreender a filosofia e os objetivos do Juizado; estimular a elaboragéo e o aper-
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feigoamento de Iegisla’gao ’adequada; contribuir para o desenvolvimento [ dos servi-
cos auxiliares essencials.: Para tanto, deve oferecer sua experiéncia ao Estado e 2
comunidade, sem comprométer sua independéncia e imparcialidade, como mem-
bro do Poder Judiciério. ‘

6* -— O menor deve ser educado, desde a infancia, para o bemwiver e para
assumir, no futuro, a paternidade responsével, com tanta &nfase quanto é prepara-
do para o exercicio de uma profissdo. Considera-se esta educago ‘meio adequa-
do para reduzir a delingiiéncia juvenil.

Il Secdo — Medidas preventivas e tratamento.

7* — Os casos de inferyengéo das Varas de Familia e dos 'jﬁizél‘d'os dévem ser -

especificamente estabelecidos e definidos quando se tratar de menores em perigo
réal ou potenclal; precaugdes especiais devem ser tomadas com relac;ao a qualquer
intervencéo diriglda aos pais ou outros membros da familia.

8 — A Policla deve possuir departamentos especidlizados para” menores e
deve contribulr para criar junto & comunidade uma consiciéncia de prevencéo rea-
hcta e de tratamento ]usto com relagBio a eles. Todos esses esforgos devem base-
ar -s¢ na compreensdo das necessidades da comunidade, enfatlzando-se antes, s
aspectos preventivos do que os repressivos.

9° — Os juizes de menores, os de familia e as autoridades encarregadas, da
execugdio das lels, bem como as entidades administrativas devem desenvolver uma co-
laboragfio eficaz na execugdo de suas tarefas, tendo em vista, precipuamente, a pre-
vencio, mantehdo, cada um; a Integridade de ‘suas responsabilidades e funcdes. As
normas e procedimentos devem ser claramente definidas e as trocas de experlen-
cias devem ser feitas de forma peri6dica e sistemitica, ’

IV Secio — A sancﬁo da lei.

10* — Devem-se desenvolver esforgos no sentido de ndo. se regredir a uma
reacdio. somente punitiva diante do aumento da delinqiiéncia e da induietag‘a‘o da co-
munidade. E preferivel intensificar -esforgos para obter-se uma remtegragao mais
real, sobretudo por parte das mstltuugoes educacionais fechadas

11* — Deve ser dada mais atencdo aos interesses das vitimas nos proces-
sos dos juizados de menores. O autor, em face do dano por ele causado poderd vir
a compreender as graves conseqliéncias do seu comportamento. Ao mesmo tempo,
a confrontagdo com a vitima pode contribuir para a funcdo reconciliatéria do juiz
nos casos de delinqliéncia - juvenil. V S '
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12* — O Ano: Internacionai: da " Crianga ‘devé ter. como:‘um:dos seus objeti-
vos prioritirios o de estimular o lar e a escola a produzirem uma reagdo positiva
contra os efeitos negativos causados :por. atos- de -violéncia  fisica -e psicolégica (in-
cluindo-se a obscenidade e a pornografia), - causadores.de -perturbagdes de compor-
tamento a que sdo prematuramente expostos .criangas e jovens, pelos meios de co-
municagdo de massa e que sdo mais acentuados entre os menores que sofrem ca-
réncias soclais. Tals efeitos atingem criangas e jovens antes que possam ser aten-
didos pelos juizados de menores, o que deixa -a estes: pouca margem de influén-
cia nesse estégio.

Grupo de Trabalho “A crianca maltratada”.

13* — Cada pais deve institulr um programa de educacdio no meio escolar,
para adultos, profissionais e familias com o fim de prevenir, identificar e tratar os
casos de maus tratos de criangas, bem como desenvolver, subseqiientemente, pro-
gramas sisteméticos de pesquisas sobre todos os componentes da problemética da
crianca maltratada.

14* — Cada pais deve legislar de modo a proteger contra qualquer agfo ju-
dicial, o Informante de casos de maus tratos de criangas, salvo se agir de ma fé,
tanto quando se tratar de notificagfio obrigatéria como voluntéria.

18* — As Interferéncias substianciais na vida familiar, tal como a remogdo de
uma crianga de seu lar sem o consentimento dos pais, devem ser, sempre, submetidas
a autoridade judicldria, a qual devera, nos casos de maus tratos, rever sua deciséo
pelo menos um ano apés o fato.

Grupo de Trabalho “O processo contraditéric e o papel do advogado”,

19* — Os menores devem ser patrocinados, quanto a seus direitos, pelo Mi-
nistério Plblico ou por advogado habilitado, nos casos de paises, cada vez mais nu-
merosos, em que organismos ou autoridades administrativas tomam, sem controle
judicial, medidas de tratamento suscetiveis de limitar aqueles direitos, principal-
mente levando a um afastamento do menor de seu meio natural.

20*° — Os advogados constituidos para assistirem menores nos juizados de-
vem dar-lhes a mals ampla e qualificada assisténcia, sob a reserva de nio compro-
meterem direitos fundamentais dos mesmos em beneficio de consideragbes mata-
riais que ndo devem prevalecer.

21* — Os juizes, curadores e advogados que atuam na jurisdigdo menorista
devem raceber informagdbes atualizadas, pormenorizadas e periGdicas das ciéncias
humanas, sem gue, entretanto deva ser aiterada substancialmente sua formacéo

de base. !
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CONFERENCIA SOBRE DIREITO  PENAL ISLAMICO

O Instituto Superior 'Internaclonal de Ciéncias Criminals, com sede em Si-
racusa, na ltélla, reallzard, no perfodo de 28 a 31 de maio de 1979, a primeira Con-
feréncia Internacional sobre direito penal islamico.

A conferéncla serd patrocinada pela Associagio Internacional de Direito Pe-
nal e pela Organizaglio Arabe para a Defesa- Social contra o Crime.
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(COMENTARIOS DE JUBISPRUDENGIA)

CRIME CONTRA A HONRA. TESTEMUNHO EM JUIZO.

A testemunha, em processo judicial,
presta servigo publico e tem o dever da
verdade. Cumpre-the. narrar ao juiz que a

inquire o que sabe sobre o fato, estando -

apenas obrigada pela veracidade do que
transmite. Seu conhecimento dos fatos
pode ser, e geralmente é&, origindrio e
singular. Quem presenciou um homicl-
dio, chamado a juizo, tem o dever de
transmitir ao juiz o que viu, e néo prati.
card jamais o crime de callinla se nao
provar o que narrou. A testemunha ndo
tem que apresentar prova .do que narra
em jufzo, porque ela mesma constitul a
fonte origindria da prova. Por esse mo-
tivo, ndo pratica a testemunha o crime
de caliinia, mesmo dque esteja faltando
com a verdade. Se a testemunha mente,
pratica 0 gravissimo' crime de falso tes-
temunho (art. 342 CP) que .consome e
exclul, por completo, a caliinia. Chamada
a depor a testemunha é compelida a di-
zer o que sabe e tem o dever da verda-
de. Esse dever da verdade resulta da in-
criminagédo do falso testemunho. Trata-se,
portanto, do cumprimento de dever le-
gal.

Falta, por.outro lado, na testemunha
que mente, o tipo subjetivo dos crimes
contra a honra. Se a. testemunha mente,
em juizo, o seu propésito. é o de fraudar
a administracdo da justiga, e nunca o
de ofender. £ o que se passa também
com a denunciagédo caluniosa. .

No sentido de que a testemunha ndo
pratica crime contra a honra pronuncia-
se a doutrina e a jurisprudéncia.

Assim, o STF, por sua 2* Turma, no
julpamento do RHC 56.018, relator o emi-
nente Min. LEITAO DE ABREU, assentou
por unanimidade: “Crlmes contra a hon-
ra, Testemunha que presta depoimento
em Jjufzo. Simplesmente narrando ‘o que
sabe por ciéncia prépria ou por ouvir di-
zer, a testemunha, que -tem-a obrigagdo
de dizer a verdade, ndo pode ser sujeito
ativo de crime contra a:honra, a ndo ser
que “seja visivel a sua intengdo de ca-
luniar, difamar ou Injuriar; lnexisténcia,
no caso, de crime a punir. Recurso de
habeas - corpus ‘provido, concedendo-se
a ordem para trancar a agdo penal”.

No mesmo sentido pronunciou-se o
TJ do antigo Estado da Guanabara: “As
declaragbes caluniosas, injuriosas ou di-
famatoérias, proferidas em depoimentos '
perante qualquer autoridade, n#o cons-
tituem crime, pois s#o inspiradas. no ani-
mus narrandi, e - constituem o desempe-
nho do dever de-dizer a verdade sobre
os fatos investigados”. (“Rev. Jur. TJ da
Guanabara”, 2/576). Veja-se, ainda, entre

.outros- julgados: “Ndo tipifica o crime

de caliinia o fato de valer-se alguém de
esclarecimentos prestados em processo-
crime a .fim. de, invocando-os, reclamar
responsabilidade. civil, porque isso nada
mais consiste do que exercicio. regular
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de direito”. (RF 238/306). “A testemunha,
regra geral, ndo pode ser passivel de
pena de calinia ou difamagdo, princi-
palmente quando narra fatos diretamen-
te ligados as partes na agdo. Se fizer
afirmacéo falsa, incidird no art. 342 CP,
nunca, porém nos artigos 138 e 139 do
citado Cddigo” (RF 161/396).

MANZINI, VI, 398, com precisdo,
ensina: “Per ¢i0 che particolarmente con-
cerne i testimoni, i periti, i consulenti
tecnici del giudice civile e gli interpreti
giudiziari, quali sono anch’essi pubbli-
ci ufficiali (v. vol. V. n° 1.273, iil), & pa-
rimenti ‘inconcebibile da parte loro il de-
litto di ingiuria, o di. diffamazione, ris-
petto a tutto cid che sono tenuti a de-
porre o ad attestare. La .loro falsita & re-
pressa con I'incriminazione del falso giu-
diziale”. Assim . também pronuncia-se
MAGGIORE (Diritto Penale, Parte Specia-
ie, Bolonha, Zanichelli, 1953, 829): “Sono
del pari ai .coperto di.ogni responsabili-
t& | testemoni, periti, interpreti (tutti. pu-
blici ufficiali). per le disposizioni rese e
i giudizi espressi in dipendenza del . loro
ufficio, anche se lesivi dell’onorabilita_ e
dell'oncre altrui. La qualita di testimone
st estende anche alle persone chiamate a
deporre in inchieste disciplinari, amminis.
trative e politiche”. Por igual, ANTOLI-
"SElI (Manuale dii Diritto Penale, Parte
Speciale, Mildo, Giuffre, 1956, 146): “Fra
i doveri giuridici che escludono la punibi-
lita delle offese recate al sentimento-dell™-
onore o alla reputazione di una persona
recordiamo in particolare... Tobbligo
di esporre determinati fatti tmposto ai
testimoni; agli interpreti, ecc. nel proces-
so sia penale che civile” - Entre vérios ou-
iros autores -invocamos também a li-
¢do de ARTURO SANTORO (Manuale di
Diritto Penale, Turim, UTET, 1968, V. 200),
Pertanto, non commettono diffamazione
ghi wufficiali di polizia giudiziaria o altri
pubblici ufficiali, i quali fanno rapporto
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sopra un’reato. Similmente, i testimoni,
obligati a dire la verita e a non essere
reticenti sia que depongano dinanzi a ma-
gistrati sia che depongano dinanzi alla
polizia giudiziaria, non commettono di-

ffamazione se rivelano quanto & a loro
conoscenza.,”

Ha; portanto, auséncia de justa cau-
sa para a acdo penal Iniciada contra a tes-
temunha por crime contra a honra. Em
tais casos, se 0 querelante pretende se-

-riamente perseguf-la, deve apresentar ao

6rgdo do :M. P. ou & autoridade policial
noticia de crime, oferecendo a prova,
que the compete, .de que a testemunha
mentiu. £ absurdo, em .relagio & teste-
munha, pretender que ela tenha, pratica-
do .o crime de calania, invertendo. o 6nus
da prova.. (H.C.F.).

PERDAO JUDICIAL

Entendemos que a Lei n° 6.416, de

24,5 1977, ao. introduzir vérias alteracées

no -Cédigo Penal vigente, acabou, final-
mente, tragandoas linhas que - faltavam
para 4 definicdo- da natureza juridica da

- sentenga que concede o perddo judicial.

Bem analisados, os novos parigrafos
acrescidos aos arts. 121 e 129 da lei pe-
nal poderfo dar solugdo A controvérsia
que envolve o tema h4 tantos anos.

1. Antes da reforma de 1977, o
Codigo Penal ja permitia ao juiz, em sete
hipéteses especiais, “,de:i)(ar' de aplicar
a pena” em face de determinadas. cir-
cunsténcias: na Injiria, quando o ofen-
dido, de modo reprovavel, a provocara
diretamente, ou’-ém-*caso de ‘retorsdo
mediata; consistente em outra injiria
(art. 140, §-1°1.e-11); na fraude de re-
feigdo, alojamento ou uso-de meio de

" {ransporte’ sem dispor de recursos, “con-

forme as circunstancias” (art, 176, para-
grafo Unico); na receptagdo culposa, se o

- agente fosse primdrio, “tendo em consi-

deracdo as circunstancias” (art. 180, §
3°): no adultério, quando houvesse ces-

sado a vida em comum ou o cOnjuge

ofendido houvesse praticado qualquer
dos atos previstos no art. 317 do Cddigo
Civii (art. 240, § 4°, 1 e 11); na subtragéo
de incapazes, havendo restituicdo sem
que o incapaz tivesse sofrido maus tra-

‘tos ou privagdes (art. 249, § 2°).

Dois outros casos sfo admitidos pe-
ia Lei das Contravengbes Penais: erro de
direito, quando escuséavel (art. 8°) e as-
soclaglio secreta, esta “tende em vista
as circunstancias”, se licito o objeto da
reunido (art. 39, § 2°). Em dois crimes fa-
limentares menores, quando o falido pos-
suir instrucdo insuficiente e explorar co-
mércio exiguo, “a critério do juiz da fa-
léncia” (Lei n° 7.661/45, art. 186, para-
grafo tnico). Finalmente, outra hip6te-
se é trazida pela Lei de Imprensa, no de-
lito de Injidria praticado por meio da in-
formacéo, quando ‘ccorrem aquelas cir-
curnistancias, j4 vistas, da injdria comum
(Lei n° 5.250/67, art. 22, paragrafo Gni-
co, a e b),

De pronto se observa que as infra-
¢bes — para as quais se permite “deixar
de aplicar a pena” — possuem signifi-
cado tdo reduzido, que poderiamos di-
zer que nelas ha inexpressividade penal.

De outro lado, verifica-se que néo se
trata de simples faculdade deixada ao
purc arbitrio do juiz, mas de beneficio-
direito dado ao réu, que tem o direito
pablico subjetivo de ndo ser a pena apli-
cada . contra si, quando presentes aque-
las circunstancias que a lei-especialmen-
te prevé. Nesse ponto, e apenas nele
guarda semelhanga com o “sursis” e o
livramento condicional, para os quais a
lei se vale de expressbes semelhantes:
“pode ser”, “pode conceder” (CP, arts.
57 e 60).

2. Embora o Cédigo Penal ndo te-
nha dado nome a faculdade de “deixar

~de’ aplicar a pena”, a doutrina e a juris-

prudéncia, de modo undnime, nela sem--

‘pre - reconheceram o pérddo - judicial. .

Controvérsia surgiu, mas- a prop0si-
to da natureza que teria a sentenca con-
cessiva do perdd@o judicial. O tema tem
grande interesse pratico, pois conforme
a definicdo que for escolhida, opostos
seréo os efeitos da sentenga: a. O .réu é
considerado condenado  para todos .os
fins e apenas ndo cumpre a pena pri-
vativa da liberdade, pecunidria e acessd-
ria ou a medida de seguranga; mas a sen:-
tenga gerard futura reincidéncia, seu:no-
me serd langado no rol dos culpados, so-
frerd eventuais revogagcbes do “sursis”
ou da liberdade condicional, arcard com
as custas processuais e estard sujeito a
reparacio clvil do dano pela via direta
dos arts. 63 do CPP e 584, II, CPC. b. O
réu ndo é considerado condenado, a sen-
tenga ndo Induzird posterior reincidén-
cia, seu nome ndo serd arrolado entre os
culpados, ndo responderd pelas custas
do processo e os danos poderdo ser co-
brados no civel, mas tdo-s6 pela via or-
dindria que os arts. 66 e 67 do CPP tam-
hém prevéem.

Podem ser apontadas nada menos do
que seis posigbes principais, que se fir-
maram a respeito da natureza da senten-
¢a que concede o perddo judicial,

Pela primeira, ela seria condenaté-
¢ia, com todas ‘as conseqiiéncias secundd-
rias. Na jurisprudéncia, é a orientagéo do-
minante (TACrSP, Ap. 133.753,RT 504/360
e Ap. 118.661, RT 486/310, como exem-
plos). A corrente, fillam-se DAMASIO DE
JESUS (D. Penal, 1978, 1/627) e MAGA-
LHAES NORONHA, ressalvando -este,
ser desnecessério que o juiz chegue a fi-
xar a pena (D: Penal, 1977, 11/480 e 5286).
HUNGRIA também nela pode ser inclui-
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do porque, depois de reconhecer o per-
ddo como uma ‘das “causas extintivas da
punibilidade” (Novas questées juridico-
penais, 1945, p. 105), escreveu, mais tar-
de, que ele se segue “a efetiva conderja-
¢d0”, ndo poupando o réu de ser conside-
rado reincidente (Comentarios, 1967,
VI/279).

Pela segunda posicdo, a sentenga se-
ria condenatéria, mas livrando o réu dos
seus efeitos acessorios. Como exemplos,
podem ser mencionados inGmeros acor-
daos (TACYSP, Ap, 141.297, RT 509/932; Ap.
54.897, RT 452/394; Ap. 17.257, RT
429/452). ’

Terceira posi¢do tem a:'sentenga
como absolutéria. E a opinido’ firme de
BASILEU GARCIA, que considera o per-
ddo judicial “como-absolvi¢do conforme
o ponto de vista que: temos sempre ado-
tado” (InstituigGes D. Penal, 1978, 1i/827
e 661-662). Na . jurisprudéncia, ha julgado
do antigo Tribunal- de Algada paulista
afirmando que a consequléncia do perdéo
“é, sem divida alguma, a absolvicdo do
réu” (Ap. 14.748, RT 281/538).

Para a quarta, seria indulgéncia judi-
cial, ndo excluindo o delito nem impe-
dindo a punigio, apenas facultando =
néo aplicagdo da pena. E o pensamento
de BENTO DE FARIA, que aproxima o per-
ddo do indulto, quanto aos efeitos (Céd,
Penal Bras. Comentado, 1959, V/213).

Quinta posicdo considera o perddo ju-
dicial como exclus@o da punibilidade. E a
ligdo de ANIBAL BRUNO, para quem sua
sentenca tem “natureza particular”, ndo
sendo “nem condenatéria nem absoluto-
ria”, “ndo se exclui ‘a tipicidade, nem a
antijuridicidade, nem a culpabilidade”,
porém “exclui-se a sua punibilidade por

conveniéncia de politica criminal” (Co- -

mentarios ao C. Penal, 1969, 11/177-180).
Ao seu lado, coloca-se EUCLIDES CUS-
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TODIO DA SILVEIRA (D. Penal, 1973, p.
253). -

A sexta posigdo assevera ser o per-
dio judicial causa extintiva da punibili-
dade, néo provocando a perda da prima-
riedade, ndo acarretando a inscricéio do

réu no livro dos culpados nem a sua res-

ponsabilidade pelas custas processuais.
E o entendimento de HELENO FRAGOSO
(Ligdes D. Penal, 1977. p. especial, 11/115)
e JORGE ALBERTO ROMEIRO (“Perddo ju-
dicial”, em Rev, Bras. Crim. & D. Penal,
10/73-87). A nosso ver, é neste posicio-
namento que se deve colocar, também, a
licio de FREDERICO MARQUES, que
classifica a sentenga concessiva de per-
déo judicial como terminativa de mérita
e aduz: “O que existe, portanto, 6 a ex-
tingdo da punibilidade”, produzindo o
efeito “de elidir o direito de punir e eli-
minar outros efeitos penais menores”
(Elementos de Dir. Proc. Penal, 1962,
111/55). A corrente conta com o endosso
de antigo aresto do Supremo Tribunal Fe-
deral, quando este examinou, expressa-
mente, “a significagido e o alcance do
perddo judicial”, reformando decisdo da
justica paulista, que dera efeitos conde-
nat6rios a sua concessdo, decidiu: “é uma
causa extintiva da punibilidade, ndo po-
dendo o nome do réu perdoado figurar no
rol dos culpados -com a sua condenacéo
nas custas do processo” (RE 14.817, RT
192/913-915). Seguem-se outros julgados
mais modernos (TJSC, Ap. 14538, - RT
508/413; TAMG, Rev. 27, RT 411/374, co-
mo exemplos),

3. Embora acreditdssemos ser mais
acertada esta sexta posi¢io, era, até ago-
ra, forgoso reconhecer todas as outras
como plausiveis ou possiveis, em face
da completa auséncia de definigio le-
gal do instituto.

Surgiu, porém, a reforma penal de
1977, com a introdugio de dois novos

casos de perddo judicial, acrescidos ao
homicidio culposo e &s lesbes culposas
tarts. 121, § 5°, e 129, § 8°). Tiveram eles
indisfargavel inspiragdo no § 60 da parte
geral do Codigo Penal aleméo de 1975.

Assinale-se porém, que de pouco va-
ier4, para este tema, procurar esclareci-
mentos no direito comparado. Também na
Alemanha, onde o perddo judicial é co-
nhecido gomo ‘“isengdo de pena”, dis«
cute-se se possui a natureza de rendn-
cia de pena, de extingdo de pena, ou, ain-
da, a dupla natureza de extingdo de pena
e de impedimento processual (cf. WES-
SELS, D. Penal, 1976, § 12 1l. 1). Alias, a
isengdo de pena é prevista pelo cédigo
brasileiro em hipdteses, geralmente, -de
exclusdo do dolo ou da imputabilidade,
como no caso do erro de fato.ou tipo,
de irresponséaveis e de embriaguez com-
pleta proveniente de caso fortuito ou
forca maior.

Da mesma forma, maior u@il;dade
ndo teria o estudo do “perdono giudizia-
le" italiano, fonte das primeiras hipéte-
ses de perddo judicial na lei brasileira,

Cremos que a definigdo terd de ser
descoberta, exclusivamente, dentro da
nossa particular sistematica penal.

4. Para tanto, parece-nos que a re-
forma de 1977 deixou bem delineado o
caminho que se deve tomar.

Nas duas novas hipéteses de per-
dao judicial, ela disp6s: “... o juiz po-
derd deixar de aplicar a pena se as con-
sequéncias da infragio atingirem o pré-
prio agente de forma téo grave que a san.
¢do se torne desnecesséria”.

De modo expresso, reconhece a lei
que a sangdo penal, género do qual a
pena constitui espécie, € desnecessa-
ria no caso de perddo judicial.

Basta isso, a nosso ver, para afastar
definitivamente, daqui para a frente, as
duas posi¢bes que antes tinham a senten-
ca concessiva de perddo como sendo de
natureza condenatoria.

Se a sangdo é desnecessaria, tal
significa que n&o ha sang&o, ou seja, que

‘nAo existem consequéncias juridicas pe-

nais de espécie alguma. Ndo havendo a
prépria sancdo, ndo se pode cogitar dos
seus efeitos penais principais (pena pri-
vativa da liberdade, pena de multa e
pena acessoéria) ou reflexos (perda da
primariedade, langamento do nome no
rol dos culpados, custas processuais
ete.).

Alids, considerar a sentenga conces-
siva do perddo judicial como condenaté-
ria era torndla sob certos aspectos
até menos benéfica do dque o préprio
“sursis”! Neste, a suspensfo seria con-
dicional, engquanto no perddo seria defi-
nitiva; mas haveria idéntica perda de pri-
mariedade, em ambos, e no perdédo judi-
cial, ao contrario do “sursis”, nem ao me-
nos haverla o registro secreto da conde-
pacdo (CPP, art. 709, § 2°), Entdo, para
que serviria o perddao que a lei instituiu?

Pela propria origem dos dois novos ca-
sos de perdéo judicial, observa-se -que
eles foram incluidos no Cédigo Penal
como causas de extingdo da punibilida-
de. E que s6 ndo foram inseridos na lis-
ta das causas extintivas do art. 108, para
evitar “posssiveis desdobramentos” do
instituto para outros delitos, além daque-
les em que é especialmente previsto (cf.
DAMASIC DE JESUS, O novo sistema pe-
nal, 1976, p. 175).

De nada importa, porém, que o per-
ddo judicial ndo figure no elenco do
art. 108 do CP, pois, como o préprio HUN-
GRIA assevera, a enumeragio do dispo-
sitivo “ndo é taxativa” e “somente cata-
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loga.as causas extrinsecas (isto é, nao
imediatamente ligadas' a0 momento. da
causacdo do fato criminoso), incondicio-
nadas e obrigatérias” (Novas questdes
juridico-penais, 1945, p. 105-106).

5. Concluindo, parece-nos, em face
da reforma de 1977, que a natureza - da
sentenga concessiva do perddo judicial
ficou bem definida como. causa extinti-
va da punibilidade,

Em vista da colocagéo legal que ago-
ra se deu ao perddo judicial (sangdo
desnecesséaria), ao ser ele concedido nao
mais se pode falar em imposigéo de sangdo
penal alguma, seja a principal (penas priva-
tivas da liberdade, pecunidrias e acessori-
as) ou a secunddria (pressuposto da rein-
cidéncla, arrolado-entre os culpados, cus-
tas do processo etc.). O ofendido pode-
r4 promover a reparacdo do dano no jui-
-zo civil, mas sem se valer. da sentenca
- concessiva do perddo, como se ela fosse
a decisdo condenatéria penal que serve
de tftulo -executivo judicial no civel.

A solucdo foi a melhor, tendo-se em
conta a prépria inexpressividade penal
‘das infracbes para as quais é permitido
o perddo judicial. (Nota de Ceélso Delman-
10). . . ) -

A SUMULA N° 297

O tema optado, ndo o é para ser sa-
tisfeito a luz de ensaio critico, mas como
conjunto de reflexBes, antes objetivando
o estabelecimento de diretriz Unica que
é a de residir na compreenséc nuclear do
enunciado analisado, -

Preceifua a Sumula n° 297, . verbis:

“Oficiais e pracas das milicias dos Es-
tados, no_exercisio de funcdo policial ci-

vil, nfo sdo considerados militares, para.

efeitos penais, sendo competente a Jus-
tica comum para julgar os crimes come-
tidos por, ou contra eles”.
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Retrocedendo- na tempo, vamos en-
contrar elucidativo debate, - travado.em
nossa: Suprema Corte, para bem se fixar
o conceito .de fungéo policial.

Vigia a Constituicio de 1946, que dis-
punha em seu artigo 108, e § 1°, verbis:
Art. 108: “A-Justica Militar compete pro-
cessar e julgar, nos crimes militares de-
finidos em lei, os militares e as pessoas

. que lhe sdo assemelhadas, § 1°: Esse

foro especial podera estender-se aos ci-
vis, nos casos expressos em lei, para a
repressdio de crimes contra a seguranga

_externa do pais, ou as instituictes milta-

n

.res’.

Ocorreu, no entanto, que em 4-de ‘de-
zembro de 1962 foi promulgada“a lei n°
4.162 que, alterando a letra L, do artigo
99 do .Cédigo de Justica Militar (D. L.

-925/38), .passou a dispor, verbis: Art. 88:

“O foro militar 6 competente para proces-
sar e julgar, nos crimes definidos em lei
como militares: L — Os militares e seus
assemelhados, quando ‘praticarem crimes
‘nos recintos dos tribunais militares, au-

. ditérios, ‘ou suas dependéncias, nos luga-
-res onde funcionem, ou nos quartéis, em-

barcagbes, awronaves, reparticdes ou es-
belecimentos militares, e . quando . em
servigo ou comisséio, mesmo de natu-
reza policial, ainda que contra civis, ou
em prejuizo da administragio civil”.

E a partir deste preceito normativo,
portanto, que a funcio de 'natureza\tipi-
camente policial, exercida pelo  militar,
vem a caracterizar crime militar.

Todavia, praticamente um ano apés
o vigéneia da Lei 4.162/62, o Supremo Tri-
bunal Federal, decidindo o~ Conflito de
Jurisdicéio n° 2.800, declarou a inconstitu-
cionalidade desta inovagdo, como deixou
expresso -a cristalina ementa do ilustra-
do Min. Ribeiro da Cista, relator da ma-
téria, verbis: “Ementa” — Embora a Lei
n° 4.162, de 4.12.62, alterando a letra L

do art. 88 do Cédigo da Justiga Militar,
tenhe disposto, na sua parte final, que
é crime militar ou que €é competente o

foro militar para processar e julgar os -

militares e seus assemelhados quando
em servigo em comissdo, mesmo da na-
tureza policial, ainda que contra civis ou
em prejuizo da administragdio -civil, esta
definicdo peca por nio ter base no art,
6° do Cédigo Penal Militar, que define e
caracteriza -a figura juridica de crime
militar. O elenco desse dispositivo néo
contempla o ato criminoso praficado por
soldado da’ policia, quando em servico
de vigilancia, subordinado a autoridade
¢ivil do Delegado de Policia, ou servindo
como guarda de estabelecimenic peniten-
clario. — O -soldado de policia, nesse ce-
so, ndo é militar; pois exerce fungdo ci-
vil, subordinado & autoridade também ci-
vil. O foro especial é privativo dos mili-
tares e dos chamados assemelhados; s6
se torna extensivo aos civis em tempo
de ‘guerra, como imposigdo da. seguran-
ca interna do pafs e das instituicbes mi-
litares. Logo a competénecia da Justica
Militar s6 se explica nos crimes militares
na qualidade de militar — ut miles. In-
constitucionalidade da parte final do art.
38, alinea L, do Decreto-lei n° 925, de
2.13.38, em face do art. 108 da Consti-
tuicfo Federal”. (in Referéncias da Si.
mula do S T F, de Jardel Noronha e
Odaléa Martins, vol. 15, p. 74/75).

Incensuravel esta colocagfo.

A luz do texto constitucional de en-
ti0, tem toda razdo de ser, porquanto
preceituava o artigo 108, e § 1° da Cons-
tituit;éo Federal de 1946, verbis: Artigo
108: “A Justica Militar compete proces-
sar e julgar, nos ciimes militares defi-
nidos em lei, os militares e as pessoas
que lhe sdo assemelhadas.” § 1°: “Esse
foro especial poderd estender-se aos ci-
vis nos casos expressos em lei, para a

res”.

repressé@o de crimes contra a seguranga
externa do pais, ou as instituigdes milita-

"

A exigéncia desta norma constitucio-
ral mostra-se fatal, na medida em que
entendeu o legislador patrio de compor
o Poder Judicidrio, de forma especiali-
zada, estabelecendo ramos auténomos, €
assim criando, ao lado da denominada
Justica Comum, a Eleitoral; do Trabalho
e Militar.

_ Assente tal orientagéo, a norma cons-
titucional, no plano da Justica Militar,
conferiu-lne a competéncia exclusiva ao
processamento “de crimes militares, defi-
nidos em lei”, praticados:por militares, e
assemelhados. Excepcionalmente, autori-
zou a extens#o deste &mbito jurisdicional
aos civis, quando estes atentassem con-
tra a seguranga externa do pafs, ou as
instituicOes militares. )

Disto é de se extrair a ilagdo clara
de que tal diretriz, vem consagrada cons~
titucionalmente, tendo em vista o con-
teido, a matéria, do fato penal tipico rea-
lizado.

Néo se estabelece a jurlsdigio mili-
tar para julgar militares, tdo sé6 pelo fato
de serem militares, os autores do even-
io criminoso, mas porque a conduta assu-
mida afronta diretamente a atividade
militar.

Ou, para reproduzirmos llcidas ma-
nifestacbes, respectivamente, dos emi-
nenles Juizes Ribeiro da Costa; Evandro
Lins e Hahnemann Guimardes, ao ensejo
do leading-case, j4 aqui mencionado, ver-
bis: “Penso que esta clara e licida ex-
posigéo ja nos autoriza concluir que, no
no caso, embora, a Lei n° 4.162, de 4 de
dezembro de 1962, alterando a letra L, do
art. 88 do Cédigo da Justica Militar, te-
nha disposto, na sua parte final, que é
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crime militar ou que é competente o foro
militar para processar e julgar os milita-
res e seus assemelhados quando em

servico ou comissdo, mesmo de nature.

za policial, -ainda que contra civis ou
em prejuizo da administragéo civil, esta
definicdo peca por ndo ter base no art.
108 da Constituicdo Federal, sendo con-
traria ao disposto no art. 6° do Cddigo
Penal Militar, que define e caracteriza o
que seja juridicamente crime militar. Efe.
tivamente, ndo estd contemplado, no
elenco do art. 6° Cédigo Penal Militar,
o ato criminoso que pratica soldado de
policia, quando em servigo de vigilancia,
quando & disposicdo de Delegado de. Po-
iicia, quando servindo como guarda de
uma Penitenciaria, como é o caso de que
se trata, haja ele agredido e perpetrado
ferimentos leves ou graves em preso
que se achava recolhido & Penitencia-
ria" (in obra citada, p. 78/79).

“E certo que a Constituicdo, no caput
ao art. 108, permite uma grande ampli-
agdo da competéneia da Justiga Mili-
tar, mas quando se cuida de militares
ou assemelhados, tanto que o Supremo
Tribunal Federal, em inimeras oportuni-
dades, tem considerado constitucional o
art. 6° do Codigo Penal Militar, em todas
as suas alineas e letras, mesmo quando
o crime cometido pelo militar em ativi-
dade tenha as caracteristicas ¢ as apa-
réncias de um crime comum, mas, como
a lei define para o militar, essa situacéo
como crime de natureza militar, e é uma
definicdo legal, se entende que o crime
¢ da competéncia do foro militar” (ob.
citada, p. 80).

“Sr. Presidente, dou pela inconstitu-
cionalidade do dispositivo invocado, na
parts em que a lei considera militar o
soldado de policia, em fungdo civil, ndo
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é militar. O crime por ele praticado ndo
é ut miles, como militar, mas sim, como
civil”. (Obra citada, p. 82).

A Constituicdo Federal de 1969 —
Emenda n° 1 — manteve, em seu artigo
129, na mesma redagdo do aqui ji trans-
crito artigo 108, ou seja: deixou a legis-
lagdo ordinaria a caracterizagéio do delito

militar, respeitada sempre a sua defini-

¢do, em termos de contelido, natureza,
matéria do fato, como jd sublinhamos re-
tro.

Quanto aos clvis, suprimiu a possi-
bilidade, advinda da expressdo “podera”,
entio inserta no artigo 108, para estabe-
lecer a exigéncia de sua submissdo 2 ju-
risdigdo castrense, sempre que perpe-
trem crimes “contra a seguranga nacio-
nal ou as instituigbes militares”.

Ora, essa orientagéo fol reproduzida,
no momento mesmo em que a Constitui-
¢éo de 1969 — Emenda n° 1 — tratou
da Justica Militar Estadual lendo-se, en-
tdo, na alinea d) — § 1° — artigo 144, ver-

“bis: § 1°: “A lei poderd criar, mediante

proposta do Tribunal de Justi¢a: d} — jus-
tica militar estadual de primeira instan-
cia, constituida pelos Conselhos de Jus-
iica, que terdo como orgdos de segunda
Instancia o préprio Tribunal de Justica”.

Por isso é que a Sumula n° 297 res-
tou sempre inatingida, mesmo quando as
Auditorias Militares, chamando a si a ta-
refa de decidir, faziam-no ao amparo do
D.L. 667/69, modificado pelo D.L. 1072/69
e Regulamento 200, baixado pelo Decre-
to n° 66.862/70, para concluir que “o po-
liciamento ostensivo; fardado; tatico-mé-
vel” implicava em se admitir exercicio de
funcdo policial militar.

O amparo legal a tanto adviria do
atual artigo 9°, inciso II, alinea ¢, do Cé-

digo Penal Militar, verbis: Art. 9°: “Con--

sideram-se crimes militares, em tempo
de paz: Il — os crimes previstos neste
Cédigo, embora também o sejam, com
igual  definigdo, na lei penal comum,
quando praticados: ¢ — por militar em
servigo”.

Mas a razdo da Stmula n° 297 é mul
justamente, e de modo acertado, fixar
correto sentido A expressio “militar em
servigo”.

Traduz ela, efetivamente, aplaudida
orientacdo de nossa Suprema Corte res
tringindo a amplitude desta comentada
expressdo revelando entfio que, na rea.
fidade, servico ha, desempenhado por po-
liciais militares que, pela sua prépria na-
tureza, ndo se expandem a ponto de Im-
plicar em ofensa & estrutura militar, an-
tes permanecendo na tarefa rotineira de
vigilancla e averiguagbes de infracdes
comuns.

Alids, esta diretrlz, operando preci-
sdo no conceito de “militar em servigo”,
condiz com ementa da lavra do ilustre
Min. Anténio Neder que, apreciando o
RHC 48.643, proclamou, prestigiado pela
insigne Turma, verbis: “Para configurar
a competéncia da Justica Militar néo é
bastante que o acusado tenha a qualide
de de militar, porque importa mais a natu-
reza do fato incriminado, isto é, a matéria
que o compde”. (D.J. 24.4.72, 2388).

- Mais do que nunca agora evidencia-
do fica o porqué da inocuidade de argu-
mentar-se com noc¢des como  policia
mento ostensivo;  tatico-mével;  etc.”
para prestigiar a competéneia da Justi

ca Militar.

Tals conceitos, por apresentarem
modo de execucdo do servigo, nao pos
dem profligar a distingdo que se fez &

gue repousa na essénecia, na matéria,
como vimos.

Por isso, incensurdveis os pronuncia-
mentos dos doutos Ministros Bilac Pinto
e Thompson Flores expressamente repe-
lindo a nocdo de “policiamento ostensi-
vo”, como habil a transmudar a natureza
do fato (vide: RHC 54311 e 54.390, am-
bos publicados no D.J. de 21.5.76, 3395).

A Emenda Constitucional n° 7/77,
mantendo intacta a redagdo do artigo
129 e §§ do texto constitucional, refor-
mulou a alfnea d), do § 1°, do artigo 144,
que assumiu a seguinte redacio, verbis:
§ 1o “A lel podera criar, mediante pro-
posta do Tribunal de Justica: d} — jus-
tica militar estadual, constituida em pri-
meira insténcia pelo Conselho de Justi-
¢a e, em segunda, pelo prdprio Tribunal
de Justiga, com competéncia para proces-
sar e julgar, nos crimes militares defi-
nidos em lei, os integrantes das policias
militares”. (Os grifos nossos marcam a
inovacdo no texto constitucional).

A inovacdo traduz oposicio & Stmu-
la n° 297 como vem de considerar o
Supremo Tribunal! Federal?

Estamos em gue h&o.

O acréscimo, emanado da Emenda
n® 7/77, o que faz na realidade, é dotar o
preceito constitucional, que versa tema
de competéncia pertinente & jurisdigéo
militar estadual, da mesma diretriz, ja
firmada, em idéntica matéria, & Jjurisdi-
cio militar federal.

Com efeito, o artigo 129 preceitua,
verbhis: Art. 129: "A Justica Militar com-
pete processar e julgar, nos crimes mi-
litares definidos em lei, os militares e as
pessoas que lhe sdo assemelhadas”.

125




E a Emenda n° 7/77 o que fez foi, jus-
tamente, acrescentar “com competéncia
para processar e julgar, nos crimes mi-
litares defidos em lei, os integrantes das
policias militares”, no preceito que abor-
dava a justiga militar estadual.

Dir-se-4, mas para que a mudanca
redacional, se ndo muda a interpreta-
¢do a ser dada ao dispositivo constitu-
cional?

Ora, a tarefa de reformulégéo legis-
lativa nem sempre ha de implicar em
inovacio.

As inovagGes, alids, = representam
mais das vezes incontidos desejos,  an-
tes de afirmagdes pessoais, a traduzir
inconfessdveis prop6sitos egoistas, do
que a resultante de anélise aprofunda-
da da adequacio da mengdo normativa
a realidade vivida,

No caso, e a “razéo histérica” da Su-
mula n® 297, que se buscou realgar, com-
prova-o; a nova redacio da alinea d) jun-
ge-a ao artigo 129, e nunca dele discre-
pa.

inconcebivel assentarise,. em nosso
entender, que ela estabelece novo crité-
rio de competéncid, pela circunstancia
ge ser o agente integrante da policia mi-
litar,

N3o hd base juridica para tal ilagho,
pela simples razdo de .que, a. cenirario
sensu, foi a partir desta mesma reda-
¢do, ja presente no artigo 108, da Gons.
tituicdo Federal de 1946, que o Supremo
Tribunal Federal findou por consagrar a
Simula n° 297.

Ainda, e o que nos parece definitive,

tanto o disposto no artigo 129, quanto o-

prescrito na alinea d) = agora por for-
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ma completa, eis que ndo. s6 se anuncia
a possibilidade de criagio da Justica Mi-
litar estadual, mas outr0ssim a razio de
sua existéncia -— estabelecem jurisdigsio
especial, porque o fato penal tipico rea-
lizado afronta atividade particularizada,
especializada, e ndo porque quem o ree-
liza tem tal ou qual qualificagdo.

Quando nossa Constituicdo positiva
“grandes dreas de competéneia” (v. g.
militar; elitoral; estadual e trabalhista)
fa-lo presente a natureza da_lide, da ccxn-
trovérsia, e nunca em relagdo a qualifi-
caciio de quem pede (autor), ou contra
quem se pede (réu).

Por isso ndo se pode censurar a Su-
mula n° 297 quando enuncia ser da com-
peténcia da Justiga da Justica Comum o
processamento e julgamento  dos inte-
grantes de policias militares,.  quando
assumirem comportamentos €riminosos,
ne exercicio de fungdo policial comunt..

Por outro lado, é jurisprudéncia as-
sente na Suprema Corte aquela, segun-
do a qual: “As Policias Militates nao
constituem instituigdes militares no sen-
tido do art. 129, § 1°, da Constituigso.
Consequentemente, compete, em cada
Estade, a Justica Comum, e nio a Mi-
htar, o processo e julgamento de civis,
acusados de crimes praticados contra
elas ou seus membros, Precedentes  do
Supremo Tribunal Federal. Veotos venci-
dos. Recurso de habeas corpus provido™.
(RHC. 53.001, ementa do douto Min. Xa-
vier de Albuquerque, D. J. 8.9.76).

Ao ensejo deste julgamento, o ilus-
trado Min. Xavier de Albuquerque, apds
bem centrar o ponto de discussdo — se
civis podem ser submetidos as Justicas
Militares estaduais por crimes cometi-
dos contra as Policias Militares, ou seus

membros —, responde-o negativamente,
a luz da prépria Lei de Seguranca Nacio-
nal (D.L. 898/69), que ndo cogita das
policias militares, como instituicbes mi-
litares,

Arremata o ilustre magistrado, ver-
bis: “Vé-se, pois, que as Policias Milita-
res ndo se incluem entre as instituigbes
militares de que trata a Constituigao,
quando dispSe sobre a extensdo de civis
ao foro militar, salvo quando convoca-
das ou mobilizadas, como reserva do
Exército que s#o, pelo Governo Federal”.
(Voto do Min. Xavier de Albuguerque).

E de se destacar, ainda, o pronun-
clamento do douto Min. Rodrigues Al-
ckmun, que afirma orientagéo inolvidavsl,
e de extrema validade, ao tema.

Diz com cabal propriedade S. Exa,
verbis: “Sr. Presidente, no precedenie a
que se referiu o eminente Ministro Xa-
wier de Albuquerque, chegamos ambos i
mesma conclusdo, da competéngia da
Justica comum, e houve ligeiro dissenso,
na minha fundamentagio, daquela adota-
da por S. Exa. E que S. Exa. se prendeu
ao texto de lei ordindria e eu fui além,
declarando que o texto constitucional es-
tende a competénecia da Justica Militar
aos civis em casos em que menciona
crimes contra seguranga nacional e cri-
imes contra instituigdes militares. En-
tendi, eniretanto, que n3o podia ficar a
critério do legislador ordindrio qualificar
estes crimes, a seu arbitrio, como cri

mes contra seguranca nacional ou con-
ira instituicGes militares porque, neste ca-
s0, a excecdo a que se estende a compe-
téncia ficaria em aberto, para abranger
quaisquer casos que o legislador ordinario
guisesse. Considerei, assim, que o cri-
me que se comete contra policial em ser-
vico, nao é crime contra instituigdes
militares”. (Voto do Min. Rodrigues Alck-
min, no caso mencionado).

A juridicidade no pronunciamento,
que se vem de tfranscrever, e que se
apresenta no trecho realgado, em grifo,
estd admiravalmente colocada na supre-
macia do texto constitucional que, se
transfere A lel ordinaria a definicdo de
crime militar, ndo abdica do controle so-
bre o que assim, definido ficou.

E por isso que mesmo com a nova
redagdo, imprimida & alinea d) — § 1° —
do artigo 144, da Emenda Constitucional
n° 1. ndo se desconstitui a Simula n° 297,
porque ah se diz, da “competéncia para
processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os integrantes das poli-
cias militares, € o Supremo Tribunal Fe-
deral, no seu poder maximo de interpre-
tar a norma juridica e zelar pela inte-
cridade dos preceitos constitucionais,
desautorizou seja considerado crime mi-
litar o perpetrado em fungédo de policia-
mento civil.

Porque prevaleca a Samula n° 297!
{Ncta de Claudio L. Fonteles).
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RESENHA BIBLIOGRAFICA

LEVENE (h.), Ricardo; ZAFFARONI, Eugénio Rail, Cédigos Penales Latino-Americanos,
Buenos Alires, La ley, 1978, I, . 715 pégs.

O excelsnte trabalho que os autores realizam no Instituto de Direlto Penal Com-
parado, da Universidade Catdlica de La Plata, proporciona-nos agora este primeiro
volume de uma colecfio sobre os cédigos penais vigentes nos paises da América La-
tina. Nele aparecem os CP da Argentina, da Bolivia, do Brasil, da Colombia, de Costa
Rica e de Cuba. Ao texto dos Cédigos acrescentava-se valiosa reprodugdo das leis
penais extravagantes de maior importancia, inclusive sobre contravengdes penais,

Precede os textos breve noticia sobre a legislagdo de cada um dos paises e
uma apreciacio geral e sintética sobre a Parte Geral de todos os cédigos, segundo
as matérias em que se desenvolve.

"Em relaggo ao Brasil, reproduzem-se, em boas traduges, os textos dos codi-
gos de 1940 e 1969, bem como da lei de contravenctees penais. Lamentavelmente,
ndo foram consideradas as importantes alteractes Introduzidas pela L. 6416, de 24.5.77.

Trata-se de obra importante e excepcicnalmente valiosa para o estudo do Di-
reito Penal comparado nesta parte do mundo. Na bibliografia sobre a matéria recorria-
mes ainda a coletdnea organizada por Luiz Jimenez de Asla e Francisco Carsi Zaca-
rés, em 1946, (“Cédigos Penales Iberoamericanos”), evidentemente ultrapassada pelo
surgimento de novos cédigos penais (Bolivia, 1973; Costa Rica, 1970; Guatemala, 1973:
Nicardgua, 1974; Guatemala, 1973; Ei Salvador, 1973) e por indmeras alteragdes nos
cédigos mais antigos. N0 é preciso insistir na significagéo do direito penal compa-
rado no estudo de nossa matéria, motivo pelo qual ndo temos ddvida em afirmar que
esta nova coletnea prestard inestimavel servigo aos estudiosos.

H.C.F -

La reforma penal en los paises en desarrollo, Memorias del Congreso  Internacional,
México, Universidad Nacicnal Autonoma de México, 1978, 326 pégs.

No més de margo de 1977, a Escola Nacional de Estudos Profissionais — ACA-

TLAN, da Universidade Nacional Autonoma do México, realizou importante e significa-
tivo coléquio, de que participaram vérios penalistas da América e da Europa. O tema
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era “A reforma penal nos paises em desenvolvimento”, dividido em quatro segdes:
"Os principios de politica criminal dos recentes projetos de reforma na América La-
tina”; “As garantias constitucionais do processo penal na América Latina”; “O direito
penal e suas fungdes no ambito da regulacéio econdmica dos paises em desenvolvi-
mento” e “Execugéio penal e readaptacdio social nos paises em desenvolvimento” e
"Execucdo penal e readaptagdo social nos pafses em desenvolvimento”,

As vérlas comunicagbes e os diversos relatérios gerals, bem como conclusdes,
feram reunidos neste volume. Pode-se dizer que o conjunto & de qualidade excep-
clonal, e é dificll nele destacar os trabalhos mais importantes. Mencionarfamos, no
entanto, o excelente estudo de Enrique Baclgalupo sobre os projetos de reforma re-
centes na América Latina, onde se faz sugestiva andlise dos caminhos que vem per-
correndo a reforma do direito penal nesta parte do mundo, salientando-se os seus
pontos criticos e as dificuldades de solug@es legislativas consequentes. Destaque es-
pecial também merece o relatdrio geral de Esteban Righi sobre o direito penal evo-
nomico, tema enriquecido por uma contrlbuigdo valiosa de Klaus Tiedemann sobre
os monopolios.

Além de Tiedemann, outros alemées estiveram presentes, apresentando traba-
thos valiosos. Assim, Jiirgen Baumann fez estudo sobre a reforma penal alemd em
tema de aborto; Armin Kaufmann, sobre a parte dogmética do projeto alternativo e
Claus Roxin sobre a reforma penal, em seu conjunto,

Trata-se, como se percebe, de publicagéio vallosa, pelo alto nivel que apresen-
ta, constituindo fonte Importante para o estudo dos problemas tratados.

H.C.F.

L’Indice Penale — Ano Xl n° 2 — maio/agosto/1978

Neste volume encontramos observagbes do professor Nuvolone sobre o proje-
to preliminar do. Cédigo de Processo Penal e excelente estudo do prof. Michele C. del
Re sobre “A relacdo patrfo-escravo e a origem do direito penal ptblico”, no qual en-
contramos penetrante andlise da probleméatica atual da pena.

Nas seg¢bes habituais, sempre bem cuidadas, estdo reproduzidas leis recentes
Importantes, entre as quais a de 28 de novembro de 1978, sobre objecdo de consci-
éncia e anova lei sobre aborto, de 22 de maio de 1978. Na parte relativa aos proje-
tos temos interessante proposta de despenalizacSio de crimes previstos em leis espe-
clais e disciplina dos ilicitos punidos com sancées administrativas, O volume termi-
na com o texto da Convencio européia sobre terrorismo e um belo necrolégico de
Aldo Moro, escrito por Nuvolone.

H.C.F.
130

JAMES TUBENCHLAK, Teoria do Crime — O Estudo do Crime através de sua Divlsﬁés,
Rio de Janeiro 1978, ed. Forense 210 pp.

Certamente ndo existe maior desafio para o jurista especializado em dire’ai’fo
penal do que compor uma teoria do delito: as transformagfes radicais que a matéria
sofreu em nosso século, as encruzilhadas tedricas colocadas pela acdo, a chamad’a
crise da culpabilidade, a propria aspereza da metodologia reclamada pela dogma-
tica juridica, sdo alguns dos percalgos que desestimulam a Iniciativa..

O livro de James Tubenchlak intenta -construir uma teoria do delito abando-
nando a forma de exposicdio tradicional {que se fazia pelo. exame sucessivo e apro-
fundado dos chamados elementos analfticos do crime), e partindo das classiflcagbes
alcancadas (que so afinal um produto do conhecimento obtido por aquele exame apro-
fundado). Este atraente empreendimento de “regresso teérico” por um lado ofere(?e-
via a oportunidade de questionar e testar as préprias posicbes centrais, assim atin-
gidas pelo avesso; por outro lado, os riscos de uma fragmentagie de abordagens,
e de uma desfiguragio do sistema seriam elevadissimos.

O A. reduziu esses riscos oferecendo, na primeira parte do trabalho (espe-
cialmente unidade 1), o seu modelo de teoria do delito, dentro de uma forma sim-
piificada da exposicdo tradicional. Assim demarcadas as linhas bésicas de sua con-
cepcio, partlu ele para o estudo das classificagbes do crime, tomando como referén-
cia o sujeito atlvo, o sujeito passivo, o objeto juridico, a conduta tipica, a realiza-
céo do crime, e o resultado. As divisdes com base nessas insténcias do fato punivel
seguem-se aquelas que t&m por critério a persecuc8o penal e, finalmente, com o in-
tulto de complementar o quadro classificatério geral, outras que ndo guardam cone-
X80 com os anteriores principii divisionis,

E através do metlculoso exame dessas classificagBes que o Hvro realiza sua
original proposta metodol6gica, e devemos consignar que a realiza satisfatorlamen-
te. Nota-se que o A, ndo teme operar com categorias identificadas com a teoria da
acéo final, embora ndo tenha cortado as amarras de sua visivel formacio causalista;
uma posltiva influéncia do pensamento de Wessels serd a responsével pela primeira
postura, e a propria estrutura de certas classificagdes [(frutos inequivocos de uma
teoria causal do delito) sers a responsdvel! pela segunda; em certo sentido, temos
aqui a forma de aproximacio do assunto condicionando o contelido da aproximacao.

James Tubenchlak deu-nos um trabalho descontraido e Gtil, que enseja revisi-
*ar a teoria do delito ingressando pela porta de servigo e surpreendendo os mais im-
portantes moradores em plena intimidade. Este livro nfo serd redutivel a um mero
olossério de Classificagc’ies pitorescas dos crimes. As principais questtes da teoria
do delito merecem dele um equacionamento bastante atual: da correta visdo da tipi-
cidade do crime culposo ao criativo tratamento da causalidade na omissfio imprépria,
dos elementos subjetivos nas causas de justificaciio & enunciacdo dos problemas dos
crimes comissivos por omissdo. da culpabilidade normativa ao debate sobre o funde-
mento da escusa na obediéncia hierdrquica, é toda uma gama de inquietagbes que deve

ser bem recebida por uma literatura técnica tdo carente como-a brasileira.
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O autor deste livro tem-se destacado no campo da antropologia através de sua
atividade docente nas universidades de Nova York, Harvard e Califérnia (Santa Bar-
bara), passando -depois a dirigir o Departamento de Antropologia da Universidade
Rutgers. £ autor de numerosos irabalhos na especlalidade.

Nesta obra polémica, agora divulgada no Brasil em tradugfio correta de Mau-
rfcoi Mower, Montagu se propbe a contestar a tése, defendida por importantes au-
tores, segundo a qual existe no homem uma agressividade inata, derivada de instinto
ou impulso, préprio da natureza humana. Entende o autor que nenhum comportamen-
to humano especifico é geneticamente determinado e que os seres humanos sdo
capazes de toda sorte de comportamentos. A sua conduta é sempre determinada pela

interacdo da experiéncia e da constituigio genética.

A polémica se dirige particularmente aos autores gue, na ultima década, assu-
miram a defesa da teoria da agressividade inata, entre os quais estdoc principal-
mente Konrad Lorenz, Robert Ardrey, Raymond Dart, Niko Tinbergen, Desmond Mo
ris @ Anthony Storr. Esses dois ltimos sfo autores de obras publicadas no Brasil, uma
delas pelo menos, muito difundida (Desmond Morris, O Macaco Ni, Rio de Janeiro,
kditora Record e Anthony Storr, A agressdo Humana, Rio de Janeiro, Zahar).

N&o se nega, é posicao do autor, que exista uma contribuigéo genética para qua-
se toda forma de comportamento. O que se contesta é que o comportamento especi-
fico dos seres humanos seja determinado geneticamente. O fator cultural é claramen-
te mais importante que o genético, que fornece apenas a potencialidade.

A verdade é que nossos conhecimentos sobre o comportamento dos seres hu-
manos sdo ainda limitados, embora os partidarios da agressividade inata afirmem coi-
sa diversa. Ndo sabemos, como diz Montagu, cientificamente, de maneira indiscu-
tivel e detalhada, porque os seres humanos se comportam de determinada maneira.
Do que sabemos, no entanto, o autor conclui que o comportamento agressivo e nfo
agressivo é bésica, se ndo inteiramente adquirido, em interagfio com quaisquer po-
tencialidades genéticas que para a agressdoc possam existir.

Lorenz e Ardrey afirmam categoricamente que existe em -cada homem o instin-
to de matar outros homens, e que isto estd gravado em seus genes da mesma forma
que a cor de seus cabelos. Segundo Montagu, a receptividade dessa idéia reside no
fato de corroborar ela a doutrina do pecado original, que, por muitos séculos, con-

irolou a imaginagéio ocidental.

Analisa o autor, na sustentagzo de sua tese, a influéncia de Darwin. e de Freud.
Diz que “a doutrina psicanalfitica ¢ apenas um pouco mais cientifica que a doutrina
religiosa;. em grande parte, como a religidio, € uma filosofia, ¢ tem suas bases em

juizos morais sobre a natureza humana”.

Sempre baseado em ampla e seleta documentagBo, Montagu mostra os equi-
vocos cometidos pelos que estudam a ciéncia do comportamento animal (Etologia),
e deste extrapolam conciusbes para o comportamento humano, A morte, nos -animais,
no entanto, raramente é a meta da agressfo, e o autor procura demonstrd-lo ampla-
mente. Quando os animais matam para comer — afirma — estéio t8o motivados por
sentimentos agressivos quanto os trabalhadores de um matadouro que abatem os ani-
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mais que serdo comidos em Inofensivos jantares. Quando a leoa sai em busca de uma
presa e a donadle-casa sai para ir 2s compras, ambas t8m em comum um mesmo obje-

tivo, a alimentagdo da familia.

Nédo observamos — segundo o autor — agress#éo espontdnea na crianga sauda-
vel, normal e bem cuidade. Todos os pesquisadores descobriram que o comportamen-
to agressivo tende a aumntar & medida que a crianga cresce. O que esta demonstra-
uo ndo € a “agressividade inata”, mas curiosidade, o mais precioso dos tragos inte-
lectuais. Citando Nevitt Sanford e Craig Constock, Montagu regisira que as experi-
éncias importantes para a crianga s@o perdas ou recusas de amor, fraqueza e humi-
wiagdo, punicdes injustas, ameagas de sofrimento fisico, experiéncias que a crianga
interpreta como catastroficas, Nos Gltimos anos, com o rdpido aumento da desorga-
nizagdo social, houvs um consideravel aumento de homicidios cometidos por jovens.
Esse fato, por si s6, indica que os fatores ambientais estdo intimamente relacionados
com o comportamento agressivo. Os indices de crimes praticados por jovens em so-
c:edades civilizadas séo refiexo das condigbes tanto do lar como da sociedade.

Estuda, ainda, Montagu, as supostas provas de nosso “instinto matador” — o
vanibalismo e a territorialidade — refutando a idéia de que as ferramentas foram
originalmente utilizadas como armas para matar. Questiona também a relagéo entre
o estimulo cerebral e a agressividade, para concluir (com Rod Plotnik) que ndo ha
indicios neurclégicos de circuitos agressivos inatos (ndo adquiridos) tanto nas espé-
cies inferiores como nas superiores, Grande parte da agressio que tem sido atribui-
va & agao direta do estimulo cerebral é, na verdade, agressdo secundéria ou mediada
pela dor.

Alude também, de passagem, Montagu, & anomalia genética XYY, com a qual
os crimindlogos andaram, ha algum tempo, se ocupando. Pesquisas realizadas em pri-
sves de seguranga méxima revelaram que 3,5% 'dos presos que cometeram. crimes
violentos eram XYY e que apresentavam mais de 1,80m. de altura. Comegou-se entéo

a falar em " Sindrome XYY" como se fosse uma doenga ou uma condigéo genética que

exibisse um grupo de tragos especificos, extraindo-se dai todo tipo de conclusdes
prematuras e infundadas. Veja-se a propdsito o estudo de Pinatel, “Biologie et respon-

bilité”, publicado na Revue $c. Crim. Droit Pénai Comparg, 1968 (3), 672. O cromosso-
mo Y extra foi considerado a causa da violéncia, que levava esses homens a priséo. Ve-
riticou-se, no entanto, que a anomalia XYY ocorre em 1 entre 1000 machos ao nascer,
sendo assim uma das formas mais comuns de anomalia cromossémica. Além disso,
ja que uma proporgéio muito pequena de machos XYY se encontra presa, fica claro
que o cromossomo Y a mais ndo € cromossomo “violenio’. O fendmeno cromosso-
mico XYY ocorre também em machos de comportamento perfeitamente normal, e sa-
bemos hoje que apesar de alguns presos XYY demonstrarem um comportamento agres-
sivo, a. maioria deles cometeu principalmente crimes contra o patriménio, Além dis-
sc, os individuos XYY quase sempre tendem a possuir cardter muito pacifico. Con-
ciui, assim, Montagu, que a historia da anomalia XYY constitui uma ligdo de como

nao extrair conclusdes quanto & causalidade, a partir de condi¢gbes que, por acaso,
estdo associadas.
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O que se pode dizer é que o fato predominante sobre a natureza do homem
ndo é que nos tornamos o que estivamos predestinados a ser, mas sim que realmen-
te nos transformamos, como seres humanos, no que dentro de nossas limitagdes
genéticas aprendemos a ser. Falar da irremedidvel condigdo humana é um mito. Es-
sa condigdo, onde precisa de remédio, pode ser melhorada atendendo-se aos males
sociais aos quais os seres humanos estdo sujeitos, de forma que possam viver
dignamente e aproveitar a autonomia e o poder para o bem de suas proprias perso-
nalidades, em liberdade e satisfagdo. S&o as nossas condigbes sociais, e ndo as con-
diches genéticas, que requerem nossa atencéo.

As conseqiiéncias Ideol6gicas das colocacBes que se contrap6em sdo mani-
festas. Os partiddrios da “agressividade inata” transmitem uma mensagem ne:gat.iva.
gue mitiga a ansiedade e desencoraja a transformagdo do que existe, para “deixar
as coisas como estdo”. O pensamento de Montagu, que reproduzimos nestas nota.\f::,
sée-se numa perspectiva criadora e, a0 mesmo tempo, inquietante. A responsabili-
dade pela violéncia é nossa, na medida em que criamos e participamosl‘de uma so-
ciedade profundamente injusta e violenta. A criminalidade violenta esta em cresci-
mento ¢ assim provavelmente continuard, néo porque a agressividade estd no pré-
prio homem, mas porque deriva das condi¢bes terriveis em que se desenvolve, cada

vez mals, a vida moderna.
H.C.F.
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LEIS E PROJETOS

DECRETO N° 79.455 — DE 30 DE MARCO DE 1977
Promulga o Acordo Sul-Americano de Entorpecentes e Psicutropicos

) Presidente da Republica,

Havends o Congresso ‘Nacional aprovado, pelo Decreto Legisla\tivo.no 7’8,' de 5 d:
dezembro de 1973, o Acordo Sul-Americano de Entorpecenies e Psicotropicos, ceie-

brado em Buernios Aires a-27 de abril de 1973; i d
£ havendo o referido Acordo entrado em vigor, para o Brasil, em 26 de margo de

1977,
DECRETA:

que o Acordo, apenso por copia ao presente Decreto, seja executado e cumprido tio
intelramente como nele se contém.

Brasilia, 30 de margo de 1977; 156" da Independéncia e 89° da Repuiblica.

ERNESTO GEISEL

Antdnio Francisco Azeredo da Silveira
ACORDO SUL-AMERICANO SOBRE ENTORPECENTES E PSICOTROPICOS

A Conferéncia Sul-Americana Plenipotenciéria sobre Entorpecentes e Psico-
trépicos, reunida na Cidade de Buenos Aires. entre 25 e 27 de gbril de 1973, con-
siderando:

Que a gravidade do problema do uso indevido de drogas requer a atencio
permanente e soliddria de todos os paises da América do sul, orientados por prin-
cipios e objetivos comuns;

Que apesar de que a magnitude, caracteristicas e alcances desse problema,
em cada um dos paises participantes, possam se revestir de diferente fisionomia,
os riscos e prejuizos atingem a todos eles; e

Levando em conta as recomendactes da Reunido Governamental de Técnicos
Sul-Americarios, realizada em Buenos Ailres, de 29 de novembro a 4 de dezembro

de 1972.
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Concorda em:

Primeiro — Instrumentar as medidas necessarias 2 consecugdo de estrei-
ta colaboragdo e intercambio eficaz de informagio em tudo que diz respeito a luta
contra o uso improprio de entorpecentes e psicotropicos, especialmente no que se
refere a: a) controle do trafico licito; b) repressdo do trafico ilicito; c) coopera-
c8o entre Orgdos nacionais de seguranca; d) harmonizacdo das normas penais e
civeis; e) uniformizacdo das disposigBes administrativas que regulem a venda; f)
prevencdo da toxicomania; g) tratamento, reabilitagio e reajustamento dos toxico-
manos.

Segundo — Constituir ou designar em cada pais um organismo incumbido de
coordenar e centralizar no respectivo ambito nacional tudo que estiver relacionado
a0 tema do uso impréprio de entorpecenteés e psicotrépicos,

Terceiro — Realizar reunides anuais de carater técnico sobre os varios as-
pectos do tema; efetuar consultas e troca de informagdes que permitam uma vin-
culagdio permanente entre os diversos organismos ‘coordenadores. nacionais.

Quarto — Promover planos de educagdo intensiva da comunidade, mediante
métodos adequados & problematica de cada pais e conforme suas caracteristicas
sdcio-culturais, votando preferentemente atencéio a infancia e a adolescénclia, com
énfase nas faixas familiar, docente, estudantil e de assisténcia social sob a super-
visio de. técnicos especializados.

Quinto — Outorgar especial apoic a toda a atividade de pesquisa cientifica
que vise direta ou indiretamente ao desenvolvimento dos conhecimentos sobre a to-
xicomania, suas causas € suas conseqiiéncias; a criagdo ou implementagdo de no-
vos métodos para combaté-la, e o aprimoramento dos existentes.

Sexto — Harmonizar as normas legais dos paises signatdrios, conforme o
Primeiro Protocolo Adicional.

Sétimo — Adotar as medidas necessérias a fim de que o pessoal dos orga-
nismos de seguranga dedicados a luta contra o uso Impréprio de entorpecentes e
psicotrépicos atinja - elevado grau de capacitagdo e treinamento, visando ao mes-
mo tempo a uma mais estreita coordenagéo entre os organismos especializados

das Partes Contratantes.

Oitavo — Em casos concretos de iréfico ilicito ou de atividades conexas que
por sua natureza interessarem a mais de um pais, as Partes Contratantes compro-
metem-se a prestar a necessdria cooperagdo para que 0S organismos responsa-
veis dos paises atingidos possam realizar, conjuntamente, as pesquisas e agdes
pertinentes.

As modalidades dessas operacBes conjuntas serBo determinadas, em cada
saso particular, entre si pelos organismos interessados, aproveitando para a troca
de informagdo e para a cooperagdo de nivel policial especializado, das facilidades
que a O.1.P.C. (Interpol} outorga através de suas filiais nacionais (0.C.N.). °
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Nono. — Uniformizar as normas para a venda legal de entorpecentes e psico-
trépicos, pelo meio indicado no Segundo Protocolo 'Adicional.

Décimo — Intensificar as medidas existentes para a erradicagio das planta-
~8es de “cannabis” e de coca e proibir as plantagdes de papoula no ambito sul-
americano, salvo as que, sob fiscalizagdo, séo feitas para fins de pesquisa cienti.

fica.

Décimo Primeiro — Os Estados Partes convocardo uma Conferéncia para
estudar a criagdo de uma Secretaria Permanente de Entorpecentes, cujo objetivo
sera facilitar a coordenagdo dos aspectos enumerados nos artigos acima. A Con-
feréncia estudard os meios de financiamento, a localizagdo, a estrutura e as fun-
coes da Secretaria, tendo sempre em vista a melhor utilizagdo dos recursos dis-
poniveis e as atividades efetuadas pelcs organismos nacionais dos Estados Par-

tes.

A Coordenagdo das atividades nacionais e a cooperagdo entre os Estaaus
Jartes previstas nos artigos precedentes, realizarse-20 a partir da data em que
entrar em vigor o presente acordo.

Ao entrar em vigor o acordo, os Estados Partes designaréo represeniantees,
que deverdo se reunir na cidade de . Buenos. Aires, para, como © assessoramentu
técnico e o apolo secretarial do Organismo Centralizador aa luta contra os.entor-
pecentes que exista na Republica Argentina, realizar os estudos preparatorios da
oonteréncia prevista no presente artigo, Os referidos representantes consuuirav
uma Comissao pro tempore que estara autorizada a solicitar e centralizar a intor-
macao, estudar e analisar possibilidades de cooperagdo e estabelecer contatos
com 0s organismos nacionais de coordenagéc mencionados. no. artige .2’ e, tampem,
wonsuitar informaimente as agéncias internacionais interessadas .no probiema. .

Décimo segundo — O presente Acordo ficara aberto a assinatura dos Es-
tados participantes da Conferéncia Sul-Americana Plenipotenciaria sobre Entorpecen.
{es o Psicotrépicos, até 30 de junho de 1973.

Acha-se sujeito a ratificagéo.

Os Instrumentos de ratificagiio seréio depositados junto ao Governo da Re-
publica Argentina.

Depois de 30 de junho de 1973, estard aberto & adesdo dos Estados a que
se refere o paragrafo | deste Artigo. Os instrumentos de adesdio serdo deposita-
dos junto ao Governo da Reptiblica Argentina.

Décimo Terceiro — Entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a data em
que haja sido depositado o quarto instrumento de ratificagéo ou de adesdo, de
acordo com o artigo décimo ‘segundo.
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Para cada Estado que ratificar o Acordo ou aderir a ele depois de haver sid
depositado .o quarto instrumento de ratificagdo ou de adesdo, o Acordo entr :’S, ;
vigor no trigésimo dia seguinte & data na qual o referido Estado houver d oo e*m
do seu instrumento de ratificaglio ou de adesdo. ' sposit

ot adDéc;mo.Quarto -— Apés decorridos dois anos contados a partir da data de
atrr 'a :m vngor'do ~present-e Acordo, qualquer Estado Parte poderi denuncia-c
o a/\f\esd e’ comumc:gao escrita depositada junto ac Governo da Republica Argenti

. entincla produzird efeitos cento e oitenta di i o
iy ta dias depois da data de sua apre

conte iecmdm %umto — Qualquer Estado Parte poderé propor uma emenda ao pre-

Zente d:o; :.’brtex? d: emenda e seus motivos deverdo ser comunicados ao G-
ptblica da Argentina, o qual, por i

v ! . sua. vez os com i

vemo da Repd 0 umcaré aos demais

ré rafoQLcliando uma proposta de emenda, transmitida de acordo com o primeirc pa-

Pagrt os d o presente Artigo, ndo sofrer objegbes por parte de algum dos Estadus
6s en_tro dos cento e oitenta dias posteriores & comunicacgo da mesma, en

trara em vigor automaticamente, o : . '

Caso qua‘quel dOS EStadOS l artes Oponha algu“la Obje(}ao a uma pl oposiz
de emer |da, o] depOSi tél 10. ¢convocara  uma COlli erencia pa' a COllSldel ar a r ei eri-

o De?im.o Sexto — O ?riginal do pres‘enta Acordo, cujos textos espanhol e por-
;ugue? séo igu.almente auténticos, ficara depositado nos arquivos do Ministério da
Relagdes Exteriores & Culto da Repablica Argentina. °

Ifeito na cidade de Buenos Aires, Capital da Reptblica Argentina, aos vinte e
sefce dias do més de abril de. mil novecentos e setenta e trés.

PRIMEIRO PROTOCOLO ADICIONAL

| — Legislagdo Penal

1. Objeto Material

) A exatiddo do objeto material é indispensdvel para uma adequada t'k‘f'

¢Bo das figuras delituosas. Esse objeto define.se nos seguintes termos: “Erlzl'zl oo
cgntes, psicotrépicos ¢ demais substincias suscetiveis de produzir depe.ndénciorpﬁ ~
sica ou psiquica, contidos nas listas que os Governos atualizardo periodicame:te’f-

Os paises que ndo houverem ratificado a Convengédo Unica de Entorpecen-
ies, d? 1961, suas alteragdes e o Convénio sobre Substancias Psicotrépicas de 1971
poderdo considerar as listas das referidas convengoes. '

2. Figuras delituosas que devem ser previstas

i a) R_elacionadas com o processo de produgdo: semeédura. cultivo, fabri
cdo, extracdo, preparo e qualquer outra forma de produgdo; ' oa-
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sito, venda, distribui¢do, armazenagem,
mercializago;

preendidas nos dois Itens precedentes;

oneroso;

fraudulento, por profissio

importagéo ou exportagio, depo-

b) Relacionadas com a comercializagéo:
qualquer outra forma de co-

transporte e

cio € financiamento das atividades com-

c) Relaclonadas com a organiza

o ou entrega, seja a titulo gratuito ou

d) Fornecimento, aplicagéo, supriment

aplicacdo, suprimento ou entréga, de modo abusivo oU

nais habilitados para receitar;
izagao abuslvas ou fraudulentas

e} Fornecimento,

f) Produggo, fabricagdo, preparagéio ou util

por profissionais autorizados a fazé-lo:

g) Producdo. fabricacio, preparagdo oOU utilizacso clandestinas;

salvo os casos precedentes e sem razdo legitima,
dos a sua elaboracgdo;

h) Posse, das substan-
cias & matérias-primas ou elementos destina

i} O suprimento, oneroso ou gratuito, de bens mévels ou iméveis, destinados

ou utilizados para a prética destes delitos;

n A Instigacéo, promogdo ou estimulo no emprego das substancias, e seu

uso pessoal em forma ptiblica.

8. Formas agravadas

a) Forncimento, aplicagiio suprimento ou entrega a menores de idade ou

a pessoas psiquicamente diminuidas;

b) Fornecimento, aplicagéo, suprimento ou entrega com 0 objetivo de criar

ou manter um estado de dependéncia;

¢) Fornecimento, aplicagdo, suprimento ou entrega velendo-se de violéncia

ou engano:

d) A prética de atos punivéis valendo-se de pessoas inimputéveis;

e) O fato de ser médico, dentista, quimico, farmacautico, veterindrio, bo-
tanico, ou de outras profissGes que possuam conhscimentos -especializados eu exer-
cam atividades afins; R

f) O fato de ser funciondrio piblico responsével pela prevengéo € comba-

te 'dos delitos previstos;

terior de um estabele-
entros esportivos, cul-
los ou diversoes pu:

proximidades ou no in
locais para detentos,
réalizacdo de espetdcu

g} Quando o delito ocorrer nas
cimento de ensino, centro assistencial,
turais ou sociais ou lugares destinados a
blicas;
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h)y A habitualidade;
) A associagao para delingiir

i} O fato de ser docente ou educador de criangas ou Jovens
4. Conseqiidnela dos atos punivels

a) As espé 5
ot attepmanen c;;n(;:)e;; de punk;.oes que poderdo ser aplicadas de modo conjunto
sto: reepn X ' ® a gravidade dos atos cometidos e outrg i i
: ritivas da liberdade, pPecunidrias e inabilitags o umetonal

b s 40 profissional ou funcional:

e 0.co ’
medida e segura:::n:s; t1;or adepto dessas substéncias, o juiz impord sempre ums
m va ou reeducativa, g 4 | i
Caso, dar como satisfeita g punicdo e aplic 2 o o o S pond

o5ta anton o dopire 2 ar apenas a medida de seguranga, impondo
e cumprid itive '
anamenty: prida a pena restritiva da liberdade, ou ambas simul-

; ) do judicial, apé

que a pessoa sujeita 3 medida acha.ge | it
| a acha-se j3 ili

au aceitdvel de reabilitagso: T8 I8 rmebiltads

¢} Destruiggo imediata de plantagdeg e de culturas:

d) Destruigso imediata das matérias
rem aplicagdo terapéutica;

ou, pelo menos, atinge um gr.

-Primas e substanciag que ndo tive-

e) Confisco de matérias
Jossam ser de utilidads geral,
imediata entrega.

"Primas, substancias, mstrum

entos ’ '
para cujos fins g autoridade ; rotomentos due

competentes dispora sya

I Legislagfio Civel

dnio, e que contemple
psico-pedagégica dos filhos

ara i
: p T detelm,nados atos jUI deCOS' e.com a COIISeCIU"é”fe

b) Internamento em

. estabelecim
S1 pr6prio oy e Yorceimn. ento adequado em caso do perigo para

SEGUNDO PROTOCOLO ADICIONAL

cu psiquica, cada um dos Estados Partes fornecerd, semestralmente, uma lista aos
demais Estados Partes.

Segundo — Cada um dos Estados Partes, ao cientificar-se da inclusdo de de-
terminada substancia ao grupo criado no artigo precedente, procurard inclui-la no
mesmo grupo levando em consideracio as razdes que lhe sejam apresentadas.

Tercelro — Na cooperagéo entre os fstados Partes, serdo sempre mantidas
as exigéncias de controle previstas na Convengdo Unica de Entorpecentes de 1961
e no Convénio de Substéncias Psicotrépicas de 1971. ’

Quarto — Os Estados Partes intensificardo as medidas para erradicar as plan-
tacdes existentes e proibirfio as plantagdes de papoula.

O Estado Parte poderad autorizar sua exploracdo, com fins clentificos ou de
aproveitamentc industrial, sob. a mais severa fiscalizagdo.

Quinto — Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, im
portar, exportar, reexportar, expedir, transportar, expor, oferecer, vender, comprar,
trocar, ou reter, para um desses fins sob qualguer forma, alguma das substancias
discriminadas no artigo anterior, serd indispensavel licenca das autoridades nacio-
nais competentes.

Sexto — Os Estados Partes designarfio uma autoridade responsével pela con-
cessdo de certificados de autorizagio de importacéo, exportagio e reexportaciio de
substancias entorpecentes ou psicotrépicos.

Sétimo — N&o serd permitida a concessfio de certificados de importagio de
entorpecentes ou sibstincias psicotrpicas a quem haja sido condenado, em pro-

cesso criminal, nem a sociedade comercial que integrar, principalmente se o pro-
cesso tiver sido baseado em infraco sanitdria. :

Oitavo — Nos pedidos de licencas de importagdo de entorpecentes ou subs-
tancias psicotrépicas encaminhados & autoridade competente, deverfio ser porme-
norizadas a natureza, a origem e a quantidade de cada um dos produtos a serem
importados durante » ano a que se refere o pedido, e deles deverd constar o nome
de firma exportadora, ‘

Nono — A licenga de importagéo de entorpecentes ou substdncias psicotrd-
picas serd intransferivel.

Décimo — Caso as substincias cujo controle estd previsto nas conven-
¢Ges mencionadas no item terceiro hajam sido importadas sem o respectivo ates-
tado de importaciio, a operagdo serd considerada como contrabande, a mercadoria
confiscada pelo Estado e os responsdveis punidos de acordo com a legislagéo na-
cional.

Décimo primeiro — Serd exigida uma permissdo especial da autoridade com-
petente para qualquer estabelecimento quimico-farmacéutico que fabricar substén-
cias "entorpecentes sintéticas ou_ extrativas, ou gue as transforme ou purifique.

143



Décimo Segundo — A aquisi¢cio das. referidas substancias e/ou de especia-
fidades farmacéuticas que as contenham, poderd ser realizada unicamente pelos es-
tabelecimentos legalmente habilitados e mediante solicitagdo prévia assinada pelo
responsével.

Décimo Tercelro — Os estabelecimentos a que se refere o artigo precedente
estardo obrigados a manter um arquivo dos documentos comprovantes da aquisigéo
e do destino das substincias entorpecentes e psicotrépicos.

Décimo Quarto — Seriio encaminhados as autoridades competentes, por tri-
mestres vencidos nos Gltimos dias de marco, junho, setembro e dezembro, balan-
cetes de entrada, iransformacdo, consumo ‘e estogue de substincias entorpecen-
ies e psicotréplcos de acordo com os modelos previamente adotados pelas auto-
ridades nacionals competentes. i

Décimo Quinto — Somente os estabelecimentos legalmente habilitados, po-
derdo fornecer ao publico substincias entorpecentes e psicotrépicos.

Tais substincias serdo prescritas unicamente por profissionais legalmente
habilitados, devendo as respectivas receitas serem arquivadas nas farmécias para
confronto e visto das autoridades sanitarias fiscalizadoras nacionais competentes.

Décimo Sexto — O estabelecimento farmacéutico (drogaria, farméacia ou
qualquer outro) manterd um sistema adequado de registro de todas as receitas,
cue possibilite o confronto entre a quantidade adquirida e a quantidade retirada do
estoque.

Décimo Sétimo — Para os entorpecentes e demals substancias capazes de
produzir dependéncia fisica ou psiquica, em grau de periculosidade equivalente as
anfetaminas e seus similares, dever4 utilizar-se um bloco-receitusrio oficial, nume-
rado, impresso pelo préprio profissional, sem registro na reparticio sanitaria fis-
calizadora competente, devendo, todavia, conter no canhoto da receita o nome do
paciente, seu enderco, e a natureza do medicamento prescrito. Na folha do blo-
co, além desses dados, deverdo constar os relativos ao profissional que assina
a receita.

Décimo Nono — As receitas serdo retidas nos respectivos estabelecimen-
tos de venda (farmdcla, drogarias, etc) & disposiciio da unidade sanitdria fiscaliza-
dora competente, para confronto e vistoria,

Vigésimo -— Deverfio ser escritas em blocos-receitudrios profissionais co-
imuns e retidas nas respectivas farmécias, as receitas das substincias e/ou espe.
cialidades farmacéuticas que contenham substéncias sobre as quais houver duavidas
quanto a sua possibilidade de produzir dependéncia.

Vigésimc Primeiro — A toxicomania ou intoxicagdo habitual ocasionada por
substancias entorpecentes ou psicotrépicas serd considerada doenca de notifica-

=

¢Zo obrigatéria, com caradter reservado, & autoridade competente local.

Vigésimo Segundo — Os toxicdmanos e os intoxicados habituais por entor-
pecentes ou. pelas substancias acima  descritas, serfo passiveis de internamento
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obrigatério ou facultativo,
digdes de satide, por tempo determinado ou néo.

Vigésimo Terceiro — Nos cas
r4 ser feito em estabelecimentos suj

ma.

Vigésimo Quarto
encontre sob processo Cr

para tratamento, prévio estudo conveniente de suas con-

os de internamento obrigat6rio, 0 mesmo deve-
eitos & fiscalizagéo oficial ou passivels da mes-

— O toxicmano internado obrigatoriamente, que ndo se
iminal, devera ser tratado como doente, respeitada a le-

glslagiio nacional de cada Estado Parte,

Fago saber g

Pena até dois
anos aplicada &
milltar

Pena superior @
2 anos, aplicada
a militar

Pena privativa
. da liberdade apli
cada a civil

ue o Congresso Nacional decreta e eu san

‘LEI n° 6.544 de 30 de junho de 1978.

i 1 Militar (Decreto.-Lel n®
Altera dispositivos do Cédigo Pena
1.001, de 21 de outubro de 1969) e do Cédigo de Processo Pen:;
Mllita.r {Decreto - Lel n° 1.002, de 21 de outubro de 1969) €

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

ciono a seguinte lei:

Art. 1° — O Cddigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
out;lbro de 1969) passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

Art. 59 — A pena de reclusao ou de detengéo até dois ,{2) anos',
aplicada a militar, & convertida em pena de priséo & cumpri-
da quando ndo cebivel a suspensao condicional:

I - ..

Art. 61 — A pena privativa da liberdade pon"’rvais de 2 anos.
aplicada a militar, € cumprida em penitenciaria I:nilitar’ e, vnej
falta dessa, em estabelecimento prisional civil, flce?ndo‘o re
cluso ou detento sujeito ao regime conforme a legislagdo pe-

nal comum, de cujos beneficios e concessdes, também, »o-

derd gozar.
plicada pela justica Militar

ficando ele sujeito ao ré
de cujos beneficios

Art. 62 — O civil cumpre a pena a
em estabelecimentc prisional civil,
gime conforme a legislacdo pe’nal comum,
e concessdes, também, poderd gozar.

paragrafo Gnico — Por crime militar praticado em tempo de

jei i todo
guerra poderéd 0 civil ficar sujeito a cumprir a pena, fn’zio "
ou em parte, em penitenciaria militar, se, em benefi
seguranga nacional, assim © determinar a sentenca.
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Requisitos para Art. 84 — A execugio da pena privativa da liberdade, ndo supe-.

a suspensio rior a 2 (dois) anos. pode ser suspensa, por 2 (dois) anos a 6
(seis) anos, desde que:

I — o sentenciado ndo haja sofride no Pais ou no estrangeiro,

condenacio irrecorrivel por outro crime a pena privativa da

liberdade, salvo o disposto no § 1° do art. 71;

Il — os seus antecedentes e personalidade, os motivos e as

circunstancias do crime. bem como sua conduta posterior, au-

torizem a presuncdo de que ndo tornars a delinqlir.

Pardgrafo tnico — .. .. .. .. . . . . e et

Art. 2° — O Cédigo de Processo Penal Militar (Decreto-lei n°1,002, de 21 de
cutubro de 1969), passa a vigorar com as sequintes alteracdes:

Recolhimento 3 “Art. 527 —— O réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisao,

priséo salvo se primirio e de bons antecedentes, reconhecida tais cir-
cunstancias na sentenca condenatéria.
Recolhimento & Art. 549 — O réu condenado a pena privativa de liberdade
priséo néo podera opor embargos infringentes ou de nulidade, sem ss
recolher & prisdo, salvo se atendidos os pressupostos do art.
527.
Competéncia e Art. 606 — O Conselho de Justica, o Auditor ou o Tribunal po.
. requisitos para deréio suspender, por tempo ni3o inferior a 2 (dois) anos nem
a concessédo do Superlor a 6 (sels) anos, a execucdo da pena privativa de |i-
beneficlo. berdade que nio exceda a 2 (dois) anos, desde que:

a) nd@o tenha o sentenciado sofrido, no Pais ou no
estrangeiro, condenacéic irrecorrivel por outro' crime a pena
privativa da liberdade, salvo o disposto no § 1° do art. 71 do
Cédigo Penal Militar.

b) os antecedentes e a personalidade do sentenciado, os
motivos e as circunstancias do crime, bem como sua conduta
posterior, autorizem a ‘presuncéo de que ndo tornard a delin-
qir. ‘

Parégrafo tnico — ..
Art. 607 — O Conselho de Justica, o Auditor ou o Tribunal, na
decisio que aplicar pena privativa da liberdade nzo superior a

2 (dois) anos, deverio pronunciar-se, motivadamente, sobre a
suspensdo condicional, quer a concedam, quer a deneguem.

Art. 08 — .. ..

§ 1° — As condigdes serdo adequadas ao delito, ao meio

social e & personalidade do condenado.
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Concessdo pelo
Tribunal

§ 2 — Poderdo ser impostas, com normas de conduta e
obrigag@es, além das previstas no-art. 626 deste Cddigo, as
seguintes condigdes:

| — freqiientar curso de habilitagéo profissional ou de
instrugédo escolar:

Il — prestar servigos em favor da comunidade;
Il — atender aos encargos de familia;

IV — submeter-se a tratamento médico.

: § 3° — Concedida a suspenséo, sera eniregue ao benefi-
ciario um documento similar ao descrito no art. 641 o’u no seu
paragrafo Unico, deste Cédigo, em que c?nste, ta_mbem. o re-
gistro da pena acessoOria a que esteja sujeito, .e~haja espaco su-
ficiente para consignar o cumprimento das condi¢des e normas de

conduta impostas.

§ 4> — O Conselho de Justiga podera fixar, a qualquer tem-
po, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, ou‘tras
condigbes além das especificadas na-sentengaﬂ e.das referidas
no paragrafo anterior, 'desde que as circunstancias o aconse-

them.

§ 5° — A fiscalizagdo do cumprimento das condigbes serd
feita pela entidade assistencial penal competente segundo a
lei local, perante a qual o beneficidrio devera comparecer, pe-
riodicamente, para comprovar a observancia das condigbes e
normas de conduta a que estd sujeito, comunicando, também,
a sua ocupagdo, os salarios ou proventos de que vive, e.:s. eco-
nomias que conseguiu realizar e as dificuldades materiais ou
sociais que enfrenta.

§ 6° — A entidade fiscalizadora devera comunicar ime-
diatamente ao Auditor ou ao representante do Ministério Pu-
blico Militar, qualquer faio capaz de acarretar a revogagio
do beneficio, a prorrogacdo do prazo ou a modificagéo das con-
digGes.

§ 7° — Se for permitido ao beneficidrio mudar—se,\seré
feita comunicacdo a autoridade judicidria competente e a en-
tidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais deve-
ra apresentar-se imediatamente.

Art. 611 — Quando for concedida a suspensédo ?ela superi‘;)r
instancia, a esta caberd estabelecer-the as condi¢bes, podendo
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Revogagéo obri-
gatéria

Revogaegdo facul-
tativa

Declaragdo de
prorrogacéo

148

a audiéncia ser presidida por qualquer membro do Tribunal ou

por Auditor designade no acérdio.

Art. 614 — A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo,
beneficidrio:

| — for condenado, na justiga militar ou na comum, por
sentenca irrecorrivel, a pena privativa da liberdade;

Il — ndo efetuar. sem motivo justificado, a reparagio
do dano;

1l — sendo militar, for punido por crime préprio ou por
transgresséo disciplinar considerada grave,

§ 1° — A suspensfo podera ser revogada, se o beneficia-
rio:

a) deixar de cumprir qualquer das .obrigagdes constan-
tes da sentenga;

b) deixar de observar obrigagbes inerentes a pena
acessdéria;

¢) tor irrecorrivelmente condenado a pena que nfio seja
privativa da liberdade,

§ 22 — Quando, ém caso de paragrafo anterlor, o juiz
ndo revogar a suspensdéo, deverd:

a) advertir o beneficidrio ou

b) exacerbar as condigGes ou, ainda,

¢) prorrogar o periodo de suspensiio até o méximo,
se esse limite ndo foi o fixado. ‘

§ 3° Se o beneficidrio estiver respondendo a processo,
que, no caso de condenagdo, poderd acarretar a renovagéo, o
juiz declarara. por despacho, a prorrogacéio do prazo da sus-
pensdo até sentenca passada em julgado, fazendo as comuni-
cagdes necessdrias nesse sentido”.

Art. 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo,
Art. 4° — Revogam-se as disposigbes em contrério.
Brasflia, em 30 de junho de 1978

(Publicada no D.O. de 4.7.78)
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