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DOUTRINA

MARGINALIDADE SOCIAL E JUSTICA #

ALESSANDRO BARATTA

1. O direito criminal contemporaneo pode ser definido como
objetivo deste tratamento a reeducacio ou reinsercio do delingiiente
o direito criminal do tratamento. A mais recente legislacio da como
na sociedade. A nova lei penitencidria italianal! prové que, “em re-
lacdo aos condenados e infernos deve ser empregado um sistema de
reeducacio que tenda, especialmente através de contactos com O

-mundo exterior, em direcdo a sua realibilifacdo social” (art. 1). A

nova lei penitenciaria germénicaz dd4 como proposito da detencéo e
das medidas de seguranca que privam o prisioneiro de liberdade, o
de tornar o prisioneiro capaz de “no futuro, conduzir com respon-
sabilidade social uma vida livre do crime” (§ 2).

Entre as linhas destas novas enunciagdes de principios pode-se
vislumbrar dois elementos inquietantes que limitam o otimismo do
legislador. O primeiro destes eu chamaria de o elemento cético. O le-
gislador sabe que as inovacdes introduzidas no sistemsa penal nao
podem acabar, instantaneamente, com todos os fatores negativos da
prisdo sobre a vida futura do prisioneiro, que sao hostis a sua rein-
sercio na sociedade. A nova lei germanica nio acha supérfluo acres-
centar as inovagdes uma disposicao geral, com o propésito de contro-
lar os efeitos danosos da priséo, tomando-os, assim, por dados, g qual
exige das autoridades competentes “conter o mais possivel agueles
aspectos da vida institucional que tornam dificil ao detento viver no
mundo, pela compreensao de que a diferenca entre a vida na insti-
tuicdo e a vida fora dela nao € maior da que é inevitavel” (§ 3).

O elemento realistico deriva do reconhecimento de que, em muitos
€asos, 0 problema concernente ao detento nio € de ressocializacdo ou
de reeducacdo, mas, ao contrario, de socializacio ou educagio. No

* Tradugdo de Jusrez CIRINO DOS SANTOS e SERGI0 TANCREDO. Relatério
ggrf;gggado ao IX Congresso Internacional de Defesa Social (Caracas, agosto

1. Legge 26 julho 1957, n.0 354 (Gazete ufficiole 9 agosto 1975).
2. Strafvollzugsgesetz 16 marco 1976 (Bundesgesetzblatt 1. p. 581 ss.), que
vigird em 1.2 de janeiro de 1977.



fundo do atual movimento pela reforma penitencidria existe, portan-
to, a afirmagio realistica de que a populacio da priséo provém, am-
plamente, das dreas marginais da sociedade que j4 sfo caracteriza-
das pelas desvantagens em sua socializacio primdrig na idade pre-
escolar. Em um exame cuidadoso, o0 que parece ser uma nuance filo-
16gica na definigio do propédsito de tratamento (“socializagdo” ou
“ressocializacdo”), revela ser uma mudancg decisiva no conceitos. Isto
muda a relacdo entre a instituicdo da priséo e o complexo de institui-
¢Oes, privadas e publicas, cujo propodsito € socializacio e educacio. A
priséo € uma parte de um continuum que inclui familia, escola, as-
sisténcia social, a organizac¢do cultural do tempo livre, preparacao
profissional, universidade e educacédo adulta. O tratamento na peni-
tencidria e a assisténcia pods-penitencidria previstos pelas novas leis,
sao um setor altamente especializado deste continuum, tendente a
recuperar os atrazos em socializacio que individuos marginais tem
sofrido, do mesmo modo como as escolas especiais ajudam a recupe-
rar terreno aquelas criancas que provam ser inaptas para as escolas
normais. Ambas as instituicdes sdo instituighes integracionais espe-
cializadas para uma maioria de sujeitos desviantes. Isto permite um
inspirado representante da nova ideologia penitenciaria escrever:
“Certamente, hoje, em uma sociedade em que o problema de educacao
tornou-se 0 problema social por exceléncia, ndo pode existir politica
social sem politica educacional, e isto significa que as sancgdes penais
devem, sempre, também ser consideradas como uma parte da politi-
ca educacional. O processo regulatério do direito criminal nfo pode
ser entendido, portanto, & parte de outros processos sociais de S0-
‘cializacdo e educacio”.

Como um resultado do que acontece no estagio penitenciario,
como vemos, o sistema penal total tende a compor um subsistema
especifico no universo dos processos de socializagio e educacio que
0 estado e os outros “aparelhos . ideoldgicos™ institucionalizam em
uma sempre mais fina rede. O objetivo desta rede é dar a cada com-
portamento individual padrdes e conhecimento relativos aos diferen-
tes status e, dessa forma, distribuir os préprios status. Este fenome-
no é complementar daquele pelo qual o sistema de controle social,
em sociedades pos-industriais, tende a mover seu campo gravitacio-
nal de técnicas repressivas para técnicas nao-repressivas de sociali-
zacdo, propaganda e assisténcia. O direito criminal tende, assim, a

3. Cf. H. ScHULER-SPRINGORUM, Strafvollzug im viibergang. Studien zum
Stwnql de:r Vollzugsrechtslehre, Géttingen 1969, p. 157 ff., que fala de “socializacio
substitucional”; G. KAISER, Strategien und Prozesse strafrechtlicher Sozialkontrolle,
Frankfurt a. M. 1972, p. 7.

4. R. P. Cawuisss, Theorie der Strafe im demokratischen und sozialen

. Rechtsstaat, Frankfurt a. M. 1974, p. 129; do mesmo, Arbeit und Erwechsenen~
bildung — Strafvollzug als Teil des Bildungssytems der Gesellschaft, in A. KAUF-
MANN (ed.), Die Strafvollzugsreform, Karlsruhe 1975, p. 135 £f.

] 5. Sobre este conceito cf. L. ALTHUSSER, Idéologic et appareils idéologiques
d’Etat — Notes pour une recherche, La pensée, n. 115, junho 1950.
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ser reabsorvido nesse difuso processo de controle social que poupa
0 corpo para agir diretamente sobre o espirito, realmente para criar
o espirito, como o dltimo fascinante livro de FOUCAULT recentemente
demonstrou &, no qual ele descreve uma evolugdo gue comecou du-
zentos anos atraz, com o inicio do sistema de prisac. O que eu des-
crevi até aqui € o esquema ideoldgico, ndo o esquema real, do pro-
cesso de transformacio do sistema penal, Ele representa o modo em
que é concebido, ou tende mais e mais a ser concebido, por aquelas
pessoas que tem a tarefa de o preparar, administrar e controlar, e
de transmitir uma imagem aceitdvel de seu trabalho. Mas este es-
quema, ideoldégico ndo € somente um esquema imagindario, carente de
contacto com a realidade do sistema penal. Sobretudo, de fato, atra-
vés da ideologia dos 6rghos oficiais apropriados, manifesta-se aquela
funcio de auto-legitimacfo que WEBER chama de “alegacio de legiti-
midade” 7.

Fm segundo lugar, a ideologia da socializacdo substitutiva efeti-
vamente espelha a homogeneidade dos dois sistemas, a qual é seu
elemento de verdade. Ela leva contudo, no esquema ideologico, a
uma falsa conclus@o sobre a funcdo real qgue exerce nos dois siste-
mas tomados em conjunto. De fato, a frase de CALLIESS perde toda
a sua significacio idealistica, se virarmos o seu sentido de cabeca
para baixo, & luz do que sabemos sobre 0s mecanismos de discrimi-
nacdo, selecio e marginalizacdo, que fazem parte do sistema edu-
cacional e, em particular, do sistema escolar.

O resultado de pesquisas sobre o assunto permite-nos, de fato,
atribuir ao novo sistema compreensivo de controle social, através
da socializacfio institucional, a mesma funcio de selecdo e margina-
lizacédo -que primeiramente foi atribuida ao sistema penal, por adue-
les que examinaram suas histéria sem idealizar o sistema: “A
histéria do sistema de puni¢cdo — escreve RUSCHE — € mais do que
a historia de um pretendido desenvolvimento autdonomo de certas
‘instituicbes juridicas’. Ela é a historia das relagbes entre as ‘duas
nacdes’, como DISRAELI costumava chamd-las, composta das seguin-
tes pessoas: o rico e o pobre” 8,

A complementariedade das funcddes exercidas pelo sistema penal
e 0 sistema escolar enconftra a necessidade de reproduzir e assegu-
rar as relacdes sociais existentes: manter a realidade social. Esta
realidade € mostrada em uma desigual distribuicdo de recursos e
beneficios, e corresponde a uma estratificacdo social no fundo da
qual a sociedade capitalista cria zonas consistentes de subdesenvol-
vimento e marginalidade. A frase de RUSCHE ainda mantém sua
validade fundamental, mesmo na nova perspectiva de tratamento

6. Cf. Surveiller et punir. Naissonce de lo prison, Paris, 197b.

7. Cf. Wirtschaft und Gesellschaft, 1. Halbband, Tiibingen 1965, p. 122 ff

8. Arbeitsmarkt und Strafvollzug, Zeitschrift fiir Sozialforschung 1933,
p. 63 f£. (70).



criminal, como socializacao substitutiva. Deste ponto de vista, tem
-sido observado que “a instituicdo do direito criminal pode ser consi-
derada, junto com as institui¢gdes de socializacfo, como a instancia
decisiva de garantia da realidade social. O direito criminal realiza,
no extremo final do continuum, o que a escola realiza na zona meédia
dele: a separacdo do trigo do joio, o efeito do que, ao mesmo tempo,
constitui e legitima a escala social existente e, assim, assegura uma
parte essencial da realidade social” . E sobre os mais baixos degraus
da -escada social que a funcio seletiva do sistema se transforma em
uma funcdo marginalizadora. A delimitacfo entre a mais baixa ca-
mada do proletariado e as dreas subdesenvolvidas e marginalizadas
marca um ponto critico permanente onde, em certos casos, as san-
cOes e regulacdes da lei sAo acrescidas & acho regulatdria do meca-
nismo geral do mercado de trabalho. Isto € visto, especialmente, na
criacdo e manutengio daquela zona marginal particular que é a po-
pulacio criminosa.

Debaixo do pesado véu de vergonhs e desorientacio que se es-
palha sobre isto, ndo sem uma contribuicdo de uma parte da socio-
logia oficial, com a imagem falaciosa de uma “sociedade de classe
média”, estratificacio social, o acesso desigual aos recursos sociais
e oportunidades s3o marcados, drasticamente, na sociedade capita-
lista avancada. A ascensio na escada social € um fendmeno excep-
cional, enquanto o préprio recrutamento de grupos sociais, especiai-
mente entre os mais baixos e marginalizados 10, ¢ muito mais rele-
vante do que o mito da mobilidade social levaria alguém a esperar.
O sistema escolar, na sua totalidade, que vai da educacio primaria
a educacdo secunddria e & educacdo universitaria, reflete a estrutura
vertical na sociedade e contribui para a criagio e conservacio desta
estrutura, através de mecanismos de selecdo, discriminacio e exclu-
séo. Pesquisa relevante mostra que a distribuicio de sancdes posi-
tivas (acesso a niveis relativamente mais altos de educagio) é in-
versamente proporcional a4 consisténcia numeérica da camada social
€ que, correspondentemente, as sancdes negativas (fracasso, ser co-
locado em classes especiais) aumenta em um modo desproporcio-
nado quando vocé desce a escala social, com altos pontos no caso
de criuncas origindrias de grupos sociais marginais (moradores de
favelas, _negros, trabalhadores estrangeiros).

Assim, por exemplo, na Alemanha, 18 por cento de criancas em
escc_)las gspeciais provém de classes médias, 80 por cento das classes
mais baixas do ’proletariado 4, enquanto de 42 a 80 por cento de
criancas de familias sem lar ou de favelas sio mandadas para es-

9. H. STEINERT, in H. STBINERT (ed.), Der Prozess d imvinalisi
. . er Kriminal .
Untersuchungen zur Kriminalsoz_iologz‘e, Mﬁn,chen 1973, p. 22. . : ansering
a %Oh Cf, H. STRANG, E¢§cﬁelnungsformen der Sozialbediirftigkeit. Beitrag zur
eschichie, Theorie und empirischen Analyse der Armut, Stuttgart 1970, p. 221-222,

11. Cf. E. BEGEMANN, Die Erzichung d ; teili
Sekihler, Hannover 1970, p.’ 1764, 8 42 g der sozio-kulturell benechteiligten
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‘colas especiais2. O que acontece nas escolas secundarias coniirma

este elemento constante de diferenciacéo s_oc;ial ~dentro dp §istema
escolar em paises capitalistas3. A desrpifztlf}cagao das técnicas d.'e
seleciio, baseadas no quociente de inteligéncia e oufros textos ana-
logos, priva a diferenciaco social no campo -escolar da aparéncia
de ser um legitimo e justo avango social de individuos, de acordo
com seus talentos e aptiddes 4. .

A outra legitimaco usual de diferenciacéo social no sistema, es-
colar é baseada no conceito de meérito. A critica deste conceito tem,
acima de tudo, posto em relevo como, da mesma forma que nos
testes de inteligéncia, as diferencas em desenvolvimento memal e
-linguagem que as criancas possuem, desde sua entradp. no smemg
escolar, sio o resultado das diferentes cpnﬂdlg‘oes sociais de sua OIl-
gem. Com o sistema de testes de inteligéncia e testes de merito,
escolar, estas diferencas sao aceitas acriticamente e perpetuadas. A
critica tem focado, em particular, nas caracteristicas dos paolroes
e sistemas de valor, & luz dos quais o meérito escolar € avaliado, e
na limitada objetividade destas avaliagGes. isto tem mostrado, cla-
ramente, os efeitos discriminatorios do sistema escolar em criancas
provenientes das camadas mais baixas da c}asse trabalhadora e de
grupos marginais. Uma das primeiras razbes para a ausencla dg
" sucesso escolar, no caso de criangas provenientes desses grupos, €
g consideravel dificuldade que elas tém de adaptar-se a um mundo
que lhes € parcialmente estranho. O sistema edu_cacmnal, no tho,
reage a estas dificuldades nao com alguma, espemal compreensio €
cuidado, mas com sangdes negativas e exclusao, como _tgstemunha

o fato de que escolas especials tendem a ser a 1ns‘§1tu}gao escolar
normal para criancas provenientes de grupos marginais. Para es-
tas criancas, tem sido observado, a escola “é muito mails um instru-
mento de socializacdo da cultura dominante das classes medla,s, qti.f
as pune como expressdo do sistema de'comportamgnto desviante” *°.
A atitude do professor em relacdo & crianga provementg .de um gru-
po marginal € caracterizada por precqnceltos e estereotipos nfegatl-
vos que condicionam a aplicagao seletiva e desigual, em prejuizo da
crianca, do critério de meérito escolar. ] i
“A injustica institucionalizada” dos graus~escolarfes ¢, na reall-
dade da escola, um exemplo tipico da percepcao seletiva da realida-

12. Cf. G. IeEN, Kinder am Rande der Gesallschaft, 2. ed., Miinchen 1970,

. 87 ff. ) . o
P 13. Cf. P. C. SEXTON, Education and Income. Inequalztws'of Opportumtzei
in Our Public Schools, New York 1961; H. HIELSCHER (ed.), Die Schule als Ort
der Seleltion, Heidelberg 1972. . / .

i4. Cf. J. ADLER, %Vhat We Want of Our School. Ploin Talle on Education
from Theory to Budgeste, New York 1967, p. 71-72; P. A. BARAN ¢ P. Mc.l SW%EZY{
Monopoly Capital. An Essay on the Americun Economic and Social Order, Nova

York e Londres, 1966, p. 815 ff. . . -

15e. G. IBE’IN, Ramt%gruppen der Gesellschaft. Untefrs?whungen siber 6Sozwls

tatus und Erziehungsverhalten obdachloser Familien, Munique 1974, p. 26.
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de 16, Isto leva ao fato de que os ‘maus’ alunos sio geralmente jul-

gados, enquanto os ‘bons’ alunos sdo considerados em uma luz mais. ...

favordvel do que eles merecem 7. Pesquisa recente demonstroy que
0 numero de erros ignorados pelo professor é menor no caso de
‘maus’ alunos do que no caso de ‘bons’ alunos e que, no caso dos
primeiros, mais erros ndo-existentes sfio. achados 18,

A analise do mecanismo discriminatério na escola nio termina
aqui. O conceifo da ‘profecia do auto-preenchimento’ 19 considerado
na sociologia do desvio dentro do assim chamado ‘enfoque rotula-
dor’, onde as expectativas derivantes das circunstancias determinam,
em uma considerdvel extensfo, o comportamento dos individuos,
tem sido aplicado por ROSENTHAL e JACOBSON 3 realidade da escola 20,
Pesquisas posteriores?! tem confirmado a correlacido entre o apro-
veitamento escolar e a percepcio que uma crianca tem do julga-
;mg:nto e expectativas que o professor tem dela. No caso de uma
crianca proveniente de um dos grupos marginais, a escola nio €
Incomumente a primeira volta na espiral que a impéle mais e mais
para o seu papel alienado. B

_Fin;a.lmente, 8 discriminacfio na escola, através de oOrgaos insti-
tucmr’laus apropriados, é integrada e reforcada pelo relacionamento
que € construido na comunidade da sala de aula entre os ‘maus’
alunos e os outros. Assim, no microcosmo escolar também se aplica
0 mecanismo da ampliacdo dos efeitos estigmatizantes de sancoOes
Institucionais, que estd em trabalho em outro grupo e na sociedade
em geyal, através da distdncia social e outras reacdes nao-institu-
cionalizadas. Os ‘maus’ alunos tendem a ser repelidos e isolados
pelas outras criancas: acrescido g isto, existe, também, a influéncia
que a familia exerce nos contactos entre alunos, uma influéncia que
geralmente tende a discriminar contra aqueles alunos provenientes
dos setores sociais mais baixos.

) O cardter simbdélico da punicéo acompanhag, a reacio de distdncig
social na comunidade escolar como na sociedade em geral. Este
ca;‘aite_r simbdlico causa a transferéncia do dano e da falta para uma
minoria estigmatizada e ajuda a unir a maioria. Ela também re-
compensa os nao-estigmatizados e convalida seus modelos compor-
famentais. Pesquisa em comunidades escolares, deste ponto de vis-

16. Cf. R. LAUTMANN, Die institut; st ‘ 7 igkett, ¢ ifft:
Brichimg. o 15 1o 1z ﬁz;ts itutionalisierte Ungerechtigkeit, in begriffi:

17. Cf. IBEN, op. ecit., p. 31, :

;;% . %ff I]? I?b.l\?N’ Derochlechteschiiler, Munique, 1967, p. 75.

. - R. K. MERTON, Self-fulfilli % ) Y
Stm;f)ure,c(}lencoe, r 421]“ iffu filling Prophecy, in Social Theory and Socini
. L. Pygmalion in the Classroom. Teacher E 7] .
telleczz;uql g;vltixlo%ment, Nova York e Chicago, 196687.‘ wpectation and Pupils In-
21, - H. H. DAvIDSON e G. LANG, Childrens’ Perceptions of Their Teach
fz'zizl:'ngifz Tx;gwng’l(’)hem IglagedNtou Self-perception, School Achievment and Beleaﬁ

8 + H. NoL, e R. P. NoLL (eds.), Readi ) ]
2. ed., Nova York e Londres 1968, p.( 345.) eotings i Bdusational. Paychology,
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ta 2, tende a interpretar esta atitude negativa como um mecanismo
de defesa através do qual a auséncia de sucesso de outras pessoas.
reprime o medo de auséncia de sucesso pessoal, e cria um sentido
de satisfacdo naqueles que nio sio punidos por uma sancido nega-
tiva. Assim, como na sociedade como um todo, a estigmatizacio e
punicio das outras pessoas reprime o medo da diminui¢io do pro-
prio status de algum, e dd origem ao que se poderia definir como
uma ‘unido de maldicdo’ que tende a romper a solidariedade entre
a sociedade e o punido e, também, aquela entre os proprios punidos.
Assim, os efeitos discriminatorios e marginalizantes do sistema es-
colar institucional sdo consolidados e ampliados através de mecanis-
mos de interacio dos alunos. Alguém poderia sintetizar a situagao
que foi definida nos pontos acima, com as palavras de KENNETH
B. CLARK, sobre a sociedade americana: “existe evidéncia concreta
que demonstra, além de ddvida razodvel, que nosso sistema de es-
cola publica rejeitou seu papel de facilitar a mobilidade social e
tornou-se, de fato, um instrumento de distingdo social e econdmica.
de classe, na sociedade americana” 23,

2. A homogeneidade do sistema escolar e o sistema penal cor-
responde ao fato de que eles tém a mesma funcdo na reproducio
das relac¢des sociais e na manutencdo da estrutura vertical da so-
ciedade, como eles criam, em particular, protetores efetivos contra,
a integragio das se¢les mais baixas e marginalizadas da classe tra-
balhadora e, mesmo, criam processos marginalizantes. Nos encon-
tramos no sistema penal, substancialmente, os mesmos mecanis-
mos de discriminacgdo contra individuos provenientes dos setores
sociais mais baixos, como encontramos no sistema escolar. Como
para o direito criminal ‘abstrato’ (isto é, criminalizacdo primdria),
a discriminagido concerne nao somente aos contetidos mas, também,

" aos ‘ndo-contetidos’ do direito criminal. O sistema de valores 14

expressados reflete, predominantemente, o universo moral! de uma
moralidade burguesa-individualistica, dando a maior importancia a
protecio da propriedade privada e dedicada a punir as formas de
desvio de grupos que sio socialmente mais fracos e alienados. E
suficiente pensar na enorme incidéncia de crimes contra a proprie-
dade entre o complexo de ofensas encontradas em estatisticas pro-
cessuais, especialmente se infracbes de transito nao sdo tomadas em
conta. Mas a criminalizacfo seletiva acontece, primeiramente, atra-
vés de diferente formulacio técnica dos crimes 2 e o tipo de conexdes

22. Cf. G. IBEN, op. cit., p. 44.

23. Prefacio ao livro de P. C. SEXTON, cit., p. IX.

24. Cf. F. ScusBl, Zum Fragmentarischen Chorachter des St'ra,fq*ech_ts, Ax-
beitspapier n.° 33 (ndo-publicado), programa de pesquisa “Soziale Reaktion auf
abweichendes Verhalten mit besonderer Beriicksichtigung des nichtinstztu?wnel?en
Bereichs” (Universitit des Saarlandes, Institut fiir Rechts-und Sozialphilosofie)
dirigido por A. BaRATTA, F. SACK, G. SmAUS, e financiado por Deutsche Fors-
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que elas implicam com o mecanismo de fatores agravantes e ate-
nuantes (é dificil, obviamente, levar adiante um furto que nio €
“agravado’). As linhas da rede siio usualmente muito mais finas no
caso das classes sociais mais baixas do que no caso de crimes tipicos
.de trabalhadores de colarinho branco. Estes crimes, mesmo do pon-
1o de vista da formulacdo abstrata, tem mais possibilidades de per-
manecerem impunes. Como para os ‘hdo-conteudos’? ngds temos,
finalmente, comecgado a olhar para as raizes do assim chamado ‘ca-
rater fragmentdrio’ do direito criminal (que juristas, freqiientemen-
‘te, assumem ser um fato da natureza), nio somente na pretendida
impropriedade fécnica de certas matérias para ser controlada pelo
direito criminal (ou, na assuncio tautoldgica da relevancia penal de
algumas matérias e nfo de outras), mas em uma certa tendéncia
do direito que leva & preservacio da criminalidade primdria das
acgles anti-sociais realizadas por agqueles que pertencem 3 classe do-
minante ou que sdo mais tlteis no processo de acumulacio do capi-
tal26. Existem, assim, dreas criadas de impunidade para compor-
tamentos cujo efeito danose é particularmente dirigido contra a
classe trabalhadora. .

- O processo de criminalizacdo secundaria acentua o carater se-
letivo do sistema penal abstrato. Estudos tem sido feitos dos pre-
conceitos e esteredtipos 27 que guiam a acido de ambos os orgios de
investigacio e de julgamento € que os leva, como no caso do pPro-
fessor e 0s erros nos trabalhos de casa de seus alunos, a procurar
pela criminalidade, acima de tudo, naquelas camadas sociais onde
'se pode, normalmente, esperar encontra-la.

O conceito de ‘sociedade dividida’, cunhado por DAHRENDORF %,
para expressar o fato de que somente metade da sociedade (as
classes média e alta) produzem juizes e estes juizes tém em sua
frente, usualmente, individuos que provém da outra metade da soO-
ciedade (a classe trabalhadora) provocou os préprios sociélogos
burgueses a perguntar se esta situacdo ndo poderia indicar a exis-
téncia de ‘justica de classe’, como na cldssica definicdo de LIEBK-
NECHT #°. As condicles particularmente desvantajosas em que uma

chungsgemeinschaft., Para uma amostra desta pesquisa, ver Kriminologisches
Journal, 2, 1975, p. 182 ff. e La Questione criminale, 1 (1975), p. 196 £f.

25. Cf. K. SCHUMANN, Gegensband und Erkentnisinteressen einer konflikt-
theoretischen Kriminologie, in Kritische Kriminologie. Positione, Kontroversen
~und Perspektiven, Munique, 1974, p. 69 ff. (77-78). ‘

26. Cf. A. BARATTA, Criminologia liberale e ideclogia della- difesa sociale,
La questione criminele 1 (1975), p. 7 £f. (55 £f.).

27. Cf. J. FeesT e E. BLANKENBURG, Die Definitionsmacht der Polizei.
Strategien der Strafverfolgund und soziale Selektion, Diisseldorf 1963; K. D. Opp
e R. PruckEry, Ideologie und Fakten in der Rechtsprechung. Fine soziologische
Untersuchung iber das Urteil im Strafprozess, Munique, 1971,

28ff Cf. Deutsche Richter, in Gesellschaft und Freiheit, Munique, 1961,
p. 76 ff, )

29. Cf. Rechisstaat und Klassenjustiz, in Gesammelte Reden und Schriften,
vol. 2, Berlin, 1960, p. 17 ff.
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pessoa acusada proveniente das classes marginais se encontrg;,o ;;nsa
um Pprocesso, comparada com um aqusa}g.o. das classes supslnados,
tem sido demonstrada. A dps_tgncm llngulsn.ca que separelm, é tig s
£ julgadores, a menor p_ossmlhdade de realizar u?} bapel voder:s >
Processo e de ter os serv1.gc1>s detad;)ggsadg:c%g 31?)1‘es igio, pGe em
” indivi socialmente . .
Vant]aigeelgo:rg?lzldé:g;sso conhecin:lento e a.habilidade do 1Ju1z 1%3{712
penetrar o mundo do acusad_o, é desvanta;o_sa para aque esé oxr)n ove
nientes das camadas mais baixas dg, populagao. E 1s_§cc())snar?1 Somente
por causa da influéncia dg estereo‘mpqs e preconcei hémada’s am.
ém, por causa da influéncia de uma serie de assmar gconstru S e
‘rias de todos os dias’, que 0 Julz tende a aplicar na c
dici erdade 3! . . .
dlclaée‘:gu‘;sa empirica tem ih_J.strado as dlferentest atmrllt%:s :vgﬁ%:
tivas e emotivas dos juizes d1an‘ge de pessoas pertence 'nionscien-
rentes classes sociais ;2 Estas atltl;ggzrlegrslrga I(r)lse Ii];.)I:E'sai flerenciados
‘ a tendéncia para 1ad
,:Zr}gfr?é% é,aclggsle social do acusado e r’elativ_os a0 fal_emento S}leetgGZ
“do crime (dolo, negligéncia) e ao carater sintomatico do crémf, e
onde considera a personalida:de' (.101‘0g}flose~ da futura con clilasam
acusado), e assim também a 1nd1v1g1qal~12agaq e_mensur’a,gglz ra?n san-
cdo penal. A distribuicao d.a_s de-flmgoes criminosas 01e ramente
influenciada pela diferenc‘iiagao ioc:f(}s. j‘_ﬁgesg%r:lésggr :1-‘5% Rsissenn
; ist endéncia de parte : :
,:{clr?:nteé{ lseii %?gfgrrr;idade compa lei de individuos perpepcente§ ;s
classes média e alta, e comport‘ar{ler]l;co_ baas,stante contrario de indi-
idu as classes mals balxas. .
.v1du2§u£§::e§g§n§?mes contra a propriedage, a _prevalencm destas
duas tendéncias opostas referentes a ext-’ragao~soc1al_do acusado tem
sido mostrada 33. Mesmo em uma matéria tao soc1a1r_nente neutra,
como acidentes de transito, tem sido obse;vado que‘emste uma cor-
relacio entre a avaliagdo da culpa e as circunstancias a’gerlfuan:clgs Z
a posiciio econdmica do acusado 3¢, Elementos relativos Caf jdsrim 1an0
situagdo profissional do acusado reahz_am um papel eci Vaolida-
critério que guia a aplicacao da suspensao condlclor{al’ c_la pen e
de. Pesquisa sobre o assunto mostra como estes critérios sao P

30. Cf. K. F. SCHUMANN e G. WINTER, Zur Analyse des Strafverfahrens,
Kriminogisch I, 3 (1971 . 171 £f. ! o .
}Kmngzzz.ogzé% eIS{.Jgf/rg(;P, szv Ang,l;-ea%dbmkeit der Soziologie ¥m Strafprozess, Kri-
i ' 1970), p. 363 ff. . .
tzsch§2..]usg§., ?} (WIN’I)’];‘Rpe K. F. SCHUMANN, Verzerrte Kommumkatwﬂ I-z—— glozw-
lisation und Legitimierung des Rechts in der stmfgemc'h?l?.chen Hauptver ;nhrgxgl;
in M. REHBINDER e H. SCHELSKY (ed.), Zm-1 ?‘fl{fk%;;;wt des Rechts, Ja 3

iir Recht, iologie und Rechistheorie, 3, Bielefeld, .
T 3??0 SCSfo.z?]g.ogrngERs, Richter in Dienst der Macht, Stuttgart 1973,hp.»d1(2i(;c tfefz'
4 34 (Of. LEWERENZ e outros, Die Strofzumessungsprawts bei Verkehrsdel
4n der Bundesrepublik Deutschlond, Hamburgo, 1968.
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ticularmente desfavordveis ao acusado proveniente de classes sOciais
mais baixas e proviveis aoc acusado das classes -meédia e alta®,
Finalmente, considerando, em casos em que € previsto, o uso alter-
nativo de sangbes pecuniirias e detentivas, os critérios de escolha.
claramente trabalham para a desvantagem dos grupos marginais ou
do subproletariado, no sentido de que existe uma tendéncia a con-
siderar a detencio mais apropriada para eles, porque € menos coOm-
prometedora ao seu ja baixo sfatus social e porque € parte da ima-
gem normal do que freqiientemente acontece aos individuos perten-
centes a estes grupos sociais, enquanto, por outro lado, para citar
as palavras de um juiz que fez parte de um grupo entrevistado por
uma pesquisa: “Um académico na prisdo... €, para nés, uma rea-
lidade inimagindvel”38, Assim, sancdes que afetam bastante o stgtus
social sdo, geralmente, usadas contra aqueles cujos status social &
0 mais baixo.

No campo da nova sociologia criminal, inspirada pelo ‘enfoque
rotulador’, tem sido mostrado que a criminalidade nao ¢ um fato
preexistente objetivamente determinado pelas agéncias oficiais, mas,
a0 contrario, uma realidade social de que a acfo das agéncias é um
elemento constitutivo. Isto significa que existe um recrutamento
de uma circunscrita populacdo criminosa, selecionada dentro do
mais vasto circulo daqueles que cometem ac¢des previstas sob o c6-
digo criminal e que, distribuida através de todas as classes sociais,
constitui ndo a minoria mas a maioria da populacgho 3. Esta selegao
de uma restrita minoria ‘criminosa’ surge através da distribuicio
de definicdes criminais; esta distribuicdo desigual, que existe em
desvantagem dos individuos socialmente mais fracos, os quais, assim,
tem um relacionamento desprivilegiado ou precario com o mundo
de trabalho e producio, surge de acordo com as leis de um codigo
social (o ‘segundo c6digo’), que regula a aplicacéo seletiva das nor-
mas abstratas pelas agéncias oficlais 3. A hipdtese da existéncia
deste segundo cOdigo significa a recusa de aceitar o cardater fortuito
desta distribuicio desigual de definigcbes criminais, e oferece uma
nova perspectiva para a pesquisa Sociojuridica. E necessario mos-
trar o papel realizado pelo direito, e em particular pelo direito penal,
-através de normas e sua aplicacio, na reproducido das relacoes
sociais.

A constituicio de uma populacio criminosa como uma minoria
marginal pressupde, também, a assuncio real, ao nivel de compor-
tamento, de papéis criminosos por um certo numero de individuos
e sua obstinagdo em uma verdadeira carreira criminosa. Isto acon-

35. Cf. D. PETERS, op. c¢it., p. 147 ff.

36.  Ibidem, p. 154 £f. (157).

37. Cf. F. SACK, Definition von Kriminalitiit als politisches Handeln: der
labeling approach, Kriminologisches Journal, 1 (1972), p. 3 ff.

38, Cf. P. McMAUGHTON-SMITH, The Second Code. Toward (or Away from)
an Empiric Theory of Crime and Delinquency, Criminologica, 2 (1969), p. 15 ff.
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tece, acima

de tudo, como tem sjdo mostr_ado por t::px;g:g; err%zm;aé:
mos do entogque rotlader, strings, (06 0% 0, Tofniceo que el
. ; ! ’ :
e lder}t;gg(sir?losoemghedgljtrxl'os atrit;'uem aele. A mgdangg dras-
E'Ltmbm fde tidade social, como efeito de sancoes estlgmat}zantes,
t}ca o Kiegda por LEME,RT 39 ¢ MATZA . A teoria cons’trmd_a por
o demonf ; a dependéncia causal da delingiiéncia secundaria, isto e,
e mos;‘ de reincidéncia que podem levar & uma.verdad_elrz.a, car-
et g inosa, nos efeitos sobre a identidade sqc;al do 1nd1Y1<_igo
e rir,neira condenacéo, isto também origina uma duvida
e %1psobre a propria possibilidade da funcdo reeducativa
fundamegoa A teoria da carreira desviante e do recrutarr;gnto gg
4‘13, _pqng;sags., nas zonas sociais mais baixas gncontra con 1rmag;e 0
_crmup nas analises da populacdio da prisao, que _mospra a
oy 1Vgcamaioria dos detentos das classes sociais mais baixas, € a
g:sg’caa%teaalta percentagem de posteriores Crimin0osos na populacao
o plzsfixgxzofecia do autopreenchimento’, mecanismo anilogo ao que

trucao social da populagdo dehnﬂquenteﬂ. % exge% baliva Do ente
criminalidade que dirige a atengao e agao as ag s e 83 Der-
em certas 4r5a” X jé: n;ggglssalfnisxgg r?m('lluxﬁais vasto numero
Oes i is . ’ I

g%nt;ggg: i(lj.:geﬁgO:ngggzotadas nestas areas, em corgpa;:gagesczﬁ
outra?s 4reas sociais. Um numero desproporci}oga,;l% plfcaga Og o o
tigmatizantes (punicoes detenpvas), que mp ltc B Al 6, assim,
finicdo criminal € uma drastica redugdo no status - poﬁulégé,o. i
concentrada nas camadas marginals e mals b_agi'fxcsiade DO e om
espiral comeca a girar: a inc;dqnma de crimin lresultado 1t it
a obstinacio de carreiras criminosas comodm?iantﬂes o e ponto
de com e e T idelnzigri%easgsctlzgllad(t)?abafga de u;n modo desin-
de vista o sistema penal, ! ’ e aroinalizados.
tegrador sobre os socialmente mals .fracos e T aaeim 10

Finalmente, como dentrq do microcosmo da , o
macrocosmo social, 0 mecams.mo.ma?g'mahzargce goig;:gggoa ;;nprexllos
vimento pelos 6rgdos institucionais, € lptegra o o omal.
processos de reacio que produzem efeito en‘ldiuifrélncia R
Os mais importantes destes Processos samo.ad ds L o 'de’ oo
isola a populacdo criminosa do resto da socie ‘% e golidariedade pe
dicao’, que desencoraja toda forma concrgta e S mals 1O
o condenado e entre eles 4. Entre as reagdOes nao-

. X,

39. Cf. Human Deviance, Social Problems and Social Control, Nova York
1967. ) . 1064

i nd Drift, Nova York e Lor} res, . N

ig g£ g?l?ﬁﬁé%%em day’Theories on Criminality amo;zé,c{t :s}::i: gg"%o

Pozmla'tion with regard to marginalisation (Resultado Qe ?mapesquisa B iale
pessoas), relatorio apresentado a este Congresso com referéncia a p
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encontramos em acio definigbes, e, cada dia, teorias de criminalida- -+ |

de que sustentam os processos da distribui¢do de criminalidade rea-
lizada pelas agéncias oficiais 2. A separagio que o processo de cri-
minalizacio cria entre honesfos e desonestos mostra claramente as
funcbes simbdlicas da punicido, as quais tem sido estudadas, parti-
cularmente, no campo das teorias psicanaliticas da sociedade puni-
tiva. A linha de demarcacio e o efeito em distancia social, como
tem sido demonstrado, € muito mais drastico na medida em que
alguém se move dos degraus médios da escada social para os mais
baixos, onde a populcado criminosa € recrutada. Aqui, de fato, o
perigo da degradacio do stafus social de alguém ocasiona uma ne-
cessidade muito mais concreta e real de diferenciar a si préprio da
pessoa que tem sido tocada por um estigma criminal 43,

3. Entre o sistema escolar discriminatério e o sistema penal
discriminatorio ndo existem somente analogias, que é como alguém
pode ser tentado a reduzir a significacio das observacoes feitas ateé
aqui. A conexido fundamental entre os dois sistemas, em um com-
plexo mecanismo de reproducido de relacgdes sociais e marginalizacio,
€ provada por uma série posterior de mecanismos institucichais que,
inseridos entre os dois sistemas, asseguram sug continuidade e trans-
mitem, através de filtros sucessivos, uma certa secfo da populacido
de um sistema para o outro. Os mecanismos sio diferentes mas
funcionalmente idénticos e nas sociedades capitalistas mais desen-
volvidas eles preenchem as tarefas de assisténcia social, prevencao
e reeducacido em relacdo aos desvios juvenis. A passagem de rea-
cOes informais para as institucionalizadas encontra uma linha de

“resisténcia devida ao fato, recentemente trazido & luz %, de que a
aplicacdo de sancdes informais ou mecanismos de confrole fregiien-
temente tem, também, a funcio de preservar os individuos sujeitos
a essas sancodes de entrarem sob os mecanismos e sancgdes do sistema
institucional. Uma investigacio conduzida sobre duas amostras de
meninas, uma das classes altas e a outra da classe trabalhadora,
mostrou como mesmo esta distribuicio de menores entre o sistema.
de sancles informais (que sdo aplicadas na familia e grupos afins)
e o sistema de sangbes institucionais (que implica a intervencio da
policia, os Orgdos judiciais, direito criminal juvenil, etc.) depende
da estratificacdo social 5. Em geral, ao lado da desgraca individual,

Reaktion auf Abweichender Verholten mit besonderer Beriichsichtigung des wmich-
institutionellen Bereiches”, cit.

42. Cf. SmaAus, Ibidem.

43. Cf. P. WALDMAN, Marginalgruppe — Subkultur — Minorotit. Ein

Abyoﬂ.enzungsvo'rsc_hlag, n Wissenschaft Zwischen Forschung wund Ausbildung,
Schg@fﬁn ?eg)thlosophischen Fachbereiche der Universitit Ausburg. Nr. 1, 1975,
p. 51 £f. (60). R :

44. Cf. K. WEIs, Der Ubergang -von. informeller zu formeller sozialer Kon-
trole, in Kriminologisches Jowrnal, 4, 1975, p. 125 ff.

45. Cf. D. GipsAr, Mdidchenkriminalitit, Munique, 1965.
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i iai lham para remover seus proprios
08 more: acimsa %x;)u%%ss 'ancégé.snit;rigz insti’glcionais'de reagép 20 des~
menores igl gos efeitos de degradagdes de seus status sociais, deste
My a’Sistam;io aquela espiral que, por outro lado, leva os menores
g;%%%n%ntes das classes sociais menos afo%;n?gzasq Se %mmréﬁgi 2..
mais defin C7 paxgel 'Cm:)lflirclz?alm'is ]312 faasts%stgacia e controle social, e
deteotad® pglasaaaggngéa;arte dos oficiais em relagdo a0 menor, au-
cada, S eg de diminuirem, suas chances Qe ser seleqongdo
mentar, r¥eira criminosa 4. Um modelo explicando a crimina-
L T e(;?il baseado nesta espiral, foi proposto em um recegte:-
23;?1%1% ‘g"uVA e,spira,l criminogenética colocada em acdo pelas agen-

i i . “pg efei-
~ cias oficiais corresponde a uma lei geral do sistema penal: “o0s

i 30 énci 30 tao significantes
o crmnogtoieos 8 JErTeRER, X s, e agucles e
iy contligézgage%)oﬁgtram uma criminalidade‘secundéria muito:
foram ﬁgago que aqueles que foram capazes de evitar eStgs:Ir:;e)I;YS:l-
rr£a1s(a(11ado que a Crimina.lidade_dOS dois grupos era a”mt‘ gera'l-»
e Se os efeitos diretos ou indiretos de uma pOndepagag 1e;r(1),s Soie
mente, uma funcéo marginalizante, amdaﬂmmsggggg 1;31&% B e
tivos ae reabilitacio, que a nova leglslagao pr 4 n;edida S e s
sancias da execucdo da sentenca detgntwa (ou da e o
?;132;) na vida do condenado. Por~decadas’, }Jma:} Qeltormg,nélisado 2
baseada, amplamente, em opservagoes emplrlfczas : icecﬁ% s, sooo-
realidade da prisdo da prisdo sob seus aspec Oii s% oL S ‘,s L
1égicos e organizacionais. A :comumdade da D vistaé C B S estas
tura’ 5! de modernas instituicdes de detencao sao s agbra N
e ;:’011:10 dg{ﬁn?gfiaggrvgatgggz %élr(:t’a%iva de sc,)cializagaoe
visdo realistica, 1€ I 2 tentatly 0
1ejaquginserg?zo na sociedade atyaves dc_astas 1n§t1§p1goes6; é\{[ilelsc;;}cci)vgs ne:
troducdo de modernas técnicas psicoterapeuticas g o
0 iais na estrutura organizacional da PIISao, ‘
transformagcoes parc O s Instituicoes o
tém mudado decisivamente a natureza e ¢ ‘

. S . 1’.
46. Sobre a func¢io da assisténeia social 1o (se]e.tl.vo) ‘mecagl.omos odzeio(l:gg;'cslcoh:
social .cf. H. PETERS, Mordene Filrsorge und ihre Legmtﬁmtz;@ws If?;zee o e,
Anal:z;se der Sozialarbeit, Colonia e Opl-adfen, 1968; P. AEIF L iy dor
Soziale Kontrolle. Soziologische Thegmefgl'%ung und thr Bezung
) ; i Darmstadt, . o
sozmi;n Aér bg%ml\\Ir:;LWI‘g%z?alarbeit und’ Juge%dkrimmahtaiirzm% fB. SCHMIDTOBREIQK‘,
M = i
iminaliti : : iburg i. Br., 1972, D. . L ‘
KTMTSth%t qulgaﬁzzl\;;lag I)]gftyl’i:l‘gg}nﬁngleick’%t vor den Ges;tz: Strafjustiz und
soziale Schichten, Vorginge, 12 (1973}, fase. 1, p. ,44 £f. (5 c)t.os " G K ATSER,
49. Como uma introducio & literatura dos vAarios a_spgh 'm i
H. ScudcH, HH. Bor, H. J. KETNER, Stmfvolflzug. Eine Einfiihrung g
. l’ he 1974, especialmente p. 105 ff.
lage%OKazézruD CLEM’MERP The Prison Community, Nova Yorkb'l%.gﬁbkultur dos
E1. Cf . GOFFMAN, op. cit., p. 304 ff; S. HA‘RB%ORDT,St égtgart oy
Gefingnisses. Hine soziologische Studie zur Resozialisierung, 5
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detencido em nossa sociedade. Elas permanecem a fase decisivag e
culminante neste processo de marginalizagio que produz a popula-
¢80 criminosa e a administra a um nivel institucional, de modo que
ela é auto contida e adaptada as suas fungbes especificas™, que
caracterizam esta zona particular de marginalizacdo. As inovacoes
introduzidas na nova legislacdo penitencidria nio parecem destinadas
a mudar substancialmente a natureza das instituicbes prisionais.

A comunidade da prisdo tem, em sociedades capitalistas con-
temporaneas, algumas caracteristicas constantes que prevalecem so-
‘bre diferencas nacionais e que nos permitem construir um verdadei-
ro modelo. A caracteristica deste modelo, do ponto de vista que mais
nos interessa, pode ser resumida no fato de que as instituicdes de
detencao tém efeitos que sado hostis & reeducacio e reinsercaoc do
condenado na sociedade e favoraveis & sua mais permanente inser-
€¢ao0 na populacio criminosa. A prisao é contraria g toda idéia mo-
derna sobre educac¢do, porque estas idéias sfo baseadas no indivi-
dualismo e no auto-respeito individual, alimentado pelo respeito que
0 educador tem pelo educado. As cerimdnias degradanfes no comeco
da detencdo %3, pelas quais o prisioneiro é despido dos simbolos de
sua propria autonomia (suas roupas e, também, seus objetos pes-
soais), sdo o oposto de tudo isto. A educachio é baseada no senti-
mento de liberdade e espontaneidade do individuo; a vida na prisio,
como um universo de disciplina, tem um carater repressivo e ni-
velador. ‘

Exames clinicos realizados, usando testes cldssicos de persona-
lidade, tém mostrado os efeitos negativos do encarceramento na
psique do condenado, e a correlacio entre este efeito e a duracao

do encarceramento. A conclusdo, que estudos deste tipo oferecem,
€ de que “a possibilidade de transformar um delingiiente antisocial
violento, por meio de uma longa sentenga de prisdo, em um indivi-
duo adaptavel, parece nao existir”, e que “a instituicio penal ndo
pode realizar seus objetivos como uma instituicdo de educagao” %,

Além disso, as privagdes % tém efeitos sobre a personalidade que
880 negativos e contrarios aos objetivos educativos de tratamento,
especialmente as privacdes relativas ac relacionamento heteros-
sexual 6, ndo s6 diretamente mas, também, indiretamente, atraves

62. Cf. M. FoUCAULT, op. cit., p. 276 ff.

53. Cf. T. e P. MoRris, Pentoville. A Sociological Study of an English
Prison, Londres, 1963, p. 164.
. 54. E. PAXESCH, Der Einfluss der Strafvollzuges auf die Psyche des Hit-
,{lé&g,)qs, Monatschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform, 44 (1961), p. 65 f£f
55. Cf. S. HARBORDT, op. ¢it., p. 11 ff.; J. HOUMEIER, Die Soziale Situation
der' Strafgefangenen: Deprivationen der Haft wn ihre Folgen, Monatschrift fiir
Kriminologie und Strafrechisreform, 52 (1969), p. 292 ff.
66. Cf. W. ScHEU, Verhaltensweisen deutscher Strafgefangener heute.
Beobachtungen und Gedanken, 3.2 ed., Géttingen, 1972, p. 40 ff., 51 ff.
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do modo em que 0s meios d_e ”Satiscfﬁ(f}g?mdéeaxgesglsa?glggg?;f ia;'(x)n ;111:1;32
i i ' risao, ¢ ‘ >
buadé(;‘senipc;rgls%rél’dgig d-sgop carat’ztgristicas da comumd:ad?. o
po A atencdo da literatura tem sido voltada, em partlcu. ar, pa %m
<50 de socializagdo a0 qual 0 dgtento esta su]kom.etldo. Eeda-
b negativo que nenhuma técnica psmoter_apeutlca ou p
Qx:o_cesso nség ue restabelecer. O Processo é examinado de do:_ls pgn;
B e c'ota-gantes de tudo, do ponto de vista de “dgsgulturahzaga_.o
et g‘?‘l\‘a’fNN.) 57 isto 6, a inidoneidade para as condicoes necessamg(s)
éG‘(,)ida em liberdade (diminui¢do do poder da tvon(tf)g%}n jg)gcx;dg do
so de auto-responsabilidade do ponto de vista e el
i?;ll ), a diminuicdo do senso da reallldade dggrg;gi%% eécitsigx;% i: n?lento;
5 i iluséria dele, o pr
firi)igir%lgfe; I;Ial'o;ﬁ%geznael comportamento préfrios dcgoﬁlgrllglrgeg}é;i-
i 50 é oposto mas itar,
{ior. Olseglégdgagaﬁ?rgeiz‘g:;gz’ q(;lg ?prison%agéo” 58 Aqui, o pnsm:
;e?x%u?necsdrpora, nas atitudes, pa,dr(")es~ de comportamintosa ] \Srlai};);si
e da' s';l b('::llit:;%c? adograssgi.s gsifxfefs?;%x?tse p?oporcio—
isfo, a interior ! K : i J
;ﬁaagacggnces’ do prisiogeiro (%)e reusl;eef:%iodgar eslg}céli%%aaci;el;\trgeéot;r;
sido totalmente examinados sOb 0 & el ona e e hte
e de poder, entre 0s detentos, e das norrgx:ns{; do O o vista das
regem estes relacionamentos, ComMo Fa%?la, o 00 DO e pendl. »
relacOes entre oS detenjcos ea administrag o st B0 Betto ne-
Tomando em consideracido ambos tipos de relagoes, O >
isonizaca tos de reinsercio do Pri-
gativo da prisonizacao quanto' a0s prop9;1 o e aos ca-
sioneiro na sociedade tem sido redugl 0% a C ca-
isticos: 30 para Ser um Ccruninoso e educagéo para
ﬁtﬁﬁgggiéeigggégo pI;"lmeiI'O p;rocesso é pqrtlcyla}"r?entz llrg;ugg:
ciado pelo fato de que a hierarquia e a organizacao INLOTINe da oo
munidade de detentos € dJ.omin{a}da~ posn lézxégcggftrgﬁemgggrg Je ot
minosos, com uma forte orientagao - , S , POT ¢ e e
poder e do prestigio que eles gozam, se torna}m m odelo Do
ja ‘ 50. contemporaneamente, uma autorl ade, €O
zuglﬁfi’, i)aél:l llﬁeféezesuﬁl conjunto informal de contrpleg, a a&?lrrlléi—;
tracdo da instituicio é compelida a negociar seu proprlod_pcg il
mativo de fato. O modo em que as relacoes de poder e a dis I‘l‘S gao
de recursos (incluindo aqueles relativos as necess1dao}es sex1€21 ) S0,
reguladas na comunidade da plfiséo favorece, essenmalmg?sm,oae o
macdo de habitos mentais inclinados ao CINISMO, aig eg a0 © i
culto de respeito & violéncia ilegal. O respeito a violencia 1 gder e
no detento um modelo que néo €, somente, antagdnico ao po -

57.. Cf. E. GOFFMANN, op. cit., p. 11 ff. . £.e

58, Cf. D. CLEMMER, op. cit, p. 204 ff.; S. HARBORDT, op. cif, D, fl%gfw,l
S. WHEELER, Socialization in correctional communities, America /
Review, 26 (1961), p. 697 ff.

59. Cf. S. HARBORDT, op. cit., p. 97.
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gal, mas € caracterizado, em boa medida, bor ser compromissado
com ele.

A educacdo para ser um bom interno resulta, em parte, também
da comunidade de detentos, dado que a seguranca de um certo nivel
de ordem, que os chefes da comunidade de detentos garantern 3
administracdo (em troca de privilégios), é um dos propositos reco-
nhecidos da comunidade. A educacio também ocorre através da
aceitacio das normas formais da instituicdo e através das informais
criadas pela administracio. Em geral, pode-se dizer que a adaptacao
aquelas normas tende, sobretudo, a interiorizar modelos exteriores
de comportamento que servem para o funcionamento ordeiro da
vida da instituicdo. Isto se torna o objetivo real da instituicao, en-
quanto a verdadeira funciio educativa & amplamente excluida do
brocesso de interiorizacio de normas: por outro lado, a participacao
em atividades que sdo diretamente parte desta fungfio tem, freqiien-
temente, uma motivacio estranha & propria funcéo €, e a formagao
de atitudes de passivo conformismo e oportunismo sdo favorecidas.
A relagdo entre os representantes dos orgaos institucionais que, deste
modo, torna-se caracteristica da atitude dos detentos, ¢ fundada ao
mesmo tempo, em hostilidade, em desconfianca e em umg oportu-
histica e nio-consensual submiss3o.

4. O que foi dito sobre og limites e Processos, contriarios a
reeducacio, que sdo caracteristicos da priséo, deve ser integrado
com uma dupla consideragio que toca ainda mais de perto a raiz da
contradicdo da ideologia penal da reinsercio. HEstas consideracoes
880 sobre as relacdes gerais entre priséo e sociedade. Acima de tudo,
esta relacéio € eminentemente uma relacéo entre um excludente (so-
ciedade) e um excluido (o detento). Todas as técnicas pedagégicas
da reinsercéo do detento entram em conflito com a verdadeira na-
tureza desta relacio de exclusdo. Nio se pode excluir e incluir ao
mesmo tempo.

Em segundo lugar, a prisdo espelha, especialmente em suas ca-
racteristicas negativas, a sociedade. Ag relagdes sociais e de forca
da subcultura da prisdo tém uma série de caracteristicas que a dis-
tinguem da sociedade externa e que dependem da funcio particular
do universo da prisdo, mas em sua estrutura majs elementar elas
s80, somente uma ampliacdo, em uma forma menos mistificada e
‘menos pura’, das caracteristicas tipicas da sociedade capitalista.
Elas séo relacdes sociais baseadas, essencialmente, no egoismo e na
violéncia ilegal, muitas vezes limitadas funcionalmente pelo poder
legal. Dentro destas relacbes os individuos socialmente mais fracos
s80 compelidos a papéis submissos e explorados. Anfes de falar de
educacéo e de reinsercsio nés devemos examinar o sistema de valo-

60. Cf. HARBORDT, op. cit., p. 36 ff. (41).

res e padrdes de comportamepto eﬁetivamente presenfies na socie-
dade na qual nés queremos reinserir o detento. Eu a,fu'n}o due tal
exame pode, somente, levar a ponclusao de que a verdadeira gleedu-
cagio deve comecar com a sociedade, antes de com o detento ©; an-
tes de querer modificar o _equuldo nps devemos mod1f1car a socie-
dade que exclui e, assim, atingir as raizes do mecanismo d(_e exclusao.
De outro modo, permanecera, para aquelgas que querem Julgar' Tea-
listicamente, a suspeita de que a verdadeira fupgao desta nzoch.tma-
¢cdo do excluido é a de aperfeicoar e tornar pac1f’1ca. a excluﬂsao, inte-
grando ndo o excluido na sociedade, mas a Propria relagio de ex-
clusdo na ideologia legitimante do estado social. N

O sempre crescente cuidado que a socieda_de punitiva toma, do
prisioneiro depois do fim de sua sentenca, continuando a seguir sua
existéncia de mil modos visiveis e invisiveis, ppdg ser 1nterpretad_o
como o desejo de perpetuar, pelo meios de as_sm‘ge:gma, ‘aque‘!e pro-
prio estigma que a sentenca fez indelével no individuo. A Enpf)tese
fascinante de FOUCAULT 62, da ampliacio do mundo da prisao a as-
sisténcia antes e depois da detencio, de modo que este universo pode
ser mantido constantemente sob a lente de uma cresce_nte observa-
¢do cientifica e racional, que pode ser usada, ao contrario, como um
instrumento de observacio e controle da sociedade toda, parece, na
realidade, bastante perto da linha de desenvolvimento que p_&stema
penal tomou na sociedade contemporanea. Esta nova pandtica, tem
menos e menos necessidade do sinal exterior (os muros) de separa-
¢a0 para assegurar perfeito controle e d.iregéo desta zona particular
de marginacido, que € a populacdo criminosa, _

Da andlise que fizemos até este ponto emerge que o s1~stema pe-
nitencidrio é contrario, tomado como um todo, & reinsercéo do pri-
sioneiro na sociedade e que sua funcdo real € a construcio e manu-
tencdo de uma forma de marginalizagdo. ’ngendo esta aflrmagao,
contudo, precisa-se reconhecer que, nos ultimos anos, nos temos
visto a introdugfo de considerdveis inovagGes neste sistema, como,
bor exemplo, na Itdlia e Alemanha Ocidental. {\s “refqr_mas” da pri-
s80 lancadas nos dois paises, ainda que elas nao mod;ﬂquer_n a tra-
digdo da espiral repressiva, tem, pelo menos, 1ntrod1}zgdo do1_s novos
principios razoaveis. O primeiro &, trabalho na prisdo equivale —
em muitos modos — ao trabalho realizado fora da prisao por as§a—
lariado 8. O segundo (no momento, grosseiramente esbogado), € a

61. Cf. R. BERGALLI, Readaptacion social por medio de .la ejecucién penal?
Notas a proposito de la Ley Penitenciaria nacional Argenting Y del Pro‘yec(t;(?
de Reformas a lo Parte General del Codigo Penal (1974), Ma<_ir1d, 12_)76, D. 66;
“... si algo tuviera que ser modificable esfla sociedad y mo quien delinque”. ;

62. Cf. M. FoucAuLt, op. cit., p. 30 ff. ,

63. Cf. Legge 26 jul’hop1975,’ grts. 20, 21, 22, 23; Strafvollzugsgesetz 16
margo 1976, §§ 23 ff. '
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idéia de abrir a prisdo as influéncias externas, isto é, maior contacto
entre os detentos e o0 mundo exterior 64, :

Estamos nés no limiar de uma transformacio qualitativa e fun-'

cional do sistema? NO6s confiaremos a resposta a dois tipos de con-
sideracOes. A primeira consideracdo € que a letra da lei e sua apli-
cacho, a ideologia do legislador e a eficdcia da legislacdo, sio dois
elementos distintos mas nao separdveis. A realidade da lei é dada
pela sua unidade. Portanto, a analise do sistema penal e da margi-
nalizacao social conectada com ele ndo pode ser feita sob um as-
pecto juridico, se o trabalho do jurista é limitado ao universo da
norma e preclui a efetividade da aplicacdo da norma. Partindo desta

unidade funcional pode-se compreender como a auséncia de sucesso, -

que por 150 anos tem acompanhado todas as iniciativas em direcao
a reforma e as tentativas de fazer do sistema de prisdo um sistema
de reinsercao na sociedade, nao pode ser interpretada como o infc-
liz e casual desvio da realidade da prisdo da funcio indicada a ela
pela lei, isto é, como uma conseqiiéncia involuntaria da lei. Deste
ponto de vista, a légica da aplicagdo seria uma 16gica contriria &
da legislagdo. Uma visdo geral da lei nos permite, ao contrdrio, in-
terpretar a 16gica da legislacdo & luz da realidade histdrica e social
em que ela se torna efetiva. Isto é, ela nos permite indicar ao siste-
ma total, e ndo somente & aplicacdo, sua funcio real, controlavel
pelos dados da experiéncia, e a interpretar como ideologia legitima-
mente aqueles objetivos do legislador que até este momento perma-
neceram um programa irrealizado. Para julgar a nova legislacio da
prisdo dos dois paises ocidentais é necessario, portanto, nio se li-
mitar ao texto da lei, mas examind-la a luz de uma série de fatos
sucessivos em que ela ‘existe’. Deste ponto de vista, um julgamento
do valor das novidades introduzidas na legislacio penitencigria so-
mente pode surgir & luz da experiéncia futura.

A segunda consideracio € a de que o método que tem tradicio-
nalmente inspirado os estudos sobre marginalizaciio criminal nio €
satisfatério ao nivel tedrico. Permite somente uma visio parcial da
realidade, da qual somente podem surgir remeédios parciais. Pes-
quisa sobre marginalizacdo tem considerado, acima de tudo, os me-
canismos psicoldgico e cultural do fendmeno. O conceito de margi-
nalidade tem sido baseado substancialmente sobre trés elementos:
1) participacio em uma subcultura diferente daquelas de outros
grupos, com 0s correspondentes padrdes de comportamento, oca-
sionalmente desviantes, que dele derivam. 2) a dominante defini-
cdo desta diferenca cultural na sociedade e a correspondente reacic
social quanto ao grupo relativo. 3) a consciéncia do sujeito de sua
bropria posicio marginal e sua auto-identificacio com os papéis

64. Cf. Legge 6 julho 1975, arts. 1, 15, 17, 18, 30, 35, 78; Strafvollzugs-
gesetz 16 marco 1976, parte quinta (que, contude, entra em vigor parcialmente
em 1.2 de janeiro de 1977).
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relativos. Tentativas de uma explicagio fundar_{lental da m?,rg_in:a-
lidade tém parado, muito freqiientemente, ao nivel da distribuicao
de renda e da conseqliente distribuicdo de status. Em geral, as
raizes econdmicas da distribuicdo e a conexdo entre a dlst{'ﬂomg_:ao
e o tipo de producéo, tém sido deixagias fora do quadro. Dai deriva
a ilusdo de uma socializacio, realizada, _su_nplesmente, por dar
lugar & “reinsercéo” de alguns sujeitos “cr1m1nosps’_’ em cerpa§ ca~
madas sociais, considerando a camada cOmo elas’mca’ (a hipotese
tipica de marginalismo) e por nao confrontar os obstaculos que &
estrutura economica opde a este Drocesso.

Neste campo existem, contudo, alguns_ estudos que merecem
detida consideragio. Conceitos marxista§, tais como os do exex:mj:o
industrial da reserva e da superpopulacao relativa, e da con_lpetlga,cz
entre trabalhadores, permitiram & teoria do subdeser’wolwmentof“
achar uma conexdo direta entre o atraso de algumas dreas geogra-
ficas e a acumulacio nas metropoles cap1tal1§tas, e, em um sentido
muito geral, entre fenémenos de desintegracao soqal e a logica do
sistema capitalista. Tem vindo & luz, dessas pesquisas, que Os Pro-
cessos de desclassificacdo e competicdo entre 0s membrp§ emprega-
dos e desempregados da classe trabalhadora, sGo essenciais a l6gica

cumulacio capitalista.
da aTrabalhg.ndo sobre estas linhas, desde 1939, RUSCHE e KIR-
CHHEIMER trouxeram 3 luz as relacdes existentes entre o mercado
de trabalho, o sistema penal e a priséoﬁﬁ._ O _argumer}to sobre as
relacdes existentes entre emprego e criminalidade nio exaure O
tema total da marginalizacio criminal. De fato, o mercado de tra-
balho existe no sistema capitalista ndo somente como uma dm;en—
s§0 econdmica, mas como uma dimensfo politica e econdmica jun-
tas, sobre a qual o sistema de status e o poder do Estado tem uma
influéncia. E claro, contudo, que o processo envolvido no mercado
de trabalho representa um fator de reproduc@o para a marginali-
zacdo social e, também, criminal. A tentativa de aplicar ressociall-
zacio através do trabalho nfo pode, portanto, ter sucesso, sem
afetar a necessidade da acumulacio capitalista construir zonas de
exclusdo. O né a desfazer é o do pleno emprego. Um né que nenhu-
ma experiéncia capitalista tem, até agora, desfeito (nem mesmo
com o livro de receita de J.M. KEYNES).

No passado, teorias funcionalistas (DURKHEIM, MERTON) €
teorias psicanaliticas (FREUD, T. REICH) colocaram em relevo a
funcio, na sociedade e no id, que tem a identificacdio e a estigmati-
zacdo do desvio. O livro de FOoUCAULT, que j& referimos, integra estes

65. Para algumas referéncias apropriadas e uma prospectiva critica do con-
ceito de marginalidade cf. T. HERNANDEZ, La marginalidad social en moveno cor-
greso internacional de defense social, escrito apresentado neste Congresso (n&o-
publicado).

66. Cf. Punishment and Sociol Structure, Nova York, 1939.
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argumentos com uma série de reflexGes econdmicas e politicas. O
sistema punitivo tem, para FoUCAULT, uma funcio direta e indireta.
A funcio indireta ataca a uma ilegalidade visivel para cobrir uma
escondida; a funcfo direta alimenta uma area de criminosos mar-
ginalizados inseridos em um verdadeiro mecanismo econdmico (a
indistria do crime) e politico (a utilizacdo de criminosos para fins
destrutivos ou opressivos). Se se pensa como a repressio direta de
certos tipos de crime cobre amplas dreas de ilegalidade em nossa
sociedade, se se pensa no papel econdmico e politico do crime orga-
nizado (o ciclo econdmico da droga, seqiiestro, a economia politica
do terrorismo fascista), conscientiza-se do valor deste argumento.
O argumento tem a mesma importéncia daquele do pleno emprego.
Deste ponto de vista, @ marginalizacdo criminal revela o carater
“impuro” da acumulacio capitalista que envolve ambos mecanis-
mos de parasitismo econdmico e politico. A esperanca de socializar
através do trabalho setores criminais marginalizados entra em con-
flito com a l6gica da acumulacdo capitalista, que necessita manter
a seus pés o setor marginalizado do sistema e o mecanismo de para-
sitismo. Finalmente, ¢ impossivel enfrentar o problema da margi-
nalizacdo criminal sem interferir com a estrutura de uma sociedade
capitalista, que necessita de desemprego e, por razdes ideoldgicas e
econdmicas, necessita de criminosos marginalizados.

Estamos ndés a esperar por uma sociedade futura antes de agir?
Isto nao parece correto. O que se deve fazer? Nos ultimos anos tem
se multiplicado iniciativas de trabalho politico, autdbnomas em face
das agéncias oficiais, que, de fora da prisdo tém voltado sua atencao
para dentro, e relacionadas. com os movimenfos politicos dos pri-
sioneiros. Estas iniciativas tém, quase sempre, surgido contra um
fendomeno bem descrito por MATHIESONS?, nomeadamente, que as
funcdes especificas da prisdo contribuem, entre outras coisas, para
alimentar a desconfianca das autoridades politicas e da opinido
publica (incluindo mesmo amplos setores da classe trabalhadora)

- na abertura da prisdo através da politica. A legislacio da Itdlia e

Alemanha Ocidental restringe, por exemplo, a abertura da prisao
ao mundo exterior, as formas técnicas ou administrativas ou ao
campo privado. Apesar disso, as iniciativas tendentes a estabelecer
relagbes politicas entre os trabalhadores de fora da prisdo e o
mundo dos internos, sdo muito importantes. Talvez, usando um
muito pequeno espaco deixado pelas leis em vigor, estas iniciativas
possam salvar um criminoso marginalizado, educando-o através de
relagbes com a classe trabalhadora, mostrando-lhe valores, tais
como o trabalho, que sdo objetivos comuns de trabalhadores em-
pregados e marginalizados, contra a légica capitalista da fragmen-
tacdo periférica do mundo dos assalariados. Elas podem introdu-

. 67 . Cf. The Politics of Abolition. Essays in Political Action Theory, Scan-
dingvian Studies in Criminology, vol. 4, Norway, 1974.
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zir um processo real de auto-educacio dos memer§ n_larglna}h.za-
dos da classe trabalhadora, que envolve ‘sua consciéncia politica.

Aqui se pode expressar um julgamento obJetn’ro_ das aberturas
restritas encaradas pelas reformas recer}_tes na Italia e na Alema-
nha Ocidental. Elas ndo tocam o coracao do problema. Mas elas
podem ter um papel positivo a realizar. Por .exemp_lo, desenvo%-
vendo a consciéncia das confradicoes er}tre a ideologia e a reali-
dade da punicio e suas razbes estruturais, em nossa somed:adg. Se
mesmo estas timidas possibilidades sao levantadas, sera final-
mente, possivel, configurar o fundarqento \daquele p]i‘OJetO de_ re-
educacdo da sociedade, que € preliminar a reeducacdo do prisio-

neiro.
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DROGAS E CRIMINALIDADE *
ROBERTO LYRA FILHO

Cabe-me resumir os trabalhos do Simpdsio e sugerir algumas
conclusdes, que poderiam ser oferecidas a ansiosos administrado-
res publicos como resultado deste encontro de peritos. E obvio
entretanto, que nio podemos fornecer aos nossos patrocinado-
res uma exata elucidacfo da causa e do remédio aplicdveis ao cres-
cimento do consumo de drogas em todo o mundo. Na realidade,
néo existe uma causa disso, no sentido em que uma ressaca, pPor
exemplo, € conseqiiéncia dos excessos da noite anterior,

A situacio € demasiadamente complexa para admitir a super-
posiciio de algum modelo assim tfio bem recortado. Ela estd imbri-
cada no fecido de problemas sociais, em geral, e deveria, portanto,
ser focalizada num contexto mais amplo. Ora, percebemos que isto
pode parecer especialmente irritante para quem deve enfrentar a
toxicomania, e espera fazé-lo com o tipo de ajuda que poderia con-
duzi-lo a um triunfo imediato.

Deixaremos em verdade, j4 deixamos — de chegar a conclusdes
que habilitariam & preparacio duma panacéia, ainda que achemos
de nosso dever exprimir este percal¢co com mistura da, fraqueza im-
penitente do cientista e do minuoso jeito do diplomata.

Por outro lado, ainda tenho a esperanca de mostrar dque 0 nosso
fracasso néo € realmente calamitoso, e que podemos aliviar os es-
crupulos do Sr. Amar por nos haver trazido até aqui, com néo pe-
quena despesa e o0 seu dom encantador de hospitaleira sedugdo.

Hd muitos modos de reagir ao desafio do problema, de que
estamos, talvez, mais sutilmente conscientes, do que aqueles admi-
nistradores que devem atacd-lo no calor da batalha. Nem somos tdo
ligeiros como desejariam, nem tdo irresponsavelmente omissos como
pode parecer. Alids, tenho a certeza de que nossa hesitacgo pode con-
tribuir para temperar a politica criminal com discernimento caute-
loso, enquanto a impaciéncia do administrador continuard a nos

* Relatério de sintese, Simpésio Internacional de Criminologia, Sio Paulo,
1976.

26

acicatar na tentativa de esbogarmos algumas sugestbes viaveis.
Essas recomendacgdes deveriam compreender medidas de curto, meé-
dio e longo alcance, tendentes a evitar erros freqiientes, assim como
orientar esforcos ulteriores para a obtencio de um relativo sucesso.

Penso, no entanto, que nfo lograrei corresponder a essa formi-
ddvel tarefa, e, assim, pegco que me seja permitido oferecer um co-
mentdrio pessoal e indisciplinado, no lugar do relatério formal. Sou
absolutamente incapaz de produzir o tipo de contemporizacio ama-
vel e indcua que estas ocasibes parecem exigir. Comeco, pois, apre-
senfando sinceras desculpas pela quebra do protocolo,

Todos os eminentes peritos que leram suas comunicacoes, de-
senvolvendo algum aspecto da prépria pesquisa e interpretag_{a.o de
elementos coletados, destacaram dados que nio admitem soma,
para formar um consenso macico, quanto aos aspectos gerais do-
problema. ' .

Alguns como, por exemplo, o Sr. SOUEIF, na ‘sua anahsge do uso
cronico da cannabis, concentram-se em uma questio particular, e
nio se aventuram para além do limite auto-aplicado a seu valioso
trabalho. N&o me deterei nesse tipo de contribuicgo, que deve ser
guardada para consulta futura em nossa ~prépria, investigacdo. Isso
nao quer dizer que nao sejam contribuigbes importantes, mas ape-
nas que nao foram entregues a tempo de receber uma, andlise. O
escrito do Sr. MOORE, por exemplo, € uma abordagem licida da epi-
demiologia e quase toca, embora hesitantemente, o ponto qruc1a.l.
Isto fica bem claro guando ele diz que “experiéncias em vérias re-
gibes demonstraram que alternativas econdmicas ’devem ser pro-
porcionadas as populacOes nativas para tornar possivel a sua sobre-
vivénecia”. Acolho, com prazer, o reconhecimento expresso de que
“sSA0 necessarias novas estruturas sdécioeconomicas”, )

Outras contribuictes adotam perspectivag mais larga, porém os
seus pressupostos divergem, tanto no modo por gque os pormenores
relevantes s@o focalizados, quanto na propria natureza da focah_za—
¢ao. Isto, é claro, era de se esperar, pPois nac somos um grupo filo-
soficamente homogéneo. Os escritos dos Srs. Toro CALDER e CAS-
TILLON MORA fornecem-nos uma excitante amostra deste choque, no
colorido - contrastado de suas exposi¢cbes. Ambos sdo indiscutivel-
mente brilhantes e eminentemente polémicos. -

A interpretacio de dados reflete implicagées_filospfiqas, opgoes
€ticas, critérios idealistas ou pragmaticos, até divergéncia politica.
Devo confessar que meus comentdrios vio lancar mais lenha ao fogo,
em lugar de se esforcarem para apagi-lo. ]

A verdade € que o engajamento progressista fende a associar as
broposigdes clentificas a uma certeza vinculante de que a cntl_ca
Social, conduzindo & reforma social, €, em dltima andlise, a Unica
resposta verdadeira para o tipo de problema com gque nos defronta-
mos aqui. Solidarizo-me, firmemente, com essa maneira de ver, mas
ela ndo ¢, nem de longe, a tnica encontrada.
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O paragrafo derradeiro do Sr. Toro CALDER, por exemplo, um
rasgo elogiiente de proselitismo reformista, a que adiro com entu-
siasmo, mas 0 Sr. CASTILLON MORA, entre outros, e em muitas obser-
vacdes marcantes, toma rumo oposto. ,

Algumas passagens da declaracdo de Cuernavaca, por outro
lado, também nfo sdo animadoras. Chego a notar um tipo de sau-
dosismo que descamba para o protesto sem ressalvas contrg g mu-
danca social. De fato, ela deplora, literalmente, o. atual desafio a
estruturas e valores gue s@o extremamente gratos ao conservantis-
mo de qualquer tipo. Nao € surpreendente, pois, notar que esse es-
tado de espirito leva a uma insinuacio geral de atividade repres-
siva — e incluo nesta critica todas aquelas politicas reeducativas,
que também podem ser bem repressivas, na medida em que a
teleologia do sistema adota uma premissa tdo dogmadtica, em re-
feréncia a objetivos e valores.

Ora, acredito que a conferéncia inaugural, aqui feita pelo Sr.
NoLL, segue uma linha mais equilibrada. Ele sublinhou, por exem-
plo, que os tratados internacionais nao demonstram qualquer parti
pris contra a liberalizacio e a desincriminacio relativa ao consumo
pessoal de drogas. Isto, sem duvida, dirige nossa atencio para uma
série de distingGes que devemos ter em vista, se estamos, pelo me-

nos, dispostos a determinar Sobre que chegamos a um acordo e O -

que desperta a nossa divergéncia. S6 espero que logremos fazé-lo,
sem nos tornarmos apopléticos e sem perdermos o senso de humor.
Este é o tranqgiiilizante intelectual que nos poderia ajudar a manter
sob controle o nosso temperamento.

Nio creio, por outro lado, que haja esperanca de um consensc
relativo as implicacdes sociais do problema. A resisténcia conser-
vadora tende a absolver a esigblishment com a mesma veemeéncia,
segundo a qual o engajamento progressista o condena ao inferno
socioldgico.

Sendo um pensador dialético, devo tentar persuadir a ambos de
que a preocupacio reformista € o tipo mais Itcido de conservantis-
mo, pois estd disposta a sacrificar os anéis para salvar os dedos;
e, por outro lado, o conservantismo rigoroso despreza a reforma, a.

custa de arriscar os dedos por um apego indiscriminado aos anéis.

Ouvimos, novamente, a quota habitual de observagbes ambiguas.
a respeito de sociedades desenvolvidas, como se o desenvolvimento
fosse bonum in Se, independentemente da direcio por que envere-
dam a tecnologia e a assim chamada modernizacdo. Parece-me claro.
que o ponto fundamental ndo € com gue nos desenvolvemos, POrém
donde devemos sair para o desenvolvimento e aonde devemos chegar
para nos considerarmos desenvolvidos. Isto, se quisermos evitar as
armadilhas que desafiam oufras sociedades. A toxicomania ¢ um
sintoma especialmente interessante a considerar, de vez que nhao
tende a desaparecer, mas aumenta, no caminho para o modelo con-
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Por outro lado, imagino se poderiamos tentar minimizar os
Nnossos pressupostos, e assim conseguir alguns pontos de acordo. Foi

por isto que mencionei o jeito sinuoso do diplomata, que nio cons-

titul, evidentemente a minha vocacio, como o auditério deve ter
concluido a esta altura. Embora mal distribuido a mim o papel
conciliador, que exige um génio de contemporizagdo, passarei, no
entanto, a sublinhar o que me parece ser um Campo Menos polé-
mico de investigacio. Se tornar a falhar, espero apenas que me seja
poupada a saida habitual para estas situagdes, que é a solene oterta
de melodiosas banalidades.

Talvez se pudesse destacar como ponto geral de acordo que,
apesar da possibilidade de verificar certos aspectos genéricos da
toxicomania, nenhuma abordagem cientifica deveria subestimar a
distingdo entre diferentes espécies de drogas, que compdem o es-
pectro global, dos tipos suaves aos mais fortes.

Uma etiologia diversa e exigéncias especiais, ao lidar com en-
torpecentes e substéncias psicotrdpicas, quanto aos efeitos produzi-
dos e visados pelo toxicoOmano, enfatiza a “heterogeneidade dos psi-
cotrépicos” referida pelo Sr. NOLL, e, de novo, acentuada na quarta
conclusao do Sr. TORO CALDER. A :

Um paralelo entre o alcoolismo e as toxicomanias em geral tam-
bém é objeto de preocupacdo comum. Assim se assevera na decla-
ragdo de Cuernavaca e 0 Sr. CASTILLON MORA nido despreza este as-
pecto relevante. Ele julga que a sociedade tolera o alcoolismo de-
vido a uma peculiar ligacao desse vicio a uma atitude conformista.
Devo notar que, pelo menos uma parte da toxicomania, relativa a
entorpecentes, assim como a certos psicotrépicos, a exemplo dos
barbitiricos ou dos trangiiilizantes em geral, parece ajustar-se &
moldura conformista. Refiro-me, é claro, ao aspecto de retraimento,

De qualquer maneira, ndo é impossivel sustentar dque a argu-
mentacio do Sr. CASTILLON MORA poderia ser virada pelo avesso,
de vez que € sem divida a tolerancia que atribui ao alcool um valor
simbdlico de natureza conformista, e nao gqualquer aspecto intrin-
seco e menos danoso objetivamente ligado ao préprio alcool, Temos,
entdo, um dos efeitos contraditérios da acio repressiva. As drogas
‘proibidas, como o fruto proibido, estimulam a libido, no mais am-
plo sentido desta palavra. E essas drogas conquistam valor liber-
tdrio, servindo como simbolo de protesto, independentemente da
natureza objetivamente nociva de cada uma.

O dlcool, de certo modo, é o gato escondido cujo rabo ninguém
acha prudente ver, no controle de drogas, de forma geral; e um
fato permaneceu ausente nos escritos considerados, que eu agora
desejo destacar. De certo, hd razdes mais relevantes, econdomicas,
para a tolerfncia societal, pois nada menos que uma revolucao eco-

ndmica seria necessdria para incluir o alcool na lista das drogas

Proibidas.
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Ademais, se nos voltarmos para o exemplo da “lei seca” ameri-
cana, o paralelo pode inspirar a ulterior argumentacio sobre a de-
sincriminacao relativa ao consumidor, ainda que ninguém defends a
sério a transformacio de uma industria e comércio de toxicos em
forma legitima da livre empresa. Foram o irreprimivel anseio do vi-
ciado e os habitos de consumo alcoodlico, num panorama de notoria
crise econdmica e social, que fomentaram o crime organizado, du-
rante a proibicdo, com todas as formas correspondentes de crimi-
nalidade convencional que isso envolve e o risco redobrado para a
saude publica, através da distribuicio de bebidas alcoolicas fabri-
cadas com perigosos ingredientes ersaiz.

Essas observacbes levam-nos g outro ponto de convergéncia,
embora eu seja incapaz de exprimi-lo numa assercio bastante ino-
cua, de maneira que agrade ao paladar de todos os peritos aqui
reunidos. Refiro-me ao fato de que a divergéncia quanto & tdtica na
luta contra a toxicomania nfo altera um consenso relativo 3 cir-
cunstancia de que ninguém honestamente sugeriria, ante a prova
cientifica em contrdrio, que os toxicos deveriam ser recomendados
como parte de uma dieta equilibrada. Ora, isto ndo € uma banali-
dade, como pode parecer, de vez que alguns peritos heterodoxos, na
verdade, ja sugeriram que o motivo da liberacio & a natureza inécua
dessas substincias. Satisfaz-nos proclamar que isto nio é exato.

A producido e distribuicio ilegais de toxicos pode e deve ser
objeto de acdo repressiva, ainda que isto ndo acarrete, como coro-
lario, que o consumo de téxico pelo viciado também deva estar su-
jeito & mesma norma. Espero demonstrar mais adiante, que esse
ponto de vista nao é incoerente. »

Continuo, entretanto, um tanfo cético quanto & eficacia do con-
trole social de toxicos, pois 'a demanda aumentada, dizendo com
causas nio diretamente vinculadas as drogas, efetivamente estimula
o engenho criminoso e forjam-se meios e modos para contornar a
acao repressora. Essa iniciativa criminal envolve corrupcio de fun-
cionarios publicos, recrutamento de viciados pela organizaciao e
assim por diante .

O verdadeiro remédio, é claro, tanto para dominar o crime or-
ganizado, quanto para controlar a toxicomania, seria atacar a fonte

"real do anseio por téxicos, que impulsiona todo o sistema.

A toxicomania abrange uma quota endémica e efetivas epide-
mias. A parte endémica pode ser tratada com os meios convencio-
nais da assisténcia clinica. A parte epidémica, que obviamente nos
preocupa agora, demandaria medidas de longo alcance, envolvendo
a suavizacio de tensbes sociais que produzem o anseio redobrado
em largos setores da populacio, e assim criam um problema, nio
clinico, mas social. \

Porém, aqui temos de nos reportar ao desacordo originario
sobre as fontes do mal, se ele reside, como entendo com alguns dos
meus colegas, na peculiar esclerose das estruturas, ou, como outros
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trole social a algum tipo de atividade para lidar com o fenémeno
crescente. Ora, os legisladores e alguns juristas, desapercebidos das
implicacOes socioldgicas do assunto que estéo tentando submeter a
disciplina normativa, tendem a superestimar o poder de intimida-
cdo atribuido &s sancOes penais. Em verdade, acho que j4 esta final-
mente assentado, em refocalizacio tedrica e investigagdo empirica,
o fato de que a intimidagdo € impotente para lidar com os proble-
mas que geralmente excitam a ira dos juristas e dos leigos.

O fato de que os SenhoOres ou eu possamos ser intimidados pela
ameaca penal € a prova definitiva de que temos uma razogvel quan-
tidade de privilégios e ndo estamos sujeitos aquele sentimento de
obstrucdo que assalta outros, menos afortunados. Conseguimos in-
filtrar-nos atraveés dos canais duma estrutura que, afinal, estd longe
de se encontrar socialmente morta. Pertencendo a umsa minoria pri-
vilegiada, temos, € claro, algo a perder, e assim nos sentimos inti-
midados pela ameaca. Ora, outros grupos nio gozam da mesma Si-
tuacdo e, nada tendo a perder, pouco tém a recear. Na verdade, em
alguns casos a prisdo € efetivamente um avango em relacdo ao seu
estado de lumpen.

Poder-se-ia objetar, quanto & incidéncia de toxicos, que ela ndo
esta inevitavelmente ligada aos destituidos e, de fato, aparece muito
acentuadamente na juventude da classe média, que nio deveria sen-
sibilizar-se tanto com um tipo de marginalidade de que nao
participa.

Acho, entretanto, que isto tende a simplificar demais o processo.
Jé foi notado, com impressionante volume de prova empirica para
apoiar esta visdo, que agueles rapazes e mocgas estdo, de fato, muito
conscientes dos problemas gque afetam a estrutura, e que tal cons-
ciéncia desenvolve um tipo de estado neurético rotulado, pelo emi-
nente psiquiatra VIKTOR FRANKL, COmMO neurose noogénica. Esta im-
porta numa id€ia da vacuidade duma vida ainda governada por va-
lores e normas a que os grupos prevalecentes s6 rendem tributo
verbal. Eles denunciam as hipocrisias que podem observar na vida
doméstica e nas préaticas sociais de uma forma geral, mas nio véem
alternativa para a situacio e assim se tornam presa duma neurose

que foi muito justamente rotulada de noogénica.

Ora, essa atitude € compreensivel, embora de forma nenhuma
construtiva, € simplesmente um estado de ansiedade, conirontado
com g resisténecia dos canais sociais ainda em funcionamento, apesar
da sua deterioracio. Eles desejariam tornar-se a vanguarda de mo-
vimentos progressistas, mas nio sabem como atacar o problema; e
as alternativas oferecidas pela estrutura sfo conformismo ou margi-
nalizac¢ao. Entretanto, nfo sfo verdadeiros marginais, no sentido de
terem ficado destituidos, nem podem atravessar os canais, tornan-
do-se, no sentido convencional, mais um grupo que “escala a pira-
mide” e tem todas as probabilidades de sucesso. A vitéria dos pals
afigura-se uma, vitéria de Pirro, que nfo é vitéria nenhuma. Esta es-
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elas sio tao hon

este sinal de sin ade_
final: uma confraternizagao

ram seu dever da melhor

pécie de limbo os induz entio a se filiarem a grupos' de. protesto
coerente ou a exprimir seu desajustamento numa espécie de revo-
luciio psicodélica, mediante tipos especiais de miusica sacudida e
berrante e dangas sacudidas e grotescas, com roupas extravagantes
e, € claro, toxicos. : ‘

Seria inatil encard-los como o falecido General De Gaulle apos
o surto sintomdtico de 1968, com o vocabulario arcaico do chienlit.
Esses adultos imaturos nio sdo apenas criancas gque possam Ser
levadas, permanentemente, & cama com lencdis limpos e umas pal-
madas paternalistas. Eles tornarfo a envolver-se no seu tipo de “dia
dos folides”, que o Sr. HARVEY Co0X® descreveu com excessiva com-
placéncia. A escavacio prossegue.

E, sem duvida, uma atitude autodestrutiva a sua e, em geral,
perfeitamente indcua, tal como se pode verificar pela maneira irres-
ponsavel, mediante a qual os media, controlados pelo establishment,
também absorvem com excessiva complacéncia tal nihilismo coreo-
grafico, sem esquecer de submeté-lo & dindmica do consumo massi-
ficado e a faturar sobre ela.

Nenhum esforco de “reeducacdo” pode reconduzir esses meni-
nos ao “paraiso perdido” do conformismo. Eles constituem efeito e
sintoma, ndo causa, de um problema. A atitude paternalista, que
abominam, € inutil. A medicina, fisica ou mental, s6 pode salvar
uns desgarrados que, de qualquer forma, nao estavam muito com-
prometidos. O assunto excede mesmo os limites convencionais da
patologia social, de vez que a patologia estd no canal, e ndo no pas-
sageiro, e a aberracio ¢ do sistema, e nio da conduta, assim tor-
nando ambigua qualquer referéncia a ajustamento, correcio e de-
fesa social. A sociedade nio pode defender-se adequadamente dos
germes que nutre, a ndo ser que a profilaxia comece com o reajus-
tamento da proépria organizacéo, e ndo com os rugidos no escuro do
controle social. As circuicOes frustrantes de “punicao” e “tratamen-
t0” demonstram uma espécie de impoténcia que me lembra agquele
velho ledo dos filmes da MGM: ele urrava duas vezes, virando-se
em seguida, graciosamente, e se preparando para dormir, enguanto
0 drama se desenrolava. ‘

Lamento se estes comentarios podem parecer um tanto apoca-
lipticos, mas uma consciéncia social é tudo o que o professor tem
bara empenhar na abordagem progressista de um problema de jus-
tica social. E eu acho que assim deve ser, pois este é o ponto em
que a ciéncia do crimindlogo, a preocupagio do cidadfio e o corag¢ao
do homem se entrelagam, na tinica conclusdo, que a longo prazo po-
deria levar a um ataque realista e licido da questdo de drogas e
criminalidade.

_ N&o desejo, entretanto, terminar, sem um tributo &s convic-
cOes opostas que alguns colegas aqui professam. Estou certo de que

8. HARVEY CoX, The Feast of Fools, Harvard University Press, 1969.
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1 — Antecedentes

tempo ataque sem

adequado de punicdo e a necessidade do controle de armas. (A
Jamaica foi obrigada a promulgar severas leis e criar tribunais es-
peciais para tratar do aumento do uso de armas de fogo — vide as
leis a respeito de armas e juizo especial para o porte de armas). A
violéncia é o meio preferido dos terroristas politicos e dos assassi-
nos. O aumento de homicidios politicos, seqgliestros de pessoas e to-
mada de reféns, apoderamento ilicito e desvio de aeronaves, bem
como explosdes de bombas com fins politicos, representa sérios pro-
blemas para a policia e outros ¢6rgéos incumbidos de fazer cumprir
a lei. Na Irlanda do Norte leis especiais permitem g detencgio e in-
ternamento de suspeitos terroristas, e no resto do Reino Unido novas
leis antiterrorismo foram recentemente introduzidas!. A Espanha
mais uma vez restabeleceu suas leis contra o banditismo e o terro-
rismo?. Na Alemanha Ocidental foram introduzidas novas medidas
no Cédigo de Processo Penal e com respeito & detengdo e julga-
mento de terroristass. Na Itdlia hd hoje séria preccupacdo quanto a
lei e & ordem. Os seqiiestros de pessoas ndo estdo limitados a fing
politicos e estdo se espalhando a outros paises.. A tomada de reféns
pode ocorrer dentro de uma instituicAo correcional, como testemu-
nham as recentes ocorréncias em Scheveningen, na Holanda®

Dificeis questbes surgem em relagdo ao tratamento do preso
politico sob custédia. Deveria ele ter direito a tratamento especial,
diverso do que é dado aos presos comuns ndo politicos?

C. LAPLATTE? assinalou, em 1963, que, ao se tratar de prisionei-
ros politicos, “recuperacio” e “reabilitacio” sido termos que néo
tém significado. Além disso, explicacbGes convencionais sobre o que
pode estar detras de tal comportamento anti-social ndo mais pare-
cem apropriadas. Um regime especial deve ser estabelecido para
tais infratores. Este reclamo de que os prisioneiros politicos sejam
reconhecidos como tais e submetidos a uma forma diversa de trata-
mento, teve o apoio do Prof. SzAB0OS em 1965; em seu entendimento,
isso de forma alguma contradiz o principio legal de subordinacio
dos crimes politicos & leis gerais do pais. Agora que muifos crimes
“comuns”, tais como assaltos a bancos, podem ser cometidos com

entes i . " s
do crescimento fins politicos, surge a pergunta sobre onde se estabelece o limite.

Cf. Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act, 1974.

The Review (International Commission of Jurists), 1969, n.0 2, p. 20-283,
The Times, 28-11-1974.

. Hidden Persuaders in the Hostage War, The Sundoy Times, Nov. 3, 1974.
Veja-se, em geral, Paul Williamson, Political Terrorism, Mcmillan, 1974.

5. C. LAPLATTE, Sur le régime des detenues politiques, Cour d’Appel, Colmas
Rec. Droit penal, 1968, 21/153, p. 361-363.

6. DENIs SzABO, Les delits politiques et ideologiques, Actes du 5¢ colloque
de recherche sur la delinguance et la criminaiité, Monréal, 1967, Societé de la
ﬁiminologie du Quebee, p. 177-182. Centre de Psychologie et de Pedagogie,

ontréal.

o IV =

Ia}_lsz e Mirio Lufs P. M. de Barros. Relatério
em nome da Sociedade Inter-
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Além disso, muitos infratores convencionais tornaram-se “politiza-
dos”, seja antes do seu julgamento e condenacfo & prisio ou como
resultado de terem sido encarcerados?’. O cendrio americano apre-
senta-se particularmente afetado por tais fatos, especialmente em
relacdo aos prisioneiros negros. Os irmaos de George Jackson nao
estdo limitados aos que com ele tém parentescos. As recentes con-
denacoes de membros do grupo anarquista Baader Meinhof em
Berlim Ocidental foram por cumplicidade em tentativa de homici-
dio, relacionada com a libertacido de um dos lideres do grupo quatro
anos atras®, mas os crimes originais incluiam uma série de assal-
tos a bancos. Dizem que o IRA e o IRS provisdrio foram financia-
dos, até certo ponto, com o produto de assaltos a bancos. Haveria
dificuldades quase insuperaveis em formular a definicdo de “crime
politico” que seja mais do que uma descricdo geral de crimes come-
tidos com fins politicos por pessoas que reclamam ou que aceitam
um fim politico. Se tais infratores devem ter direito a privilegios
especiais com respeito as condigbes de sua detencdo, e até mesmo,
ao lugar de sua prisdo, é matéria de controvérsia. As tentativas dos
prisioneiros pertencentes ao IRA, na Inglaterra e Gales, para obter
reconhecimento como prisioneiros politicos e serem transferidos
para prisdes na Irlanda do Norfe, através de greves de fome, nao
foram bem sucedidas até o presente, mas conduziram ao Impor-
tante esclarecimento das questées que surgem com a alimentacao
forcada dos prisioneiros em greve de fomell, AlegacOes de métodos
brutais e cruéis de detencio foram feitas por membros do grupo
Baader Meinhof, na Alemanha Ocidental!, mas foram mais tarde
refutadas pelo Dr. PAUL OSTREICHER, presidente da Anistia Interna-
cional?, A ameaca 3 sociedade representada pelo terrorismo poli-
tico leva & demanda de restauracio de sancbes retributivas, como a
pena capital’3, Existe real perigo de que o desenvolvimento liberal

7. D. GLASER, Politicalization of prisioners: ¢ mew challenge to American
Penology, American Journal of Corrections, 1971, 33/6, p. 6-9. )

B l;18. Soledad Brothers: The Prison Letter of George Jackson, 1971, Penguin
00ks. .

9. The Times, 30-11-1974.

10. Veja também G. FULLY: Problems posed by hunger strikes in the prison
community, Rev. Estud. Pewilence. 1971, vol. 27/194, p. 1565 1578. Na Irlanda
do Norte as autoridades introduziram em julho de 1972 uma categoria especial de
status para presos politicos, que o Comité de Medidas presidido por Lord Gardiner
.sobre terrorismo ma Irlanda do Norte, em seu Relatério de janeiro de 1975
{(emnd. 5847), descreveu como lamentdvel engano. “N#o podemos ver justificacio
alguma em conceder privilégios a um grande nimero de delingiientes condenados
por crimes muito graves, inclusive homicidio, simplesmente porque eles alegam
razbes de ordem politica (pardg. 107, pag. 34).

11. The Telegraph, 5-12-1974.

12. PAUL OSTREICHER, The Times, 16-12-1974.

13. Veja-se o debate sobre a restauracio da pena capital. Cimara dos
Comuns, 11-12-1974. A Camara votou contra a reimplantacio da pena ecapital
para crimes cometidos por terroristas, por 869 votos contra 217, maioria de 152.
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aumento de tensfio nas instituicOes penais é alimentado pelas de-
mandas de que aos presos sejam dados certos direitos humanos bé-
sicos, que nem sempre sdo desarrazoados, mas que, freqiientemente,
nio sio atendidos. A mobilizacio de poderoso apoio de fora das ins-
tituigdes é uma peculiaridade da situacdo presente que a distingue
do passado. Sempre houve vozes que se levantaram em diferentes
paises clamando por reformas penais. A voz do abolicionista é agora
ouvida e isto constitui desafio mais radical e de certa forma mais
penetrante, que precisa ser encarado!”. O desenvolvimento das al-
ternativas a prisdo, concedendo-se aos tribunais o poder de usa-las
e a Introducdo de programas de diversifica¢do!®, em resposta a essas
pressOes, proporciona algumas solucles parciais, mas estas ainda
tém longo caminho a percorrer em alguns lugares, embora estejam
bem avancadas em outros. Em algumas partes do mundo a prisao
nao reformada, quer seja a penitencidria ou o xadrez local, ainda
permanece como uma ndédoa nos padrdes civilizados., Além disso, a
detencio em campos de trabalho fora do prdprio sistema penal, €
algumas vezes empregada, especialmente com presos politicos, para
nio mencionar o emprego da tortura e sevicias de toda espéciel.
¥ cada vez mais dificil para o criminologista ndo tratar de poli-
tica. No entanto, o que pode ele dizer como criminologista? Existem
diversas respostas possiveis para esta questdo. Em primeirc lugar
ele precisa permanecer fiel aos seus padrles profissionais como um
criminologista cientifico. Isto significa atar-se mais fervorosamente
do que nunca aos padrdes aceitos de investigagio cientifica, basea-
dos em alguma disciplina, seja ela psicoldgica, sociolégica ou esta-
tistica. Segundo, ele ndo pode ighorar estas novas dimensées do
assunto. Sempre que for possivel encontrar uma questio cientifica
envolvida no assunfo, ele deve tentar dar uma resposta cientifica.
Ao mesmo tempo ele deve estar atento ao perigo real de que seu
coragdo governe a razao, quando se tratar de juizos de valor. Isfo
s6 pode ocorrer se ele ndo rejeitar inteiramente todo o aparato da
explanacio cientifica. Embora ndo haja dano grave em ter um ponto
de vista sobre os resultados de suas pesquisas. O criminologista cien-
tifico deve ficar alheio aos julgamentos politicos. Isto ndo é facil.
Alguns sustentam que tudo reforna & politica. Outros.vio empe-
nhar-se, com_maior ou menor sucesso, em sustentar a imparciali-
dade cientifica. Existe umsa terceira resposta a estes desafios que
parece ser adequada. O criminologista é também um ser humano e

17. Cf. T. MATHIESEN, The Politics of Abolition, Scandinavian Studies in
Criminology (4), 1974.

18. E. Harwow, Diversion from the criminal justice system, Crime and
Delinquency Literature, vol. 2/2, p. 136-171; também Intensive intervention:
an olternative to institutionelisation, Crime Deliguency Literature, vol. 2/1,
p. 3-46.

19. Cf. Illinois Jails: Challenge -and Oppuwrtunity for the 1970’s HANS 'W.
MATrick e RonaLp P. Sweer, 1970.
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iessor Cross de que a filosofia otimista dos reformadores penais
liberais do passado deveria dar lugar a um sentimento de ceticismo,
se nao de pessimismo, sobre o que pode ser alcangado nas institui-
¢Oes de custodia. Entretanto eu aceitaria que uma visio mais rea-
. lista das possibilidades de introduzir mudancas constitua um pré-
requisito necessario para o desenvolvimento de um programa ade-
quado. No que diz respeito as prisdes inglesas, existem muitas pro-
vas de uma tal reavaliacdo realistica que se faz, formando as bases

das politicas atuais, e o mesmo €, sem duv
outras jurisdicoes.

Em suas palestras sobre criminologia patrocinadas pelo Aqui-
nas Fund, realizadas na Universidade de Varsovia em 1968, Pinaiel
perguntou-se se as prisdes podem ser transformadas em instituigdes -
terapéuticas. Ele concluiu o seu exame do desenvolvimento operado

desde a Segunda Guerra Mundial com a observacao de que a maioria
dos estabelecimentos ficara a meio caminho, entre os extremos da
escola cldssica de punicao e os ideais de uma instituigdo terapéutica.
Ele ponderou se nao seria melhor encorajar a criacio de novas ins-
tituicbes terapéuticas desligadas das instituigbes existentes, ao inves
de se esperar pela reforma destas ultimas. Haveria ainda a necessi-
dade de uma prisdo de seguranca reformada, mas, isto poderia ocor-
rer em uma espécie de dualismo funcional com a instituicio tera-
péutica, e a ultima estimularia a ftransformacio da primeira??,

3 — Pesquisa sobre a eficdcia das instifuicoes penais

Parte do pensamento corrente consiste em aceitar a idéia de que
as pesquisas de avaliacdo j4 demonstraram a ineficicia das institui-
¢Oes penais em termos de reabilitagdo. Estou preparado para acei-
tar que os resultados de tais pesquisas dfo pouca base a confianca,
mas nao estou preparado a me lancar precipitadamente a uma con-
clusio com tdo limitada prova. E simplesmente prematuro conside-
rar todo o sistema penal como um fracasso, com base nos estudos
de avaliacgo, assim como € prematuro considerar os esforcos para
reabilitacio na comunidade como mal dirigidos e sem valor, por-
gue nao podemos demonstrar o seu Sucesso.

Deve-se principiar com o reconhecimento de gue a reabilitacio
do prisioneiro ndo é a unica metg da senfenca de prisdo, a gual
também, quase sempre, serve a outros fins, como a retribuicdo, a
protecao da sociedade e a prevencido (ambas individuais ou especi-
ficas e gerais). Estamos apenas comecgando a coletar provas sobre o

_21. JEAN PINATEL, Lo prison peut-elle étre transformée en institution de
traitement?, Annales Internationales de Criminologie, 1969, vol. 8, n.0 1, p. 33-82;
cf. também sumdrio em inglés, Abstracts on Criniinology end Penology, vol. 11,
n.‘f‘ 6 Nov./Dec. 1971° p. T705-707. Veja-se também, JEAN PINATEL: Lo crise
Pénitentiaire, L’année sociologique, troisdme série, vol. 24, p. 13-67, 1973.
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929, TF. ZIMRING & G. HAWKINS, Deterrence, Univ. of Chicago Press, 1973.

QHS. ANDENAES, Punishment and Deterrence, 1974.

gi %?HI-SIOO%, Research on the Effectiveness of Pu,m':e.hments _and,T'reat'rr%eng,
Relatdrio apresentado para 2 segunda Qonferéncia.Europela de Diretores deS . nds-g;
tatos Criminolégicos, European Commitliee on Crime P'roblems,‘Collected udi
in Criminological Research, 1, 1967, p. 73-113.
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Borsggl T{,’Vaangzy,Hl& Db. 111-133. Hoop, llzi: Szed;g“gngl Methods in Relation o
. . . AM ot ] .
3l. Sir GrORgy N]IB‘;INNDso; Ep Cg.AY,I‘}N» President Criminals, 1963,
J. Deling., IX, p. 192, » Lrediction Methods and Young Prisioncrs Bris,

32. H. ASHLEY WeEks y
também L. W. McCorrrg et g woW¥ Offenders at Highfields, 1958, Vein.
33. V. nota 56 aba?x :.t al., The Highfields Story, 1958. + Vejase

34. D, GLASER, The E . .
22 ed,, revista e re s,umida, 1J;f;§twene§ °f @ Prison and Parole System, 1964,
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O Dr. D. J. WEST3 observou a dificuldade em interpretar as es-
tatisticas criminais em termos de reincidéncia, oriundas da crimi-
nalidade oculta de muitos delinqiientes contumazes. Esses estudos
de acompanhamento envolvemn também varias outras dificuldades
de interpretacdo, que foram apontadas por Ho0D e WALKER.

A pesquisa realizada pelos GRANTS, quanto aos niveis de ma-
turidade interpessoal, em relacdo ao tratamento de delingiientes da
Marinha, revelou a possibilidade de gue o mesmo programa pode
ter resultados diversos para diferentes tipos de delingiientes.
-Quando estes diferentes grupos de delingiientes sdo todos incluidos
nos mesmos estudos de avaliagido, as diferencas podem ser marcan-
tes e os resultados obtidos conduzirao a conclusOes errdneas. Pa-
rece resultar disto que “a chave para o progresso na pesquisa de
tratamento € o desenvolvimento de tipologias, tanto de delingiien-
tes como de tratamentos”, como observou o Dr. Hoop¥. Egsa idéia
encontrou apoio na Dra. MARGARITE Q. WARRENS8, e ela fez mais do
que ninguém no setor do desenvolvimento de tipologias vidveis e
na avaliacdo do tratamento. Infelizmente, a tentativa realizada na

Inglaterra € no pais de Gales para desenvolver uma tipologia util
dos jovens dos estabelecimentos, em relacdo ao tratamento, nao
teve sucesso®, ‘

A pesquisa mais recente sobre os estabelecimentos “Borstal”,
foi um estudo de avaliagio, feito por MACCLINTOCK e BOTTONSY®,
do programa especial modificado de borstal, infroduzido no borstal
de Dover, na década de 60. Os resultados foram extremamente desa-
nimadores, pois provaram ser impossivel mostrar qualquer melho-
ramento significativo, julgado em termos de nova condenacido, dos
delingiientes submetidos a este programa especial. As razdes pos-
siveis desse resultado desanimador sio examinadas com seriedade
pelos pesquisadores, numa recente e honesta avaliagdo. Muitos es-
tudiosos escandinavos parecem. aceitar que é impossivel_ demons-
trar que a instituicdo de custddia, qualquer que seja, contribui para
a reabilitacio dos delingiientes. Assim a prof. ANTTILA* examinou
diversos estudos escandinavos e concluiu que “a maneira pela gqual
a privacdo da liberdade € efetuada é talvez, apesar de tudo, de me-

~ nos importancia para a reincidéncia, do que geralmente se acredita”.

35. D. J. WEsT, The Habitual Prisoner, 1963, p. 40.
36. J. D. e M. Q. GRANT, A Group Dynamics Approach to the Treatment
of Non-conformists in the Navy, Annaels, Marco, 1959, p. 126.

37. Pag. 100. , .

88. MARGUERITE O. WARREN, Classification of Offenders as an Aid to
Efficient Managements and Effective Treatment. . .

89. A Borstal Typology Study, pelos membros do Departamento de Psicologia,
H. M. Prison, Wormwood Scrubs, 1971.

40. F. H. McCLiNToCck e A E. Bortoms, Criminals Coming of Age, 197{’:.

41. INKERI ANTTILA, Conservative and Radical Criminal Policy in The Nordie
Countries, in Seandinavian Studies in Criminology. 3. 1971, p. 9-21. Cf. também
Punishment Versus Treatment Is There o Third Alternative? in Abstracts on

Criminology, 12, n.°0 8, May/june, 1972, p. 287-290.
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42,
f 043. ]I;E.VE\ILA\;\;;LL;I;;L %:zﬁelegsedl from Prison, 1974
of Crime ond Do » B 9 Evaluation: Getting F .d 3
o Delinquencye zlzgﬁ;;wgn/d Programs, National Institlfte gfe ll\)diﬁ cinHEffectwe'rgess
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ce de reincidéncia dos
to € institucionalmente

sipar uma vez qu

dos na sup
ocorrer com
os prision

citado”®.

que nfo o recebem. Mesmo onde o tratamen-

pem sucedido, S€us efeitos parecem Se€ dis-
e o delingiiente retorna a comunidade®.

ARWIN WALLER, 10O Canadd, demonstrou 08 efeitos muito limita-
ervisdo da suspensao condicional da pena nO gue vem a
os prisioneiros. “@uando se atenta para o fato de que
eiros que apresentam 0S menores riscos ga0 os seleciona-
o} condicional, yerifica-se que 0s que a obtém

dos para O livramen?t
r g Ser presos do que aqueles

iem a mesma probabilidade de volta
o livramento condicional soli-

que foram libertados sem ter obtido

Consultora Nacional de Metas e Padrdes de Justica
tados Unidos, em seu relatorio sobre o sistema cOI-
recional, fornece orientacoes Gteis no preparo de programas de
avaliacdo neste campo. Ela sugere que sofisticacéo muito maior €
necessaria no desenvolvimento de tais programas. Medir simplesmen-
te a extensdo da reincidéncia ndo é suficiente. Isto corrobora O CO-
mentéario o Comité Americano “Friends Service” no seu relatorio “4
Tuta pela Justica”, sobre 0 emprego dos indices de reincidéncia como
critério para gvaliar o sucesso ou 0 malogro dos programas de justi-
ca criminal: «Certamente € uma ironia gue a ideologia de tratamen-
to embora s€ proponha a olhar além do fato criminoso, para a per-

, € que nesse sentido basele suas rei-

sonalidade total do delingiiente
vindicagOes de um poder discricionéario, venha a final a medir seus
sucessos considerando O simples fato da auséncia de condenacao po¥
um novo crime. Se o sujeito do processo de tratamento adquiriu ou
ngo maior autocompreensao, um sentido de proposito e forca em
seu proprio destino, ou uma nova consciéncia do due significa seu
relacionamento com O meio e o universo, ndo estd sujeito a estudos
estatisticos e € assim omitido da avaliacao”.
Entretanto deverd ser observado que alguns criminologistas ten-

taram medir mudancas nas atitudes dos prisioneiros com outros cri-

[ ——
44. U. S. National Advisory Commission 0N Criminal Justice Standards
. 75, citando WALTER BAILEY,

and Goals, Task Force on Correction, Report, 1973,
An Evaluation of One Hundred Reports, J. Crim. L. Cri-

Correctional Outcome:
minology and Pol. Se. 57, 153-160 (1966) ; GENE KASSEBAUM et al., Prison Treat-
ment and Its Outcome, Wiley, 1970; JAMES ROBESON € GERALD Surra: The Effec-
tiveness of Correctional Programs, Crime and Delinquency, 17, p. 67-80 (1971).
De acordo com FINK, MARTIN e BURKE, 05 300 melhores projetos demonstrativos
patrocinados pelo Estado de Nova York referentes ao0s yeincidentes em tratamento,
alcancaram um resultado apenas 5% melhor do que 08 submetidos a controle nio
tratados. Cf. também L. FINX, J. P. MARTIN & G. BURKE, Correctional eriminology;
Correctional treatment of offenders in the U.S.A.; its possibilities and limitations,
Intl. J. Offender Ther. Comp. Criminol., 1972, 16/1, D. 33-43.

45. IrwiN WALLER, Men Released from Prison, 1974, Univ. of. Toronto,
Press, p. 199.

46. Americon Report, Struggle for Justice,

1971, p. 44

A Comissdo
Criminal dos Es

Friends Service Committee,
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werios; que nao as estatisticas de reincidéncia. Como demonstra HoOOD,.
estudos sobre o contetido do tratamento e de seu impacto real sobre
o delingiiente tém sido empreendidos®. Os soci6logos também estu-
daram o efeito da subcultura dos internos sobre a disposicio dos pri-

sioneiros para mudar®.

Uma técnica de medigdo do impacto de um programa, que foi
desenvolvida com muito éxito, € a do emprego de padrdes de expecta-
tivas basicas. Ela consiste na formulacdo de prognosticos estatisti-
cos, baseados na experiéncia anterior a respeito da probabilidade de
reincidéncia de certos grupos de infratores. O que efetivamente vem
a acontecer pode ser medido em relacio ao resultado esperado ou
prognosticado e deste modo alguma idéia pode ser obtida a respeito
do sucesso relativo de diferentes medidas. Desenvolvida originaria-
mente no Reino Unido as técnicas de expectativas de base tém sido

amplamente usadas na Califdrnia%,

Convém referir a importancia da classificagdo nio apenas para.
fins de administracio, mas, para o desenvolvimento de tipologias de
tratamento relevantes. Muito esforgo tem sido feito neste sentido
pelos estudiosos ingleses e americanos® ¢ hd base para considerar

esses esforcos como um desenvolvimento promissor.

A avaliag¢do do sucesso ou do fracasso das medidas penais pode

ser feita através de uma variedade de métodos:
1.9 — Estatisticas de reincidéncia;
2.0 — medicio de atitudes e técnicas de inspecao;
3.9 — expectativa de base combinada com classificacio;

4.° — estudos de acompanhamento de amostras de delingiientes;

5.2 — estudos comparativos de diferentes sangOes.
A fragilidade da primeira técnica, estatisticas de reincidéncias,
repousa em sua confianca nos numeros que indicam novas condena-

¢bes. Estes, em seu estado natural, sio muito pouco reveladores, €

requerem uma interpretacio muito mais sofisticada do que a que
tendem a receber de muitos criminologistas. Bem pode ser que,
como Hoop sustenta, a “nova condenacgio deva... permanecer como
critério principal”s! mas € indispensdvel conhecer de que tipo de re-
incidéncia se trata, quanfo tempo apds a libertacfo, qual o crime e
gque conseqiiéncias teve (nova internacio?). Os Quadros Estatisticos
do Departamento de Prisoes Inglés distinguem os casos de reincidén-

47. R. Hoob, loc. cit., p. 86-89,

48. H. POLSKY, Cottage Six, 1962; A. LITTLE, Borstal: A Study of Inmates.
Attitudes of the Staff and the System (Tese de Ph. D. nio publicada, University

of andon, 1961). Os estudos de W. C. RECKLESS nesta 4rea podem ser também
mencionados.

49. Cf. U.S. Task Force Report on Corrections, p. 202; D. M. GOTTFREDSON,
gge pratical application of research, Caonad. J. Corrections, 1963, 5, n.° 4, p. 212~
8. '

50. Ibid., p. 202-204.
51. Loe. cit.,, p. 92.
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Tona e de la Justice criminelle dans I Société, et Criminologiques (SE.P.C.),

PHILIPPE ROBERT of al., outubro
£
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59. W. T. OUTERBRID
Corrections, 1968, 10, n.o 5, p, é’lzzige-sstgmmy of treatment..
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-? Conadion J, of

52

qualificou-o como uma das vacas sagradas do sistema correcional e
o professor GERHARD MULLERS! advertiu sobre as crueldades que s&o
inerentes as medidas humanas que tomaram o lugar das medidas de-
sumanas anteriores. A professora ANTILLA® diz que hd agqueles que
comecaram a duvidar da adequacdo da analogia médica, os quais
receberam apoio de observagdes feitas fora das instituicdes, sobre a
normalidade do comportamento criminal ou delingiiente, em todos
os estudos de crimes auto-relatados. (Todavia, como o Dr. D. J.
WESTS demonstrou recentemente e a prépria professora ANTILLAS4
assinalou, é realmente verdadeiro que aqueles que cometem varios
crimes sé@o descobertos com mais freqiiéncia) . Alguns criminologistas
acreditam, como TORNUDD®3, que chegou a hora de rejeitar completa-
mnete o proprio conceito de doencga e toda a terminologia com ele
relacionada. No minimo, deveriamos adotar um ponto de vista de
extrema cautela a este respeito. Nao devemos receitar que uma tal
afirmativa impligue no abandono completo da correcio como €scopo,
em favor da punicio vista como intimidacio e/ou retribuicdo. Mas,
como o Comité Americano Friends Service®, nés desejamos mostrar
as verdadeiras conseqiiéncias do ideal de reabilitacio e aceitar O
vazio da promessa por ele feita e que ndo foi capaz de cumprir,
Tal aceitacio implica o reconhecimento dos perigos provenientes
dos poderes arbitrarios exercidos pelos administradorées de prisbes e
conselhos de livramento condicional, por agentes supervisores dos
favorecidos pela suspensdo condicional da pena e dos liberados con-
dicionalmente. Estes perigos derivam dos mitos sobre o sistema de
correcdo, tdo bem descritos pelo Grupo Consultivo de Ex-prisionei-
rost’ na declaracio preparada para a Academia de Problemas Con-
temporaneos de Ohio. Nao € necessario cogitar da completa abolicado
das prisdes para raciocinar desta forma. O Grupo Consultivo de Ex-
Prisioneiros aceitou a necessidade da punicdo do crime através do
encarceramento, mas esperava que penas mais curtas fossem impos-
tas e que se terminasse com as penas indeterminadas. O Grupo de
peritos convidados pela Academia para aconselhar a respeito, desig-
nado Grupo Para o Progresso do Sistema Correcional, reconheceu
que, “para o futuro proximo, o confinamento e a supervisdo de li-
berados continuarfio a ser necessarios no sistema de justica crimi-

61. GERHARD O. W. MUELLER, Human Rights and the treatment of offenders,
Canadign J. of Corrections, 1968, 10, n.° 2, p. 352-362.

62. INKERI ANTILLA, Conservative and Radical Criminal Policy in the Nordic -
Countries, in Scandinovian . Studies in Criminology, 8, 1971, p. 13; cf. também
J. J. A. CooPER, Towards a Rational Docirine of Rehabilitation, Crime and De-
linquency, 19, n.° 2, 229-30 (abril, 1973).

63. D. J. WesT, Who Becomes Delinquent?, 1973,

64. Op. cit., p. 14. .
65. PATRICK TORNUD, Sairauden md dritelmistd (na definicio do conceito

de doenca), Sociologia, 3, 1966, citado pela prof. ANTTILA, p. 14.

66. Op. cit.
67. Academy for Contemporaery Problems, Towards a New Corrections Po-

licy: Two Declarations of Principles, 1974, Crime and Justice, n° 2, p. 17-18.
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71. Pags. 56-567.
72. Op. cit, pig. 9.

7. N. M
Control. ORRIS ¢ G. HAWKINS, The honest Politician’s Guide to Crime

74. Debates na Camara dos Lordes, 12-6-1974, col. 528.
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1. Os tribunais devem deter o poder de sentenciar. N&o existe
melhor repositério de poder para privar uma pessoa de sua liberda-
de. Os poderes dos tribunais devem ser revistos. Tem de ficar claro
na lei penal que a prisdo deve Ser usada como tltimo recurso e S0~
mente quando nenhum outro método for adequado?.

9 Segue-se a isto que glternativas para encarceramento, tais
como livramento condicional, servico comunitario, etc. precisam ser
mais amplamente disponiveis e aplicdveis a quase todas as classes de
crimes e tipos de infratores. Programas diversificados devem ser de-

senvolvidos™.

3. Longas pen
de tratamento. A pena in
infrator deva ir para a priséo,
corajadas.

4. Liberdade sob supervisdo deve ser possivel para um grande
ntimero de infratores, sendo o livramento efetuado to rapidamente
guanto possivel. A decisao deveria ser estabelecida pela lei (liberta-
cio obrigatdria sob licenca) @ ou pela recomnendacéo de um Conselho
de Suspensao Condicional da Pena. Muitos duvidam da conveniéncia
em se depositar tal poder discricionario em um grupo de pessoas nao

eleitas, que nao estéo desempenhando suas funcoes 2 vista do publico

e sujeitas a0s controles usuais de suas decistes™

5. Sentencas especiais deveriam ser reservadas para infratores
que apresentam problemas patologicos ou psiquidtricos, cujo livra-
mento, por forca de uma condenagao definida, representaria um pe-

blico. Uma protecéo adequada deveria ser instituida

rigo para o pu L >
para se determinar quais infratores deveriam receber tais sentencas,

incluindo uma recomendacio meédica. O livramento deveria ser con-

trolado por uma autoridade revisora independente, tal como um con-

selho de suspensio condicional da pena.

dores americanos toma esta forma,

as nio devem ser aplicadas unicamente para fins
determinada deve Ser evitada’?. Quando ©
penas reduzidas nao devem Ser desen-

75. WMuitas das exigéncias dos reforma S
enquanto que em diversos paises da Europa, a prisao € usada esporadicamente e
g6 como um tultimo recurso, recomendando a legislacio que esta politica seja apli-

cada: cf. English Criminal Justice Act, 1972,

76. Cf. U.S. Task Force Report on Corrections, cap. 3.
77. Ha longa histéria de debates sobre a conveniéncia da pena jndeterminada.
Cf. U.N. Dept. of Social Affairs, The Indeterminate Sentence, 1954; J. E. HALL
WILLIAMS, Alternatives to Definite Sentences, Low Q. E., 1964, D. 41-62. As
opinides estéo se fortalecendo contra seu uso, 20 menos nos paises de lingua in-
glesa. Cf. Ex-Prisioner Adwisory Group’s Statement, Academy for Contemporary
Problems, p. 18; Annuol Chief Justice Earl Warren Conference On Adwocacy,

Final Report, . 12.

78. Cf. IRVIN WALLER, Men Re
canadense referente 3 supervisio ob
condicional.

leased from Prison, 1974, - sobre a mova lei
rigatéria como alternativa para suspensao

79. Vejam-se as criticas do trabalho relativo 2 suspensdo eondicional nas
fontes inglesas e americanas. D. J. WesT (ed.), The Future of g’afrole,'l_972;
British J. of Criminolog¥, janeiro de 1978, simpésio sobre a suspensio eondicional
da condenagiio. H. Ho00D, Tolerance and the Tariff, NACRO, 1974,
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Sob custédia seus direitog
0 Dossivel devers ser feito
speitando-se sug dignidade

Pcio, classificagéio, destino

rca do‘ prisioneiro, deve-
as dc? Justica natural, o
e discipling e indicacao

e dos legisladores®. Até o presente isto parece, antes de mais nada,
um caso norte-americano, a ser melhor entendido em termos da
tendéncia a resolver tantas questdes dificeis e delicadas de politica
através de recurso a decisOes judiciais. Todavia, com o acesso dos
presos & Corte Européia dos Direitos Humanos nfo se pode perma-
necer alheio & possibilidade dos significativos desenvolvimentos pa-
ralelos nos paises europeus ocidentais.

Totalmente independente da judicializacdo dos problemas con-
cernentes ao tratamento de delingiientes na América do Norte, tem
sido o desenivolvimento de grupos de pressao piiblica pelos direitos
dos presos na Escandindvia®, surgiram com interesses neste setor®’,

Parte da explicacdo para esses desenvolvimentos pode estar na
auséncia de um trabalho suficientemente intenso pela reforma penal
em alguns desses paises, ao lado da presencga de uma opinifo publica
letargica e desinteressada, enquanto que em outros paises ha, sem
davida, certa insatisfacdo com a timidez dos movimentos de reforma
penal bem-estabelecidos e um senso de que o publico realmente pode:
se manifestar e ser persuadido a apoiar as mudancas bm propostas
e ha longo tempo devidas.

Qualquer que seja a explicagdo para a emergéncly dessas tendén-
cias € necessdrio avaliar seu impacto na politica penal e na adminis-
tracdo. Alguns tribunais tém-se revelado bem atentos & necessidade
de contrabalancar os interesses dos internos com consideracdes pra-
ticas relativas ao eficaz funcionamento de uma instituicdo penalss,
Algumas administraces penais reconhecem as mesmas necessidades,
Por exemplo E. N. BARKIN afirma que existe consciéncia no Bureau
Federal de PrisOGes sobre os direitos dos presos e a compreensao de
que, com o passar dos tempos, virdo novos conceitos que deverao ser
articulados com a politica em mudanca®®. De acordo com J. C.
IMADDISON, 0 perigo real é que as tendéncias atuais poderiam desen-
volver-se ao ponto de serem proclamados direitos e obrigacdes de tal
forma que o sistema correcional se torne impraticavel. Pode-se, pela
judicializacdo de algumas partes do processo administrativo, “criar
um monstro que poderia, sem duvida, destruir qualquer sistema de
correcdo como € atualmente estruturado”®,

85. Cf. U. 8. Task Force Report on Corrections.

86. T. MATHIESEN, The Politics of Abolition, 1974; D. A. WARD, Inmale
rights and prison reform in Sweden and Dewmark, J. Crim. Low, Criminology &
Pol. Se., 63, n.0 2, p. 240-255, 1972.

87. R.A.P. (Radical Alternatives to Prison) and PROP (Preservation of the
Rights of Prisoners.) )

88. R. P. VOGELMAN, Prison restrictions — prisoner rights, J. Crim. Law,
Criminology & Pol. Se., 59, n.° 8, p. 886-396, 1968.

89. E. N. BARKIN, Impact of changing law upon prison policy, Prison J., 48,
n° 1, p. 3-20, 1968.

90. J. C. MAppisoN, Justice in corrections: the dilemma, Aust. N.Z.J. Cri-
mimol, 5, n.0 1, p. 5-14, 1972,
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O professor RONALD R. PRICE levou a cabo extensas pesquisas
no Canad4d sobre a “introducio do primado direito” no sistema cor-
recional, para usar as suas préprias expressOes®l. Embora nio seja
provavel que os tribunais canadenses desejem assumir o mesmo grau
de supervisido sobre decisdes em matéria correcional que alguns tri-
bunais americanos apresentam, os administradores penais canaden-
ses sentiram-se grandemente intimidados pelas crescentes preten-

sOes dos internos e daqueles que defendem sua causa. O professor

PRICE estd atento as diversas funqdes desempenhadas pelos proces-
sos_disciplinares concernentes aos prisioneiros, os quais sfo neces-
sarios néo apenas para fazer justica aos internos, mas, também para
reforcar a autoridade dos funcionarios e manter o controle e o
moral. Isto também pode ser verdadeiro para as decisdes sobre sus-
pensdo condicional da pena. Os estudos do Centro Harvard sobre
o impacto da decisio Morris em Rhode Island reconheceu “og mul-
tiplos sendo conflitantes” propdsitos dos processos disciplinares®2, A
preservagdo do moral dos funciondrios parece ser tdo vital quanto
‘qualquer outra finalidade a que eles possam servir.

O professor PRICE faz algumas sugestOes interessantes para res-
tringir o problema, usando técnicas alternativas de resolucao de
conflitos, ao invés do modelo do devido processo legal. Ele também
observa que algumas jurisdi¢bes introduziram mudancas, antecipan-
do-se & possibilidade de intervencao dos tribunais. A lei da Califérnia
para criar o “Ombudsman” correcional foi vetada pelo Governador,
mas, 0 Canadd criou o Investigador Correcional. Alberts permite que
seu Ombudsman investigue quase todas as queixas dos presos, mas
€ comum exigir que o queixoso tenha primeiro esgotado outros meios
de reparacfo. As propostas de reforma americana nao sfo claras a
respeito do relacionamento entre a funcio de um Ombudsman cor-
recional e os procedimentos internos das queixas apresentadas. O
‘projeto de lei modelo do N.C.C.D. deixa muifas questOes sem respos-
ta, ao passo que 0 modelo de leis e regulamentos elaborado pelo
Centro de Justica Criminal em Boston, embora seja mais cauteloso
em distinguir entre diferentes espécies de queixas, é igualmente obs-
curo com respeito ao papel do Ombudsman. O professor PRICE pre-
fere o modelo desenvolvido pelo Centro de Justica Correcional, Wash-
ington D.C., que estd baseado mais nos principios de mediacio e ar-
bitragem, usados no campo das relacOes industriais. Um procedi-
mento de conciliacio € proposo com arbitragem, se aquele falhar. A
palavra final do Prof. PRICE € que se deve evitar tentar resolver estes
assuntos no contexto de uma “batalha”. E possivel que comporta-
mento antagonico, familiar ao processo dos tribunais, nfo se ajuste
bem no contexto da adequada protegio dos internos e do desenvol-

91. RoNALD R. PRICE, Bringing the Rule of Law to Corrections, Canadian J.
92. Mogris (1971) 333 F. Supp. 621. Harvard Center for Criminal Justice,
Judicial Intervention in Prison Discipline, 63; J. Crim. L. Criminology & Pol. Se.,

63, p. 200.
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COMENTARIOS E COMUNICACOES

A DIALETICA DA NORMA DE CONDUTA

A natureza das rela¢Ses humanas na pro-
dugio material da existéncia determina a
estrutura juridico-politica da sociedade. Esse
modo de relacionamento na produgio social
de bens materiais § determinado pela forma
de propriedade dos merios (instrumentos e
objeto) de produgio: a forma privada ou
coletiva de propriedade dos meios de pro-
dugio condiciona a natureza dag relagdes hu-
manas no processo necessariamente social da
produgio material: (a) relacBes de oposigio
ou (b) de cooperacio na transformagio la
natureza segundo as necessiddes ou inte-
resses particulares ou comunsl

—_—

1 A compreensio da ordem juridica
como produto histérico do desenvolvimen-
to da§ forcas produtivas, determinado pelo
aperfeicoamento dos instrumentos de pro-
dugio, aumentando a produtividade do
trabalho, de que resulton wuma alteracio
essencial nas relagSes humanas na proda-
¢do social, porque o excedente da produgio
do trabalbo individual, isto ¢, o produto
situado além do necessirio para a subsis-
téncia do produtor, podia ser apropriado e
acumulado com riqueza particular, impon-
d_o-se a mnecessidade de um sistema norma-
tivo que protegesse a riqueza assim acumu-
lada e consolidasse o modo de produgio
que originon a acumulagio e dividiu a hu-
manidade em produtores de excedentes e
aprqpriadores de excedentes, ¢ o ponto de
partida de qualquer tentativa séria de equa-
clonamento dos fenbmenos sociais. V
ENGELS, A origem da familia, da proprie-
dade privada e do estado.
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1. A Estrutura Material dos
Valores Sociais

A natureza das relagdes sociais de produ-
€30 ¢ constitutiva da estrutura histSrico-
material dos valores sociais: realidades soci-
als concretas que fundamentam a organiza-
¢do e orientam o funcionamento de um de-
terminado sistema social de producio mate-
rial. O valor ¢ um produto necessariamente
social cujo conteddo material somente se
manifesta no Ambito das relagSes sociais: a
vida, a integridade corporal, a liberdade pes-
soal a honra, etc., sio valores elementares de
qualquer sistema social  de produgio; a
for.m.a pela qual se estruturam as relagSes.
Sociais entre os sujeitos desses valores efe-

‘meniares no processo de produgio material
fundamenta o cardrer da organizacio social
correspondente; constiruicio e organizagio do
E'stado, administracio publica, seguranca so-
cial, direitos e garantias individuais, formas.
de apropriagio e prote¢io dos bens, etc.
conformam a estrutury juridica garantidora
dos valores sociais correspondentes,

A estrutura concreta dog valores sociais &
o fundamento materigl das instituigSes juri-
dico-politicas constitutivas do Estado: esses
valores sociais concretos sjo institucionaliza-
dos através do Direito, que aparece como
um conjunto de normas assecuratdrias da
funcionalidade social do sistema- a que cor-

respondem, i.e., cuja tarefa consiste em ade-
quar a ordem social 3 natureza dos valores
objetivos de uma determinada estrutura ma-
terial de producdo.

Como fundamento material das insti-
tui¢des juridico-politicas, a estrutura com-
creta dos valores sociais determina as normas
juridicas correspondentes ao seu conteiido: a
eficicia social dessas normas pressupde a
existéncia de drgdos determinados, por meio
dos quais é realizada a fungdo social de pro-
tegio dos valores concretos respectivos, A or-
ganizagio social constitui um sistema de
érgdos politico-administrativos que instru-
mentam a fung¢do social das normas: asse-
guram a existéncia concreta de conteidos de
valor social, mantendo um sistema determi-
nado de produgdo e controle de recursos de
subsisténcia social. A norma apgrece como
um produto dialético de uma estrutura eco-
ndmica determinada pela natureza das re-
lagdes sociais de produgio.2

2. O Vador Social como Conteddo da
Norma.}

A ordem juridica constitui a expressio
geral abstrata de uma estrutura de valores
sociais concretos, determinada pela natureza
das relagdes sociais de produgio: a fung¢do
da ordem juridica, como estrutura normativa
da ordem social, é assegurar a eficicia con-
creta da estrutura objetiva de valores sociais
a que estd vinculada historicamente, Conse-
quéntemente. a ordem juridica é a cristali-
zacho abstrata de uma estrutura social ob-
jetiva de valores, determinada pela nature-
za das relagSes sociais de produgio.

A unidade entre o valor social concreto
(realidade material primiria) e o conteddo
abstrato da norma (expressio valorativa se-

2 FEssa colocagio se opde 3 mnatureza
idealista das abstracBes kelsenianas, funda-
das em uma norma transcendental incog-

noscivel tomada do agnosticismo kantiano;.

v. Teoria pura do Direito, HANS KELSEN.

cundiria) ¢ essencial 3 eficicia social do
valor respectivo: o valor social concreto cria
a norma que lhe corresponde e, inversamente,
o conteddo abstrato da norma garante-a efi-
cacia social do valor, A natureza dialética
da norma ¢ refletida na unidade do processo
de sua produgdo e atuagdo: o valor social,
como o elemento material da relagio, deter-
mina a norma, que o exprime de forma
abstrata e assegura a sua eficdcia social.

3. As Desconexdes entre o Valor Social
Concreto e o Conteudo Abstrato da Norma.

A correspondéncia entre o valor social
concreto e o conteido abstraro cristalizado
na norma ¢é progressivamente destruida pelo
desenvolvimento de contradi¢Ges entre a na-
tureza estdrica do contedtdo abstrato da
norma (que cristaliza um valor social his-
térico) e a natureza dindmica do processo
social criador do valor.

Essa obsoletizagdio da norma, ou de um
conjunt‘obde normas, pela manifestagio de
contradicbes entre o seu conteddo abstrato e
os valores sociais concrétos respectivos, de-
termina a sua disfuncionalizagio social, i.e.,
a desconexio funcional entre a dinimica
concreta do valor e a estratificacio abstrata
de seu conteiido na norma. A compreensio
dessas disfuncbes é a tarefa critica da dog-
matica juridica, enquanto ao Direito for
cometida uma fungdo social: o conteido de
valor da norma deve ser aferido no contexto
dialético da realidade social em que realiza
a sua fun¢io, A relagio entre os aspectos
concreto e abstrato do valor é o objeto dessa
critica, Nio se trata, entretanto, de dogma-
tica meramente critica (i.e., limitada ao adm-
bito abstrato da norma positivada na lei),
mas, precisamente, de dogmdtica dialética

(em que o valor da norma é aferido pela
analise 'de sua fungio no contexto dialético
da realidade social).3

3 As limitagdes de natureza critica da-
dogmitica, curiosamente herdadas das re-
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4. O Objeto da Norma.

O objeto imediato da norma, como ex-
pressic abstrata de um conteddo de valor
social concreto, ¢ a conduta humana. A fun-
¢@a social da norma é realizada pela inci-
déncia desta sobre o seu objeto: disciplina
da conduta humana, segundo contefidos de
valor social concretamente determinados. O
processo de materializagio do conteddo de
valor abstrato da norma se realiza pela
inflexfo desta sobrd” o sen objeto, orientan-
do-o segundo o valor social que exprime.
A subordinagio da conduta humana ao con-
tetdo de valor social expresso na norma

pressupbe a capacidade subjetiva de compre-

ensdo do valor e de vinculagdo da conduta

s

concreta 3 natureza desse valor: pressuposto
existencial de orientagio valorativa da coi-
duta. B

A materializagio do contefido abstrato da
norma pressupde uma determinada estrutura
ontolégica da matéria de seu objeto ie, a
estrutura final da conduta humana: i)res—
suposto existencial funcional de subordi-

— .
novadoras concepeSes de VON LISZT, em
que o dmbito da -elaboragio sistemitica ¢
limitado pelas normas positivadas na Iei,
sem relagio com a fun¢io social que a fun-
damenta, objeto exclusivo de investigacio
politico-criminal (na Itilia, essa -preocupa-
Sdo foi levada ao extremo por Rocco, in
Seritti Giuridici, Roma, 1933, que inau-
gurou a escola técnico-juridica), é o pro-
duto de uma compreensio antidialética das
relagbes mnecessirias entre a estrutura econd-
mica e a ordem juridica: a destrnigio das
conexdes vinculatérias das formas juridico-
politicas i estrutura sécio-econdmica cor-
respondente se resolve num fracionamento
metafisico dos fendmenos sociais, em que
se dilui a inteireza e a concretude das cons-
trugdes sistematicas. Entre nés, em perspec-
tiva ldcida, analisando critérios gerais de
descriminalizag&o fundados, basicamente,
na disfuncionalidade social da norma cor-
respondente, NILO BATISTA (Algumas pa-
lavras  sobre descriminalizagdo,  RDP,
13/14, p. 28 ¢ segs. )
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nagdo final da conduta ao contetido de valor

social da norma.4
A demonstragio da estrutura final da

- conduta humana, como fundamento siste-

mitico da teoria finalista da agio, destruiu
velhas resisténcias metafisicas 3 compreensio
da natureza dialética do objeto da norma, 3
qual estio vinculados o intérprete e, antes
dele, o legislador.5

O conteddo de valor social abstrato da
norma deve ser materializado no ambito
objetivo das relagdes sociais: 2 conduta hu-
mang é o elemento material dessas relagGes
sociais e, assim, o objeto primério da norma,
dirigida imediatamente 3 vontade diretora da
conduta, A relacio entre o comportamento
bumano concreto e o valor abstrato da
norma determina o sentido social da con-
duta humana,

As conexdes objetivas da causalidade ma-
terial sdo submetidas ao poder de direcio
final da vontade humana, no processo de
concretizagio do valor, no imbito das re-

4 'WELZEL, Das Deutsche Strafrecht,
11a. ed., 1970, p. 59, trad. de Juan Bus-
tos Ramirez e Sergio Yéfiez Perez; ROXIN,
Politica Criminal y Sistema del Derecho Pe-
nal, p. 50: “As lesdes do dever e as agOes
ndo se podem descrever como simples acon-
tecimentos causais. Unicamente o dolo con-
fere @ um sucesso seus contornos delimi-
tadores, Se se prescinde dele como o fez o
chamado sistema cldssico, sob a. influénecia
poderosa do naturalismo, se chega, forgo-
samente, @ uma ampliagio da extensio da
pena, que, desde o ponto de vista do Es-
tado de Direito, é objetdvel.”

5 “El legislador estd vinculado no sélo
a las leyes de la naturaleza fisica, sino que

debe atender o determinadas estructuras 16- -

gico-objetivas de la matéria de su regula-
cién, pues en caso contrario su regulacidn
serd necesariamente falsa”. WELZEL Natur-
recht und materiale Gerechtigheit, 1962, p.
243/4; Vom Bleibenden und vom Ver-
ginglichen in der Strafrechtswissenschaft,
1964, p. 6 e segs., apud JOSE CEREZO
MIR Nuevo Pensamiento Penal, n. 2/218,
La polémica en torno a la doctring de la
accidn  finalista en la ciencia del Derecho
Penal Espafiola, : :

Jacles sociais: a conduta humana pode rea-
lizar concretamente o conteido de valor
abstrato da norma. Logo, a norma tem por
objeto vincular o contetido dindmico da
vontade ao seu conte@do abstrato de vdlor,
no processo dialético de condugio social da
causalidade material.

5. O Tipo de Conduta Objetc da Norma.

A conduta humana, como processo dia-
lético subordinado 3 direcio final da von-
tade, pode ser positiva ou negativa. Esse
processo de objetivagio do contetido da von-
tade humana é o objeto de influéncia da
norma, através do qual se realiza concreta-
mente seu contefido de valor: a realizagdo
social do valor supde a vinculagdo final da
conduta ao conteiido abstrato da norma. A
necessidade social de realizagio do valor
wvincule a conduta humana através de (a)
proibicdes e de (b) imposi¢Ses de ag¢des de-
terminadas.

O objeto da proibicdo ¢ a conduta con-
trdria ao valor: desvalor de conduta mate-
tializado na condugio da causalidade em
sentido contririo ao valor social. O objeto
do mandado é a conduta adequada ao valor:
valor de conduta configurdo na condugio
da causalidade em sentido adequado ao valor
social. Nas proibigdes, ou nos mandados, o
valor social concreto subordinante da con-
‘duta é o bem juridico: a necessidade de pro-
te¢do do bem juridico como valor concreto
no imbito das relagSes sociais, gera 2 norma
que determina o sentido da conduta social.

A proibi¢io de uma conduta determinada
contém a imposi¢io simultinea de realizagio
de qualquer outra conduta, exceto a proi-
bida. A imposicdo de uma conduta deter-
minada contém a proibicdo simultinea de
realizagio de qualguer outra conduta, exceto
2 mandada. Toda norma proibitiva ¢, simul-
tinea e compiementarmente, Impositiva, e
toda norma impositiva ¢, simultinea e com-
plementarmente, proibitiva. A forma proi-

bitiva om impositiva assumida diretamente
pela norma resulta da necessidade de refe-
réncia objetiva a uma conduta determinada,
proibida ou mandada segundo as exigéncias
de protegio do valor social representado no.
bem juridico: a conduta que contradiz con-
cretamente o conteido abstrato da norma
realiza um desvalor social.

a) a norma que proibe uma conduta
determinada, manifesta o seu contefido abs-
trato pela descrigdo conceitual do seu objeto:
descreve a conduta proibida em um tipo
conceitual positivo delimitador do &mbito
da proibigio: a liberdade social de conduta
¢ limitada negativamente pelo imbito do
tipo: dentro do tipo esti a proibicio que
protege o valor social concreto.

b) a norma que ordena uma conduta
determinada, manifesta o seu contetido abs-
trato pela descrigdo conceitual do seu objeto:
descreve a conduta mandada em um tipo
conceitual negativo delimitador do Aimbito
do mandado: a liberdade social ‘de conduta
¢ limitada positivamente pelo imbite do
tipo: dentro do tipo estd a imposicdo que
protege o valor social concreto.

6. A Fungdo Social do Tipo.

A descricio do objeto da norma, em um
tipo conceitual de conduta, rvealiza duas
fungBes sociais reciprocamente complemen-
tares: a) fungio de motivagio da conduta;
b) fungio de garantia politica. A funcdo de
motivagio é realizada pela vinculagdo dialé-
tica da conduta concreta ao conteddo de
valor abstrato, da norma: o valor abstrato
da norma se concretiza no 4mbito das re-
lagSes sociais através da motivagio da con-
duta, A fungdo de garantia politica é reali-
zada pela demarcacio precisa do ambito de
liberdade social de conduta: o imbito d.o
desvalor social ¢ limitado negativa ou post-
tivamente pelo tipo. i

A funcio de motivagio decorre da finali-
dade social da norma: realiza concretamente
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o valor abstrato da norma, assegurando a

estrutura da organizagio juridico-politica de
um determinado sistema social de produgio.
A funcio de garantia assegura o dmbito de
liberdade social de conduta do destinatario
da norma: o dmbito de liberdade social de
conduta Iimita o poder de coagio da orga-
nizagio juridico-politica de um determinado
sistema social de produgio.

7. Estrutura do Tipo de Conduta

O tipo de conduta proibida ou mandada
compreende o seu objeto como uma unidade
dialética subjetiva e objetiva, em que a di~
nimica material da causalidade ¢ dirigida
pelo conteido da vontade: a realizagio social
do wvalor da norma pressupde identidade
entre o sem contetdo abstrato e o conteddo
concreta da vontade diretora da conduta. Em
outras palavras, a fungio social de motiva-
¢io da norma pressupde a natureza unitiria
do processo dialético da conduta, em que a
vinculagio concreta da vontade ao valor
abstrato da norma materializa esse valor no
idmbito das relagdes sociais, A conduta hu-
mana, como unidade de momentos subje-
tivos e objetivos, determina a estrutura fun-
damental do tipo de conduta: tipo subjetivo,
representado pelo conteudo da vontade
(dolo) e elementos que lhe dio significagio
social especifica (intencdes e tendéncias es-
peciais), e tipo objetivo, representado pelo
conjunto material da causalidade dirigida
pela vontade (a¢do, resultado eventual, su-
jeitos, complementos velativos aos meios,
lugar, modo de execugdo etc.). Nos tipos
de conduta negligente o conteddo da von-
tade é irrelevante:; decisivo é a lesio da
norma do cuidado no 4mbito social da con-
duta.

8. O Tipo de Conduta como Vadlor

A norma tem por objeto necessitio um
tipo de condutq proibida: matar alguém ou
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deixar de prestar assisténcia etc., sio des-
cri¢des da conduta proibida pela norma. A
norma é, em um caso, proibitiva ¢, em
outro, impositiva de agio: o tipo, porém,
é de conduta proibida em ambas hipdteses.

Consegilentemente, o tipo somente pode ser

entendido como tipo de conduta proibida,
i-e., como uma -unidade estruturade segundo
um conteddo de valor. As fungdes sociais
de garantia e de motivagio somente podem
ser realizadas por um tipo que descreva a
conduta proibida (unidade estruturada se-
gundo um conteiido de valor): o tipo sé
pode ser tipo de injusto.

A nogio de tipo de injusto reintegra a
unidade dialética da conduta objeto da
norma ao incluir o contetido de valor que
a estrutura: a motivagdo concreta da conduta
é inseparavel do conceito de tipo de injusto.

A compreensio dialética do tipo de in-
justo inclui a nogio de antijuridicidade: o
objeto exclusivo da norma é um tipo de
conduta proibida, i.e., uma conduta social-
mente desvaliosa. O contefido de injusto da
conduta proibida nio pode ser determinado
objetivamente pela lesdio do bem juridico
(desvalor do resultado), mas por um con-
junto unitirio representado pela motivagdo
concreta da vontade (desvalor de agio) em
face da lesio do bem juridico (desvalor de
resultado) : decisivo para a caracterizagio do
tipo de injusto é a valoragdo da conduta
em face do bem juridico protegido. O des-
valor do resultado determina a estrutura do
tipo de conduta proibida, mas a relevdncia

juridica do resultado de lesio do bem ju- .

ridico depende da natureza da conduta de
que resulta, i.e., do desvalor da conduta.6
A concepgio de tipo de injusto integra em
uma unidade social de valor as categorias
isoladas da acdo, da tipicidade e da antiju-

6 FRANCISCO MUNOZ CONDE, Funcién
de la norma penal y reforma del Derecho
Penal, Nuevo Pensamiento Penal, n. 4, p.
400/1; ’ :

ridicidade: a justaposi¢io segiiencial da no-
¢do tradicional dessas categorias destréi a
significacgdo unitdria do valor social res-
pectivo. .

Essa formula¢io se orienta no sentido do
tipo total, compreensivo dos preceitos per-
missivos, fundamentado pela teoria dos ele-
mentos negativos do tipo.7

A expressio de valor da norma abstrata,
assim como o sentido social da conduta,
nio podem ser apreendidos isoladamente:
a norma deve ser compreendida no con-
junto do sistema normativo de que faz
parte, e o valor social concreto da condu-
ta no conjunto de uma estrutura de rela-
¢bes sociais de produgio, em determinado
espago e tempo. A fun¢do social da norma
se manifesta no contexto de um sistema nor-

.mativo; o valor social concreto da conduta,

no contexto de uma estrutura determinada
de relacdes sociais de produ¢io. O conceito
de tipo de injusto é determinado por uma
contradigio de valor entre a conduta con-
creta e um sistema normativo compreendi-
do nas conexdes de suas normas proibitivas
e Dreceitos permissivos.

A compreensio dialética do tipo de in-
justo demonstra a natureza classista do di-
reito penal, como instrumento de garantia
de um determinado sistema normativo vin-
culado a uma estrutura material de produ-
¢io social.

7 V. HANs JOACHIM HIRSCH, Die Lehre
von den negativen Tatbestandsmerhmale,
Bonn, 1960; posicdes criticas in WELZEL,
ob. cit, p. 118/9; JOHANNES WESSELS,
Strafrecht Algemeiner Teil, 1972, § 3.°
I; § 9.2, III, 1. A posigio do texto re-
presenta um desenvolvimento no sentido de
uma compreensio unitiria do fato pun_i~
vel; em trabalbo anterior publicado in
RDP, n. 15/16, p. 51 e segs., (Culpabi-
lidade: desintegragdo dialética de um con-
ceito metafisico), a consciéncia da antijurt-
dicidade aparece corio elemento especial d'a
culpabilidade, segundo a teoria da culpabi-
lidade, cuja presenca fundamenta a repro-
vabilidade do dolo de tipo.

9. Implicagées. Dogméticas e Conseqiién-~
cias Politico-criminais da Nog¢do de
Tipo de Injusto

O desvalor de conduta depende da mo-
tivagio da vontade na realizagio do desva-
lor social (lesio do bem juridico): si-
tuagSes - de necessidade (ou de simples pre-
valéncia do direito) autorizam a lesio do
valor social: conduta autorizada n3o cons-
titui tipo de injusto.

A pertinéncia da antijuridicidade ac
tipo de injusto determina a inclusio da
consciéncia da antijudiricidade no tipo sub-
jetivo: o dolo tem por objeto o tipo de
injusto  (vontade consciente de realizagio
do tipo de injusto). A nogio desvaloradd
do dolo (e, por extensio, do tipo) nio
resiste 4 compreensio da conduta como uni-
dade social estruturada segundo o valor.
O dolo nido pode ser, simplesmente, de
tipo como pretende a dogmitica tradicional:
a motivagio da conduta, determinante do
sentido social concreto do dolo, precede on-
tolégica e dialeticamente o momento da
vinculagio da vontade ao contetido de
valor,

O tipo de injusto como unidade dialéti-~
ca de valor social determina conseqiiéncias
dogmiticas de relevincia politico-crimi-
nal: o erro sobre a antijuridicidade da con-
duta exclui o tipo de injusto (se ineuvitd-
vel), ou atenua o seu contelido de desva-
lor (se evitdvel). A necessidade de con-
gruéncia entre componentes dialéticos do
tipo de injusto fundamenta a relevdncia
juridica do erro de proibigio. Por outro
lado, a natureza constitucional do princi-
pio da legalidade, concretizado tecnicamen-
te no conceito de tipo injusto, aniquila dis-
posicdes ordindrias que recusam televincia
ao erro de proibicio: perderam prestigio
as ficcBes dogmitico-formais de mnormas
semelbantes, e as inconvincentes razSes de
politica criminal que as justificam. 11

8 Coincidindo no essencial, JUAREZ
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Finalmente, a vinculagio do tipo de
injusto ao valor social subordina a efici-
cia da norma 3 existéncia concreta do va-
lor: a norma abstrata cujo valor social
concreto carece de fun¢do na estrutura ma-
terial da ordem social, ndo pode ter obje-
to concretizivel em neshum tipo de in-
justo: ndo existe o valor social concreto
objeto de protecio (antijusidicidade ma-
terial), 9

Essa nogio de tipo de injusto é vi-
lida independentemente do cariter metafi-
sico da culpabilidade, ou da natureza poli-
tico-criminal da perigosidade social: a es-
trutura unitdria do tipo de injusto é o
fundamento objetivo de qualquer sistema
de medidas anticriminais.

TAVARES (Conferéncia sobre a tipicidade,
proferida em curso de extensio sobre o

Conceito  analitico do crime: tendéncias -

modernas, realizado de 7 a 10 de junho de
1975, pela Universidade Estadual de Lon-
drina).

9 ROXIN, ob. cit., p. 36/7: “Se, na
comprovagio da antijuridicidade formal
nio di resultado a busca de uma causa
de justificagio positiva, mas por causa da
falta de dano social o juizo de antijuridi-
cidade aparece desde o ponto de vista po-
litico criminal como errbneo, se pode ne-
gar a antijuridicidade material com uma
ponderagio dos bens e interesses.”

66

10. A Reprovabilidade

A valoragio do poder concreto de mo-
tivagio da conduta conforme o valor so-
cial da norma define a reprovabilidade: a
valoragio do poder concreto considera a
a conduta no contexto didlético de suas
conexdes sociais. O pressuposto existencial
dessa wvaloragio é a capacidade de compre-
ensio do e de vinculagio ao conteido de
valor social expresso na norma de con-
duta abstrata: imputabilidade. O poder
abstrato  de configuragio valorativa da
causalidade (imputabilidade) se concretiza
através da consciéncia da antijuridicidade
da conduta (que integra a parte subjetivo-
valorativa do tipo de injusto), se nio se
apresentam situa¢les caracteristicas de ine-
xigibilidade, pela excepcionalidade da moti~
vagio da vontade. 10

10 O poder concreto que fundamenta a
reprovabilidade ¢ caracterizado pela reali-
zagdo do tipo de injusto por um sujeito
imputdvel, fora das situagbes de motiva-
¢do excepcional da vontade (inexigibilida-
de) ; a consciéncia da antijuridicidade, que
funciona como motivo da reprovagio do
dolo de tipo de injusto, integra a parte sub-
jetiva do tipo de injusto,

APONTAMENTOS SOBRE O CONFLITO DE ATRIBUICOES

Tema que se reveste de especial interesse
para o Ministério Pablico e que nem sem-
pre tem merecido a devida atengio por
parte dos estudiosos do processo, o con-
flito de atribuicBes estd a exigir exame cui-
dadoso, buscando dar-lhe polimento ade-
quado, como convém aos diversos institu-~
tos processuais.

E o que pretendo empreender com a in-
quietude e o temor prdprios dos iniciantes
em matéria pouco explorada e por demais
delicada.

Procurarei esbogar algumas idéias bési-
cas, abrindo caminho, qual desbravador,
par.i que outros, com mais engenho desen-
volvam melhor o assunto, trazendo sua
contribuicio no sentido do aperfei¢oamen-
to de um instituto processual pouco estu-
dado mesmo pelos grandes sabedores do
nosso processo.

Movido pelo espirito de pesquisa e com
o mnatural receio de explorador ao pene-
trar em campo minado, & que me aventuro
a estudar o problema.

‘Nio raro, mesmo entre puristas, ouve-
se-dizer que o promotor X é “competente’’
para tal ou qual procedimento. O uso do
vocibulo “competente’”’, em si, nada tem
de incorreto se visto no seun sentido cor-
rentio, traduzindo a pessoa apta, sob o as-
pecto legal, para oficiar no feito, Contem-
plada a palavra no seu entendimento vul-

gar ou, ainda, no sentido que Ihe empresta:

o direito administrativo nada se poderd ob-

SErGI0 DEMORO HAMILTON

jetar 3 designacio “promotor competente’’.
Porém, para “quem traz em si o gosto
esquisito dos estudos processuais’, para
usar a frase cheia de espirito e de humor
de ELIEZER ROSA1, mestre de todas as ho-
ras, a expressio padece de propriedade téc-
nica, Competéncia, em processo, tem sen-
tido préprio, sendo atributo especifico dos
juizes, pois sé eles exercem jurisdi¢io or-
dindria. Vista como medida ou limite da
jurisdi¢do, tnico significado possivel que a
palavra pode assumir em termos de pro-
cesso, seu empfego fora da exata acepgio
constitui grave erronia,

Nosso Cédigo de Processo Penal, que ¢é
prodigo em imprecisSes técnicas, faz uso
das palavras jurisdigdo e competéncia para
designar atribui¢io exercida pelas autorida-
des policiais (art. 4 § dnico). O erro,
aqui, - reveste-se de especial gravidade, pois
originirio da prépria lei.

Nesta ordem de idéias, os 6rgios do Mi-
nistério Pablico dispSem de atribuigio e,
de conseqiiéncia, o conflito que entre eles
ocorrer seri, sempre, de atribuigOes.

J4 entre juizes poderi dar-se conflito de
jurisdicio ou conflito de competéncia.. O
primeiro ocorrerd entre unidades federadas
ou entre a Unido e qualquer delas ao pas-
so que o segundo se dard dentro de wbma

mesma jurisdigdo.

' Diciondrio de Processo Penal, pig.
38, Editora Rio, 1975.

67



Hi gque distinguir naturezas diversas de
conflito de atribuiSes. TORNAGHI, ao tra-
tar do tema, salienta que o conflito de
atribuigSes “ocorre entre &rgios de pode-
res  diferentes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) *'2, observando, ainda, que “em
alguns paises a solugio dele ¢ deferida a
uma das segdes do Conselho de Estado,
composta de membros de todos os pode-
res”3, E conclui: “entre nds a Constitui-
3o ¢ lacunosa a respeito’’4, Desde Iogo,
uma observagio se impde ao ensinamento do
grande processualista: a Constituigio Fe-
deral previu, expressamente, os conflitos de
atribui¢des entre autoridades administrati-
vas e judicidrias da Uniio ou entre auto-
ridades judicidrias de um Estado e as ad-
ministrativas de outro, ou do Distrito Fe-
-deral e dos Territérios, ou entre as destes
¢ as da Unido”, dando competéncia ao Pre-
tério Maior para processar e julgar origi-
nariamente tais conflitos (art, 119, I,
“£). Portanto, pelo menos no tocante a
conflitos entre autoridades administrativas
e judicidrias, bem como no surgido entre
as administrativas, a Constituigio cogitou,
eXpressamente, da matéria, fato que levou
PONTES DE MIRANDA a acentuar que se
tratava de explicitacio feliz do texto Cons-
titucional pois que “a regra juridica de
competéncia originiria do Supremo Tribu-
nal Federal torna mais eficiente a seguran-
€a juridica, principalmente por se referir
2 qualquer conflito de atribuicio’s,

Nio ¢ a propésito do conflito de atri-
bui¢es excogitado na Constituigio Federal

que pretendo empreender anilise, mesmo

2 Compéndio de Processo Penal, HE-
LIO TORNAGHI, Tomo I, pag. 362, Joss
Konfino, Editor, 1967.

8 in op. cit., Tomo I, pig. 363,
4 in op. cit., Tomo I, pag. 363.
5

Comentdrios & Constituigio de 1967,
com 3 emenda n.° I, de 1969, Tomo V.
Pag. 35, n.° 16, Editora Revista dos Tri-
bunais, 2.2 edi¢io setembro de 1970.
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porque ali estio em jogo autoridades. Jio
Cddigo de Processo Penal vigente reservoy
3 palavra autoridade um sentido estreito e
especial. Para a nossa lei Processual autori-
dade sio a policial e a judicidria, O Mi-
nistério Piblico, no Cédigo, vem tratado
como parte (principal ou secundiria) ou
como fiscal ‘da lei (art. 257), ao passe
que a Lei Maior, como ficou visto, trata
do conflito entre autoridades. Aqui se darj
relevo ao conflito de atribuicSes de natureza
administrativa de que se ocupava a antiga
lei orginica do Ministério Piblico do ex-
Distrito Federal (Lei 3434 d¢* 20.7.58),
tevigorada, em parte, pelo  Decreto-Lei
11/75, que rege, atualmente, o Ministé.
tio Piblico do Estado do Rio de Janeiro.
E que, dali, como pretendo demonstrér,
podem advir
processual,

conseqiiéncias de natureza

Matéria de indole tipicamente processual,
¢ estranhivel que o nosso Cédigo dela nio
se tenha ocupado, ficando o tema relegado
para leis orginicas estaduais de regulamen-
tagio . da "atividade do Ministério Pablico,
pois os reflexos de decisio do conflito de
atribui¢Ses, como sers visto, nem sempre
Se encerram na esfera puramente adminis-
trativa mas podem interferir com a com-
peténcia dos juizes, criando uma zona cin-
zenta que estd a exigir tratamento proces-
sual adequado.

E bom repisar: o assunto, por sua na-
tureza, precisa receber tratamento legislati-
Vo conveniente, merecendo ser inserido no
Cédigo de Processo Penal, Para o proble-
ma nio atentou, igualmente o eminente
Professor Jost FREDERICO MARQUES no
seu precioso anteprojeto, sem davida mui-
to superior, em virios aspectos, ao atual
Cadigo.

Posta a questio em tais termos, cumpre
estudar, diante do quadro atual, os diver-
sos dngulos em que o tema pode apresen-
tar-se, em face da omissio da lej processual,

Costuma-se afirmar que o. conflito de
atribuicBes da-se, somente, na fase pré-pro-
cessual. O dito nio merece fé. £ certo que
as questBes mais interessantes de mnatureza
processual  (ndo somente administrativas,
frise-se ainda uma vez mais) podem sur-
gir nesta fase do procedimento. O conflito
de atribuigdes, como pretendo evidenciar,
poderd ocorrer, da mesma forma, na fase
processual assim como na execugio da pe-
na ou da medida de seguranga. -

Veja-se, por primeiro, o conflito nasci-
do antes da propositura da agio. penal, fa-
se em que, de comum, a questio é susci-
tada, Sem alimentar a pretensio de esgoiar
todas as hipOteses possiveis, buscarei tra-
zer 4 colagdo algumas situagdes que, en-
tio, podem surgir, oferecendo, do mesmo
passo, as solugBes que me parecem acerta-
das. A primeira situagio que se apresenta
é a do conflito de atribuigSes puro, isto é,
sem qualquer reflexo na esfera processual,
O incidente come¢a e acaba no imbito estri-
to da decisio do Procurador-Geral. Dois
promototes afirmam ou negam -atribuicio
para oficiar em determinado procedimento.
No primeiro caso o conflito é positivo; no
segundo negativo, Formule-se, como exem-
plo o seguinte caso: em determinado inqué-
rito, distribuido 3 18a. Vara Criminal; o
Procurador-Geral designou, através de Por.
tdria, o Promotor X para acompanhar o
procedimento na fase policlal, Concluida a
investigacio policial ¢ apresentado o rela-
tério, os autos sio remetidos a juizo onde
"o Promotor Y, ali em exercicio, tequet a
remessa dos autos ao Srgio do Ministério

Publico designado para’ acompanhar o in--

quérito. O primeiro’ promotor, ou seja, o
Promotor X recusa atribui¢do, salientando
que, nos limites da Portaria, sua atividade
<essara com a remessa dos autos a Juizo
devidamente relatados.. Em conseqiiéncia, a
atribuiﬁo para a eventual propositura da
agdo penal deve ficar a cargo do promotor

em exercicio perante o Juizo. No caso, co-
mo de facil o'.séervagﬁb, estamos diante de
um conflito fegativo de atribuicdes, que
teve como sascitante o Promotor “X e
suscitade o Fromotor “Y”. A solucio a
respeito da dissensio funcional dos promo-
tores sé pode ser uma: a atribuigio para
oficiar no feito serd do promotor em vxer-
cicio, tendo em conta os termos da Porta-
ria do Procurador Geral. O caso, como de
averiguacio trangiila, nio apreésenta maior
dificuldade6. :

Esta hipdtese, por demais singela, pode
ocorret tanto na fase processual como na
de execu¢io penal, mutatis mutandis, evi-
dentemente. Pode dar-se nio sé em sede pe-
nal ¢omo também em sede civil. Kepita-se,
porém, que, em regra, ela tem lugar em
sede penal e na fase pré-processual,

Ficou dito que, no caso examinado, nio
hid repercussio na esfera processual, ji que
a questio tem inicio e encontra deslinde
no campo de atribui¢io exclusiva do Mi-
nistério Piblico. O problema pode surgir,
no entanto, se, em se tratando de conflito
negativo, o juiz, ignorando o conflito e
exorbitando da sua competéncia, nomear
promotor ad hoc para oficiar no feito. En-
tio, s restard ao 6rgio do Ministério Pua-
blico reclamar contra a decisio, ji que, ai,
estaria o magistrado prolatando decisio
manifestamente nula em face da inconsti-
tucionalidade da figura do promotor ad
“hoc?7, Nio cabe, igualmente, ao juiz no-

6  Assim decidiu o Exmo. Sr. Procura-
dor-Geral da Justica, Professor CLOVIS
PAULO DA ROCHA, o conflito de atribui-
¢Oes suscitado no inquérito n.° 28.667 da
18.2 Vara Criminal. (Proc. 19/00976/72
da Procuradoria-Geral da Justica). O con-
flito teve como suscitante o 13.° Promotor
Piblico e como suscitado o 30.° Promotor
Substituato.

7 Da nulidade da nomeagio de promo-
tor ad hoc por juiz de direito, Dr. FLAVIO
" RODRIGUES SILVA, Promotor de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Tese apresenta-
da no 2.° Congresso Fluminense do Mi-
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mear um terceiro promotor, integrante do
parquet, mas tio somente aguardar a deci-
sio do Procurador-Geral, sustando, até 14,
o andamento do feito.

O problema assume especial delicadeza
quando, antes da propositura da agio penal,
surge dissenso entre juiz e promotor a res-
peito da opinio delicti, envolvendo, even-
tualmente, questio de competéncia de foro
ou de juiz.

Nesse sentido convém registrar impor-
tante decisio do antigo Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal, onde resulton as-

sinalado que nio podem as autoridades ju-
dicidrias corrigir, liminarmente, a classifi-
cagio ou defini¢io juridica do fato apre-
sentada pelo Ministério Publico nem re-
jeitar a deniincia sob o fundamento de erro
na classificagio feita (arts. 41, 383 e 384

do C.P.P.). Com base na classificagio, cer-

ta ou errada, dada ao fato tipico pelo Mi-
nistério Publico é que os juizes terio de
apreciar a prépria competéncia8. De ou-
tra feita, resultou assentado o seguinte:
“Uma vez que, segundo o dr. procurador
geral, se configura de delito culposo e njo
mera contraven¢io, tal parecer constitui -
instrugio para o érgio do Ministério Pi-
blico da Vara Criminal a que foi distri-
buido, devendo para ali ser encaminhado
o processo’’.9

Averbe-se, por oportuno, que, nos
casos citados, nio se tratava de divergén-

nistério Publico de 20 a 24 de novembro
de 1968, Teresépolis, 1971, pags. 296/
306. '
-8 Acérdio da 2.2 Vara Criminal do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, de
13 de setembro de 1951, no conflito de
jurisdi¢io n.° 469, relator o desembargador
MARIO GUIMARKES FERNANDES PINHEI-
RO, Didrio de Justica de 28 de agosto de
1952, pig. 4068, apud Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro Anotado, EDUARDO
EspfNOoLA FILHO, volume II, n.° 275,
pég. 343, Editor Borsoi, Rio de Janeiro,
1965, ’
9 in op. cit, volume II, n? 275,
pag. 343.
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cia surgida entre Promotores, mas entre o
6rgio do Ministério Pablico e a autorida-
de judiciiria antes ou no momento da pro-
positura da agio.

E bem de ver que o -art. 109 da lej

processual ‘penal estabelece que se em qual-

quer fase.do processo o juiz reconhecer mo-
tivo que o torne incompetente deverd de-
clari-lo nos autos, haja ou njo alegacio
da parte, nio se tornando necessirio aguar-
dar a fase final do feito para dar-se por
incompetente.

A -lei, que ndo usa as palavras em vio,
aplicou, com acerto, o vocibulo processo,
pois que, ai, havendo acio, cabe ao juiz
decidir, como de direito, a respeito da com-
peténcia, O conflito que, entio, surgir sers,
conforme o caso, de competéncia ou de ju-
risdicio com outro juizo. Nada obstars, po-
rém, que, antes, qualquer das partes re-
corra, no sentido estrito, da decisio’ que
concluir pela incompeténcia. (art. 581, II
do CP.C.)

Aqui, na fase processual, o Ministéric
Piblico, s6 poders fazer uso do recurso
cabivel (art. 581, II do C.P.P.), a0 con-
tririo do que se di no momento que an-
tecede a proposiutra da acio, onde lhe com-
pete examinar as condi¢Ses da a¢io, os
pressupostos processuais (eatre- os quais se
inclui a competéncia), o aspecto formal
da inicial e, evidentemente, as questdes de
direito material relacionadas com a classifi-
cagio da infragio penal.

A ele, Ministério Piblico, incumbe de-
cidir onde e como deve apresentar a de-
manda.

Ficou visto que a opinio delicti, nesta
fase, pode apresentar reflexos na competén-
cia de foro ou de juiz. Basta relembrar os
exemplos citados, extraidos do repertdrio
da jurisprudéncia (Cfr, notas 8 e 9).
Ocorreu, naqueles casos, igualmente, con-
flito de atribuicBes sui generis entre o Es-
tado- Administragio e o Estado-Juizo, de-
corrente da divergéncia surgida entre am-

bos. HA, porém, uma particularidade: ¢
que o conflito nio se operou entre autori-
dades mas entre parte e autoridade, par-
tindo do principio de que esta nio pode
impor aquela a maneira com que deve ser
posta a demanda.

Havendo processo,
tudo muda de figura, resolvendo-se o pro-
blema da forma acima vista.

Satisfeitas que estejam as condi¢des da
acdo (art. 43 do Cbdigo de Processo Pe-
nal) sb resta ao juiz receber a inicial.

As questdes de competéncia ou de juris-
digdo que, apds, surgirem resolvem-se atra-
vés da iniciativa do préprio juiz (art.
109), agindo de oficio, por defesa indi-
reta através da excecio processual prépria
(art, 95, II) ou, ainda, pelo uso do con-
flito de competéncia ou de jurisdigio (art.
113).

Chego, agora, ao ponto critico do pro-
blema, onde, no meu entender se penctra
em zona pouco nitida, ji que competéncia
e atribni¢io se interpenetram, impondo-se
a prevaléncia da primeira, sem prejuizo da
interposi¢io do recurso cabivel por parte
do Ministério Piblico.

Ficou assentado, até aqui, que a questdo
relacionada com a opinio delicti no mo-
mento que antecede o oferecimento da de-
nincia ¢ privativa do Ministério Piblico,
podendo o juiz, se pretender emendi-la,
proceder na forma dos arts. 383 e 384 da
lei processual. Resultou exposto, do mes-
mo passo, que, as vezes, em face da po-
si¢do assumida pelo érgio da acusacio, ha-
veri conseqiiéncia, pelo menos imediata, na
fixacio da competéncia. Afirmou-se, ou-
trossim, ndo ser verdadeira a alegacio de
que é o momento em que o conflito ocor-
re que o caracteriza mas sim a natureza das

como ja assinalado,

questdes em jogo.

Pois bem, cumpre, agora, demonstri-lo,
trazendo 2 lica exemplo que ainda nio me
foi dado apreciar na pritica mas que, even-
tualmente, pode ocorrer. Ponha-se o caso

seguinte: na fase pré-processual surge, en-
tre Promotores, conflito a respeito da opi-
nio delicti, apresentando conseqiiéncias na
competéncia para apreciagio do feito. Acon-
tece, porém, que, em um dos procedimen-
tos, um dos juizes ji praticou ato de pro-
cesso através da concessio de fianga ou da
decretagio da prisio preventiva do indi-
ciado ou quejandas, definindo, destarte, sua
competéncia.

Quid iuris em tal caso?

Jé ai, em meu pensar, nio mais se po-
deri falar em conflito de atribui¢des, pois
a pratica daqueles atos prevenird a compe-
téncia do juiz respectivo. O conflito a ser
suscitado, em tal hipétese, 86 poderd ser o
de competéneia ou o de jurisdigio, confor-
me o caso.

Observa-se, pois, a assertiva da afirma-
¢do no sentido que ndo ¢, necessariamen-
te, o momento em que conflito se di que
define sua natureza mas sim as questdes
processuais -que giram em torno do proble-
ma. '

Havendo agio penal, a divergéncia que,
entio, surgir entre magistrado e o 4rgio
do Ministério Ptiblico a respeito da opinio
delicti se resolverd por aplicacio analdgica
do art. 28 do Cdédigo de Processo Penal.
O dissentimento poderd surgir no momen-
to em que o juiz, chamado a sentenciar,
mandar os autos com vista ao Ministério
Piblico para fim de aditamento (art. 384
§ tnico C.P.P.). B evidente que o 6rgio
do Ministério Piiblico nio esti obrigado a
fazé-lo se entender incabivel a acusagio
mais grave.

Ponha-se 2s claras a questio com o se-
guinte exemplo tirado de caso concreto que
se passou em nosso foro: o promotor, em
alegacBes finais, pediu a absolvigio do réu.
O juiz, discordando, mandou os autos com
vista do Ministério Pablico para aditamento
de dentincia. O promotor, como é Gbvio,
coerente com o seu ponto de vista, susten-
tado nas suas fundamentadas alegacGes fi-
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nais, recusou-se aditar-a inicial mas alvi-
trou a solugdo da .aplicagdo, por analogia,
da regra contida no art. 28 da lei proces-
sual penal. A sugestio resultou aceita, en-
sejando manifestagio do Procurador-Geral
a respeito da matéria, sustentando como
correta a posigio assumida pelo promotor.
Em - face da decisio do Procurador-Geral
poderia o juiz icondenar o réu? A resposta
afirmativa decorre de imposicio legal (art.
385 do C.P.P.), Porém, s poderis fazé-lo
nos limites do pedido, pena de violar o
principio ne procedat judex ultra petitum,
informador da jurisdicio penal, derivado
das préprias garantias do sistema acusatd-
rio. :
Como preleciona o sébio JOSE FREDE-
RICO MARQUES, “uma vez que nio mais
existe, eatre nds, o juiz inquisitive, cum-
pre 3 acusagio delimitar a area de incidén-
cia da jurisdigdo penal e também movi-
menta-la através da  propositura de acio
penall0. Ora o aditamento nada mais é que
uma inicial acrescida, tanto que deve ser
recebido, embora a nossa bisonha legislagio
processual penal. nio se tenha ocupado da
sua regulamentago.

E que o aditamento esti ligado ao “po-
der de agio”1l, préprio do Estado-Admi-
nistracdo, de que .o Ministério Pdblico é 6r-
gido, ao passo que o juiz exerce o “poder
jurisdicional”12, na dependéncia da inicia-
tiva das partes.

10 Elementos de Direito Processual
Penal, volume I, n.° 100, p3g. 191, Fo-
rense, Rio-Sio Paulo, 1.% edigio — 1961.
11 Processo  Penal, FERNANDO DA
CosTA TOURINHO FILHO, volume I, pag.
326. Edigdo Jalovi, :‘Bauru, Sio Paulo,
1972. )
12 in op. ctt., volume I, pig, 326.
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No caso examinado nio se pode ver um
conflito de atribui¢io puro, pois nio se
encontrava em questdo assunto de atribui-
¢io funcional, mas sim matéria processual
envolvendo a parte (acusagio) e o juiz
(autoridade), 4rg3os de poderes diversos.

Toda esta construgio analdgica, que
vejo em julgados antigosl3, decorre de in-
desculpivel omissio da ler processual, que,
consagrando, pelo menos em palavras, o
sistema acusatério, deixou de tratar, como
se impunha, do conflito de atribui¢Bes, quer
na fase pré-processual quer no decurso da
agdo penal.

QO préprio rito a ser seguido em caso de
conflito de atribui¢Ses apresentaria simpli-
cidade. Se mnegativo dar-se-ia nos préprios
autos do procedimento, com suspensio do
andamento do inquérito ou do processo. Se
positivo tomaria a forma de representagio
dirigida ao Procurador-Geral pelos &rgios
do Ministério Pfiblico conflitantes, poden-
do o juiz suspender ou nio o andamento
do feito se ja iniciada a agdo penal. Em se
tratando de conflito surgido entre as auto-
ridades judicidrias e o Ministério *Pablico,
evidentemente que o incidente se resolveria
nos préprios autos com suspensio da causa.

No momento em que estd para surgir um
novo. Cédigo de Processo Penal, ¢ de espe-
rar-se que a nova lei dé ao assunto o rele?
vo devido, emprestando ‘sclugio * técnica
para uma questio processual -até hoje ' des-
curada pelo legislador, ‘

Fica como sugestio de um modesto ar-
tesio do processo, '

13 in op. cit.,, volume II, n.d 275,
pags. 342 a 344.
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Eis af trés livros que merecem leitura e reflexdo; todos trés se ocupam, sob perspecti-
vas diversas, do problema da tortura. ’ )

" NIEOLAU EYMERICH nascen em 1320, em Gerona (reino da Catalu‘nha' —_ Argﬁga}o),
e cori catorze anos ingressava na ordem dos Dominicanos. Em 1357 f(zr feito Inqumdgr
Geral ‘da Catalunha, Aragio, Valéncia e Majorca, fungio que exe;c’e‘u- até 1392, com duaf-
interrupgdes longas (1360 -1365 e 1375-1387). Por du?s vgzes (1377 e 1'3"93) fc'n
exilado do renio da Catalunha — ‘Aragio, por: incompatibihdadeag‘ntrle sua"s posigdes p$£1~
ticas e ideolégicas e a Casa de Barcelona. Em 1371, foi-lhe conferidd. o ﬁxtulo ,Id;gcgape do
do Papa em Avignon, tendo acompanhado: Gregério IX a RoTn.a. Faleceu. em 13 :

EYMERICH escreve diversos trabalbhos teolégicos (Deduplici natura ﬁm Chrtsto‘, X~
tplanatio-in’ Evangelium J ohannis) e uma série de {ibelos contra ’a§ doutrinas de sew com-
patriota Raymond Lulle, cujos seguidores seriam dados ppr he:retlc.o's. (.p. 12) g

Porém o livro que o notabilizaria foi o Direcrorium mqutszt?'rtu'm (I\C;I'anua 4 ossl
Inquisidores) , escrito em Avignon, entre 13d76Ne l1)378. Ii.Zl\zdI;RIeCl:iIe J;ar ;:131;; 113;1;39 ees_te

’ sites -decisdes (como as do Concilio- de Narbonne, , wlose, ] ,

:ﬁ:f;:areorganizando(a inquisi¢io episcopal) ; importantes documentos‘ pontlf;éxéczisSic(,co‘x:xn(:
2 bula Ille humani generis, 1232 de Gregbério IX apr.es?ntando aos b}spos a. o 'co;no "
ano antes enunciada, de confiar 2 inquisi¢ao ‘aos domxmc:?nos e frangxscg:lc;s ,de o
constitnicio. Ad extirpanda, 1252, de Inocéncio IV, autorizando o empreg »

portantes contribuicbes ao tema especifico, desde a dissertagao de

gatji lli*lzzsc?i;a?g:z;ulia:;:nes ad inquisitiones haereticae pra'uz'tatis), até o mais recente Prac-
tica officci Inquisitionis heretice pravitatis de. Berr}a;d‘(_sux.. } a. s e verse

Mal inventada a tipografia, o Directortum zr?qwzsztortum nferefenl;; o e it
impresso ( 1503), e de 1578 a 1607 foi editado cinco vezes. D];l; s::: teverpe A
2 Santa Sé encarregaria um canonista espanhol, ERANCISCO PENA,

5 i "6bito do autor
texto, especialmente acrescentando as instrugoes € regulamentos posteriores ao ;
(p. 16). A edicio de 1578 & & revista,
. Este ¢ o livro que ora temos divulgado, > -
Louis SALA-MOLINS, seu tradutor, da qual se retiraram pa
ik 1.2) Jurisdigio do fﬁqdiéiﬂbr;' 2.3} Pritica

. pe trés grandes partes: : S SR
O liveo se divids e : 3 pritica do Santo Oficio da Inquisigao.

com uma introdugio erudita ‘e aguda de
das informagBes acima for-

Inquisitorial  3.%) Questdes referentes
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A primeira parte comega por buscar uma nogio de heresia (p. 42), lembrando EY-
IN:IERYCH que p(’ella agdo da heresia “nascem os tmmultos e as sedigSes, a paz e ordem piblica
sio perturbadas” (p. 43). Em seguida, o A. elabora uma classificagio dos héréficos, que
podem ser “manifestos e secretos”, “afirmativos e negativosi etc. (p. 53). EYMERICH
faz a distingdo entre heréticos, seguidores de idéias que negam algum artigo de f8, a ver-
dade que a igreja declarou de fé ou o contedido dos livros candnicos, e heresiarcas, que sio
©s inventores desses equivocos (p. 60). PENA recorda, em seguida, que a igreja “é cle-
ment.e”, ¢ nem todos os heresiarcas devem .ser indistintamente queimados, sendo prevista
a prisio perpétua para aquele que desejasse converter-se e abjurar (p. 61).

Passa-se, ento, ao exame das espécies de heréticos. Entre eles, os blasfemadores, cria-
turas capazes de dizer, “por exemplo, que Deus nio pode fazer que o tempo fique claro.
ou que chova” (p. 64). No que tange aos demondlatras, encontraremos wm momento
de grande finura juridica de PENA. Segundo ele, o fato dos amantes invocarem o demdnio
para que persuada a pessoa amada a favorect-los nio é realmente herético, uma vez que
o diabo foi invocado exatamente para cumprir com sua tarefa, que ¢ a de tentar (p. 71).

‘ Aqueles que acolhem os heréticos ou os protegem podem ser igualmente culpados,
bastante que saibam que seus héspedes ou protegidos sio heréticos (p. 85), 3 propésito,
PENA fornecia algumas indicacdes para a descoberta de tais relagOes, e eis uma delas:
“aquele que se lamenta muito da captura ou da morte de um herético deve ter sido (a di
étre) seu amigo, e bem préximo; a quem fard acreditar, o chorio (le pleureur), que
ignorava os segredos do defunto?” (p. 88).

E aqueles que se opSem 2 Inquisicio? Estes seriam excomungados, ¢ um ano mais
tarde, ipso facto, julgados como heréticos. PENA recomendava o emprego da tortura, para
verificar se nio haveria uma ligacio qualquer entre a oposigio — 2 Inquisi¢io — e a
prépria heresia (p. 89).

Por fim, temos os suspeitos de heresia, entre os quais “aqueles que se refinem secre-
tamente”, ou “aqueles que t&m um comportamento diferente daquele de todo mundo”
(p. 90 — “ceux qui ont un comportement divers de celui de tout le monde”). Para
EYMERICH, “a suspeigio grave é suficiente para a condenagio, e contra ela nio se admi-
tiria a menor defesa”; todavia PENA achava que se devia admitir pour la forme, la
presence d'une defense (p. 91).

A segunda parte. Pritica inquisitorial, compreende a técnica do processo inquisitorial,

antes mesmo de sua instauragio, quando o recém-chegado inquisidor fazia uma espécie de
convocagio geral & delagio de heréticos e heresias. E toda ela entremeada de formulirios
usados para os atos processuais. Essa convocagio geral 3 delagio — EYMERICH fala em
“ordre de délation® — era feita num sermio inaugural, no qual se estabelecia um més
de graca — periodo em que os heréticos mereceriam “grande misericdrdia”, caso espon-
taneamente procurarem o inquisidor e confessassem —, e o prémio de trés anos de indul-
géncia para os colaboradores que denunciassem.
_ O processo podia comecar por acusacdo (dentincia formal, sujeitas a submeter o
denunciante 3s agruras do taliio, caso nio demonstrada), por denunciagio (através de
uma “ata de delagio”, sem a responsabilidade do talifo: “c’est le cas le plus frequent”),
ou por inquérito (inquisito specialis, quando hi noticias correntes sobre tal ou qual pri-
tica herética, procedendo de oficio o inugsiidor). De qualquer forma, EYMERICH sugere
que o processo deva ser “sumirio, simples, sem complicagdes e sem tumultos nem alardes
de advogados e juizes” (p.. 119). /
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Sobre o interrogatério, hi um mundo de instrucdes, que alcangam, em PENA, a reco-
mendacio de que a cadeira do réu seja mais baixa ¢ humilde que a poltrona do inquisidor,
(p. 123). “As dez asticias dos heréticos para responder sem confessar” constituem um
capitule mlevante. Eis uma resposta astuta, a sétima: “Senhor Inquisidor, sou um homem
simples e iletrado, e sirvo a Deus em minha simplicidade. N3o ser nada destas perguntas
o de suas sutilezas, Nio me interrogue asssim, porque o Senhor abalari minha fé e me
induziri em erro” (p. 128). EYMERICH n30 se cansa de lembrar que o herético *¢& difk-
rente do comum dos mortais em seus costumes, roupas e maneira de falar, andando des-
calcos ou com simples sandalias e vestindo-se pobremente” (p. 129) . E especifica: “al-
guns se vestem de branco, alguns de escuro” ; “alguns usam uma capa., outros uma grande
ténica” ; “hé-os de capuz, ¢ hi-os com cabelos longos; “certos heréticos andam de cabega
baixa, fitando a terra, porém outros andam com os olhos no cu” (p. 129).

EYMERICH fornece também a relagio das dez asticias com as quais pode o inquisidor
desarmar as astficias dos heréticos, e a respeito delas PENA comenta que “a mentira que se
faz judicialmente, no beneficio do direito, do bem comum e da razio, ¢ perfeitamente
louvivel” (p. 133).

Os obsticulos i celeridade de um processo sio assim compendiados: 1. niimero
excessivo de testemunhas; 2. admissfo de um. defensor; 3. recusacio do inquisidor (es-
pécie de excecio de suspeigio) ; 4. apelacio ao papa; 5. a fuga do acusado (p. 11%2 ss).

Temos, em segnida, as espécies de veredito possiveis. Eram treze, mas interes-

sar-nos-a especialmente o terceiro, que .consistia na submissio do acusado a tortura,

EYMERICH recomendava que njo se tivesse pressa em torturar, somente recorrendo-se a
tal expediente na falta de qualquer outra prova. Recomendava igualmente que a tortuﬂra
se fizesse sem efusio de sangue, e tendo o inquisidor presente que os tormentos s$ao
énganosos e ineficabes (scientes quod quaestiones sunt fallaces et inefficaces — p. 159).
Enquanto os carrascos tiravam a roupa do acusado, ou o inquisidor ou qualque’r crente
ali presente deveria incentivi-lo a confessar, assegurando-lhe que, confessando e abjurando,
nio seria morto. Se, depois de decentemente (“décemment™) torturado, nio confessasse,
ser-lhe-iam exibidos outros instrumentos, dizendo-lhe que passaria também por eles
(p. 160). Sem nova acusacio, o padecente ndo poderia voltar ao mesmo tipo de
tormento, face 3 proibigio de recomecar; EYMERICH elucida que 2 proibi¢io nio alcanca

a simples “continuagio” da tortura (p. 160). Aquele que confessasse, seria levado

para outro local, sem qualquer sinal dos instrumentos ou dos carrascos, liara f;ue‘ con;
firmasse a confissio; caso assim nio procedesse, voltaria ao tormento, para continui-los
—— *sans recommencer” (p. 161). )
O décimo veredito consistia na condenacio do herético-impenitente, que era excluido
do foro eclesiastico, e liberado ao braco secular. Entendia EYMERICH que, nesses casos,
aiguns “bravos crentes” poderiam acompanbi-lo até o lugar da execuf;io, exortando-o
a abjurar seus erros, e¢ apesar de tal conclusio nio lhe parecer “muito conforme’ 'ao
direito”, entendia que, cas se desse a abjuracio, se poderia recebé-lo como herético,
penitente, e aplicar-lhe a prisdo perpétua (p. 181) . Todavia, EYMERICH desconfiavat de'ssa
abjuragio de tltima hora, e narra um caso, passado em Barcelona, no qual um hétetico,
quando ji estava “passablement brilé de tout un cbte”, comecou a gritar que o desatassem,

que estava arrependido e queria abjurar. Foi desatado, e catorze anos mais tarde retornou

3 fogueira, verificando-se que munca realmente havia se convertido (p. 182).

A terceira parte do livro. “Questdes referentes 3 pritica do Santo Oficio da In

quisicio”, & apresentada em regime de perguntas e respostas, tendo por objeto uma
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série de problemmas ligados ao exercicio da inquisigio. EYMERICH n3o tinha qulaquer did-
"vida de que o inquisidor poderia processar qualquer pessoa, do rei ao Wwltimo dos leigos.
Entfetanto, aconselhava prudéncia quando se tratasse de pessoas de sangue real (p 195).
PERNA estendia a recomendagio de prudéncia também aos casos de pessoas notiveis, pode-
rosas ou ilustres, ¢ mesmo quando a situagio envolvesse “uma grande multidio de heré-
ticos” (p. 196) .

“La Torture et les Pouvoirs” ¢
es rs” ¢ um alentado volume no qual os autores buscam

uma aproximacio multifiria com o problema da tortura: histérica, filoséfica, politica
e socialmente,

O livro principia por uma distingio entre tortura e suplicio (p. 14 ss), seguin-
do-se um exame generalizante das conjungSes que criam torturados e torturadores. “Inj-
cialmente aplicada ao criminsoo para obrigd-lo a confessar seu erro, a tortura rapida-
mente se estendeu ao opositor politico ou religioso” (p, 21). O papel da confissio,
que ¢ uma espécie de chave da relagio torturador-torturado (sobre a qual, ao final do
volume, se teri uma apreciagio extraordiniria fundada em SARTRE — p. 461 ss), ¢é
examinada, também, nesta primeira parte do trabalho,

A segunda parte do volume, A Tortura Legal, consiste numa revisio histérica do
problema, que - parte de Roma. A inquisi¢io medieval ¢ estudada (p. 69 ss), com
especial referéncia ao trabalho de BERNARD GUI, Practica officii Inquisitionis heretice
pravitatis, ao qual ji aludimos. NICOLAU EYMERICH, naturalmente, esti presente (p.
102 5s), e no estudo da inquisi¢io espanhola temos Thomas de Torquemada, autor
da “Compilacién de las instruciones del officio de la Santa Inquisicién®”.

Um dos capitulos mais informativos do volume ¢ aquele que cogita dos processos
de bruxaria, No fim do século XV, e durante o século XVI, uma “epidemia de
bruxaria ganhou toda a Europa”, dando surgimento, ¢ claro, 3 especializagio de certos
magistrados, alguns dos quais (BOGUET, REMY, BODIN) publicaram livros sobre o as-
sunto (p. 123). Todos esses livros se inspiravam no precedente Malleus Maleficarum,
publicado em Colénia, em 1486, pelos dominicanos alemies Jakob Sprenger e Heinrich
Kramer, do qual, até o fim do século XVIL, mais de trinta edices vieram a lume.
Este livro fazia eco 3 bula Summis desiderantes, na qual Inocéncio VIII se queixava de
que grande nfimero de pessoas estavam se desviando da fé catblica e entregando-se a
excessos com demonios incubos e sucubus” p. 124).

Dos trabalhos dos especialistas resultou muito claro que toda feiticeira tem uma
marca. Apesar da diversidade de locais em que tal marca aparecia, possuia ela uma
caracteristica singular: a insensibilidade, de tal sorte que os portadores, segundo BOGUET,
nada sentiriam ainda que se introduzisse a agulha de prova até os ossos, ao que acres-
centava REMY, em sua Demonolatria, que tampouco “uma s gota de sangue nio correra
da ferida”. Era tarefa dos cirurgiGes, em auto circunstanciado, descobrir a marca dia-
bélica; o livro: contém a transcrigio de um  desses autos, referente a exame realizado
em MICHEE CHAUDERON, em Genéve, aos 10 de marco de 1652, JACQUES FONTAINE,
médico de Henrique IV, escreven .em 1611 uma monografia dedicada 3 marca diabdlica,
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refutando cabalmente aqueles -que ousavam ter dividas, pela similitude que, em certos
casos, existiria, com defeitos naturais, furtnculos ou impetigens (p. 130).

A localizagdo da marca ndo era suficiente, e a confissio era obtida com emprego
da tortura, quando nio viesse espontaneamente. A Inglaterra foi o tnico pais da Europa
que nio recorreu oficialmente 4 tortura nos processos de bruxaria (p. 138). Na Ale-
manha, notabilizou-se uma prisio, em ‘Bamberg, chamada Hexenhaus, pela severidade no
tratamento. Uma carta de 24 de julho de 1629, escrita a sua filha Verdnica por um
Jean Junius (p. 146 ss) di bem uma idéia do que se passava ali. Este Jean Junius,
aparentemente um temperamento alegre, teve a infelicidade de ser visto por uma tal
Hoppfen Else, quando dansava perto da floresta de Hauptsmohr,

A barbaridade de tais procedimentos foram denunciadas por um jesuita, FRIEDRICH
VON SPEE, que publicou, ‘anonimamente, um trabalho em 1631, em Hameln. Também
CARPZOVIO, em sua Practica rerum criminalium, 1635, oferece sérias reservas 3 tortura,
embora a admita quando falte de forma absoluta outro meio de prova.

O livro examina, em seguida, o problema da tortura no estado totalitirio. Ses-
senta péginas sio dedicadas ao IIL® Reich (179-237). Ali encontraremos, ao lado dos
abominiveis crimes, toda a circunstancialidade dos campos de concentragio. O regula-
mento de Esterwegen por exemplo, punia com reclusio em solitiria e cingiienta basto-
nadas todos aqueles que em cartas ou outros meios de comunicagio, fizessem referéncias
pejorativas sobre os dirigentes nazistas. (p. 191). As incriveis experiéncias de con-
gelamento e descongelamento perpetradas em Dachau pelo Hauptsturmfiihrer Dr. S.
Rascher, através de seus relatérios (p. 205 ss); a experiéncia de esterilizagio por apli-
ca¢io de raios X, de ferimentos por balas, por fogo, ablagdes, amputacdes; é toda uma
coletinea de monstruosidades que desfila,

A Uniio Soviética sio consagradas noventa piginas (237-320), que nada ficam
a dever 3s precedentes. Toda a histéria da policia politica, da antiga Tcheka 3 atual
KGB, ali estd, com seu saldo de arbitrio, tortura e violéncia. A morte se executava
pelo econdmico processo de um tito na nuca, que se fez tradicional (p. 244) . A liqui-
dagio dos: koulaks. (camponeses i.ricos): :teve episdédios de sangrenta crueldade, como o
descrito na pdgina 251. Para nds, estudiosos de direito criminal, é uma boa oportuni-
dade para conhecer melhor KRYLENKO, de quem a literatura juridica s fornece uma
pilida informacdo. Aqui encontramos KRYLENKO, procurador-geral de Stalin, com far-
tura, em todas as farsas judicidrias com que os inimigos do regime eram desativados.
Para que Isaac Ilitch Roubine confessasse ser membro de um “Bureau federal dos men-
cheviques”, apés diversos tormentos morais e fisicos, dois prisioneiros, Vasilevsky e Do-
radnov, foram executados na sua frente por causa de sua obstinacio em negar (p. 264).

Logo depois, o livro se ocupa da tortura na Argélia (p. 333 ss), referindo-se
especialmente aos conhecidos casos de Henri Alleg, que escreven a respeito (La Question,
Paris, 1959), e de Djamila Bourired.

Temos em seqiiéncia examinada a tortura no Brasil. As fontes de que os autores
lancaram mijo foram o Relatério sobre acusagbes de tortura no Brasil de 1972, da
Amnesty International, o livio “Brésil 69 —— Torture et répression”, editado pela As-
sociagio Internacional dos Juristas Democratas, Bruxelas, 1969, e outro volume no
qual o nome do autor, por triste equivoco, figura como sendo Pan de Arara, “La vto-
lence militaire au Brésil”, Maspéreo, 1971 (p. 499). Ali esti a carta que o gedlogo
Marcus Arruda remetenu ao papa Paulo VI, em 4 de fevereiro de 197(1, relatando os

tormentos que padecen na Operagio ‘Bandeirantes (p. 366 ss).
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Segue-se informe sobre a tortura na Grécia (p. 377 ss), com os casos do autor-
«diretor Péricles Korovessis, da estudante Marie' Kallerghi e do professor de- fisica Nicolas
Kiaos.

E ainda na Turquia, e nos dois Vietnames.

O volume se encerra com uma apreciagdo geral sobre o movimento contra a tortura,
por parte de institui¢Bes, pensadores e da prépria igreja. E com uma observagio da
amaior Iucidez, que merece transcri¢io:

“Alguns inocentes mottos nio contam, se sua morte serve a nossa causa — dizem
«0s terroristas. Alguns suspeitos torturados nio contam, se suas confissdes permitem do-
minar a subversio — respondem .os policiais. Para abandonar-se este circulo vicioso, sé
‘ha um meio: condenar o terrorismo com o mesmo rigor com o qual se condena a
wortura”  (p. 486).

A Amnsety International foi criada em 1961, na Inglaterra, por Peter Benenson.
£ um ‘movimento de opinido piiblica ptla defesa dos direitos e liberdades individuais,
wendo como objetivo a protecio dos prisioneiros politicos ¢ a aboligio da tortura. Sua
a¢do baseia-se nas seguintes linhas:

— legalidade (bate-se pela- aplicagio do direito pelos meios legais, e tenta influen-
ciar o desenvolvimento de institui¢Ses juridicas internacionais) ;

— estrita imparcialidade (seu texto de referéncia é a Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem; nio tem compromisso com qualquer regune, e combate as
violagBes onde quer que ocorram) ;

-— personalizacio (procura substituir as coloca¢Ses abstratas pela enérgica realidade
de problemas concretos; concita seus membros a se responsabilizarem por presos
bem determinados) ;

— internacionalismo (considera que o problema dos direitos humanos transcende
as barreiras do mnacionalismo; assim, os membros nio “adotam” nunca presos
do préprio pais).

Amnesty International é instituigic consultada pela ONU, pela UNESCO, pela OEA,
pela Organizagio de Unidade Africana e pelo Conselho da Europa.

O presente relatério foi redigido por James Becket, Elise Smith, Henry Oakeley
< pelo Departamento de Pesquisa da instituicio.

O volume principia por uma apreciacio geral do assunto. “Policiais, soldados, mé-
dicos, cientistas, juizes, funcionirios e politicos, estio ligados 3 tortura, seja porque mi-
nistrem os golpes, seja porque examinem as vitimas, seja porque inventem novos pro-
«cessos e técnicas, seja porque condenem os presos baseados em confissSes que sabem ter
sido extorquidas pela forca, seja porque neguem oficialmente a existéncia da tortura, seja
porque a utilizem como meio de se manter mo poder” (p. 21).

Segue-se um estudo excelente sobre aspectos médicos e psicolégicos da tortura (p:
45 ss), contendo inclusive interessante trecho sobre a psicologia do torturador (p. 68),
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Apés um capitulo dedicado aos recursos juridicos de que podem dispor as vitimas
da tortura  (79-122), temos por fim “a tortura no mundo.” .

Sdo sessenta paises, dos cinco continentes, nos quais s¢ examina, com base em infor-
magOes seguras, a existéncia, eventual ou sistematica, de tortura.

A leitura desse relatério impressionante é um dever para quantos tenham que, pro-
fissionalmente, lidar com situagdes que, de forma direta ou indireta, possam relacionar-se,

ainda que por desvio, i tortura.

Todos esses livros, por outro lado, definem de forma =nitida a responsabilidade
social e politica dos profissionais da justica criminal.

No processo penal do absurdo, criado pelo emprego da tortura, o promotor corre
o risco de transformar-se num advogado da violéncia, e o juiz o de sancionar uma
iniqiiidade. Quanto ao advogado, pode transformar-se num camplice, se lhe faltarem a
independéncia e firmeza.

Alids, houve quem demonstrasse a desnecessidade do advogado em processos do gé-
amero, e foi um personagem de Arthur Miller chamado Danforth, que dizia: — “Num
crime ordindrio de que maneira se defende o acusado? Recorre a testemunhas para pro-
var sua inocéncia. Mas a feiticaria é ipso facto, na sua configuracio e natureza, um cri-
me invisivel, nio é verdade? Por conseqiiéncia, quem pode ser testemunha de um crime
desses? Apenas a bruxa e a vitima. Ninguém mais. £ evidente que nio podemos esperar
«qiie a bruxa se acuse a si prépria. Suponho que concordam comigo. Portanto nio temos
outro remédio sendo acreditar nas .vitimas. Elas testemunham. Estas criang¢as testemu-
nham livremente, e quanto as bruxas, ninguém nega que fazemos o impossivel para
.obter suas confissGes. Portanto, o que viria fazer aqui um advogado? Nada, evidente-
mente. Suponho que fui convincente. Ou nio fui?” (The Crucible, 3.° ato).

Nilo Batista

J. W. SEIXAs SANTOs, Sintese Expositiva de Criminologia, Livraria Jurid Vellenich
Ltda.,, 1973 — 2.2 ed. — S. Paulo.

A julgar pelo titulo, o objetivo do livto é uma sintese do pensamento criminolégico.
Parece-nos, no entanto, que o autor nio atingiu seu intento, A criminologia é focalizada
de forma simplista ¢ superficial. O titulo deveria ser outroj por vezes, o leitor esquece
que se trata de obra criminolégica pois a exposicio refere-se a outra temitica. Talvez
buscando ser diditico, o autor teve indmeras e detalhadas explicagdes seminticas, to-
talmente denecessirias para o fim que pretende,

A pobreza do trabalho em termos de criminologia aparece no abuso de citagSes e na
atilizacio excessiva de determinados autores cuja selegio ndo pemsamos ser exemplar. No-
te-se a auséncia de referdncias a destacados crimindlogos da atumalidade.

Pouco revela esta obra do saber criminolégico, ¢ o que é exposto demonstra conhe-
cimento pouco profundo da matéria. Ignora as principais questSes hoje discutidas dentro
da criminologia. Enfatiza o papel da biologia enquanto fator causal de delingiiéncia no
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momento em que, justamente estudos atuahzados procuram relevar o cardter relativo da

pritica delituosa e do conceito de criminalidade.

No. final :do livro, o autor foge por completo 3 criminologia e mesmo ao campo
cientifico quando nas ultimas piginas descorre sobre a “etiologia metapsiquica-do delito”.
Partem definitivo: para a defesa de uma posigio teolégica embora pretenda cardter cienti-
fico nas suas.afirmagSes- a0 defender a inimputabilidade do “individuo mediucrizado”.

Obra de escasso valor, infelizmente dada a caréncia de bibliografia - especializada
neste campo no Brasil.

G.A.p.

BRUCE JACKSON, Leurs Prisons, Plon, Paris, 1975, 479 pgs.

Valioso trabalho antropo-criminolégico, Leurs Prisons faz parte de uma séme de
estudos ‘de BRUCE JACKSON, professor em Harvard, dedicados i delingiiéncia e 3 imsti-
tuicio penitencidria. O autor realizou durante seis anos entrevistas com presos e ex-pre-
soc em varias localidades dos Estados Unidos. ’

A grande originalidade do livro prende-se ao fato de que, ao contririoc do que
comumente encontrames -a bibliografia criminoldgica, neste caso, sio os préprios delin~
qiientes que narram suas experiéncias de vida, utilizando a linguagem crua e reveladora
da ‘marginalidade. Interessante observarmos através destes relatos pessoals e convincentes
a -constituigio e a histéria de certas carreiras criminosas. Diferentemente do The Pro-
tessional Thief de SUTHERLAND, a intervengio do autor neste trabalho parece ser mini-
ma; as entrevistas constituindo quase mondlogos o que confree grande autenticidade aos
relatos e impacto ao leitor.

Numa das observagBes freqiientemente feitas contra este tipo de trabalho é a de que
muitas sio as fabulacdes e que a imaginagio do (ex) preso ao relatar suas experiéncias
determina conclusdes falaciosas. Isto nio invalida de nenhuma forma o estudo pois a
importincia  estd em como estas pessoas percebem os fatos por elas vividos. Procura-se
entrever como “o processo de identificacio que permite as autoridades e instituicSes so-
cials marginalizar certos individuos, afeta por sua vez, sua personalidade ou seu com-
portamento a ponto de tornd-los cada vez mais marginais”.

*  Podemos seguir através dos diferentes casos apresentados, a estigmatizacio sucessi-
vamente atribuida aos delingiientes marcando suas biografias e limitando as possiveis
opgbes existenciais, (cf. a este propdsito a “labelling theory).

0 oi:jefi'vo do autor foi o de tentar identificar como os infratores reagiram ao
estigma  social:’ - Trata-se 'de mostrar o tipo de conduta desenvolvido frente aos valores
dominantes  nia sociedade & a conscibncia que afinal adquirem de sua prépria marginalidade.

" Diferentes ‘tipos de delitos foram praticados por estes personagens reais: furto, con-
sumo ‘e tréfico ‘de drogas, prostituicio, assalto, estio presentes nestas histdrias.

Enfatiza-se na primeira parte do livro, a marginalidade e a delinqiiéncia praticada
na rua, Nas #ltimas partes, o tema central é a vida no interior da prisio. O problema
do homossexualismo ¢ largamente abordado com swroreendente abertura pelos entrevis-
tados, visto este ser um assunto, confirmado pelos estudiosos, de dificil abordagem.

Vale' observar que as entrevistas constituem trechos selecionados pelo autor e como
ele mesmo salienta, demonstra certo partipris em relacio aqueles que se expressam com
mais facilidade e inteligéncia,
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Que o livro comporta a finalidade de desmistificar os delingilentes ¢ os criminosos
nio resta a menor dhvida. Parece-nos no entanto faltar, nos testemunhos apresentados,
anilise introdutéria aos casos individuais o que poderia conduzir a maior evidéncia do
mito do delingiiente frio e que deve ser segregado.

Teria sido também interessante podermos comparar o julgamento distante e impes-
soal da justica com o mundo interior rico e sofrido que estes infratores apresentam.
Necessitariamos para isto conhecer os processos penais dos personagens. Finalmente, nio
se pode ignorar a significativa e peculiar introducio de MICHEL FOUCAULT, sempre

atento a este tipo de problematica.

Yolanda Catdo

ENRIQUE BACIGALUPO,. Tipo y Error, Cooperadora de Dérecho y Ciencias Sociales
Buenos Aires, 1973, 122 pags.

.BACIGALUPO ¢ Professor de Direito Penal da Universidade de Buenos Aires Mem-
bro - do . Conselho de Relacio da excelente Revista Nuevo Pensamiento Penal. Autor de
importantissimos trabalhos (Culpabilidad, Dolo y Participacién, Insolvencia y Delito.
Cuestiones Penales de la Nueva Ordenacién e de las Sociedades y Aspectos Legislativos del
Derecho Penal Econdémico, Estafa de Seguro y Apropriacidn Indebida, Delitos Impropios
de Omissién,” Lineamientos de lag Teoria del Delito (cf. RDP n,° 17/18 p. 157) e Ne-
gégio Usurdrio (este com -Hector Masnatta), além de valiosos artigos publicados em
revistas da especialidade. :

. De formagio’ germinica, pois estudou no Instxtuto de Dmnto Penal e Fllosofxa da
Universidade de Bonn, dele j4 em 1965 afirmou- ASUA, ao prefaciar sua obra “La nocién
de qutor en el Cédigo Penal” ser BACIGALUPO “ef mds aventa]ado dtsczpulo de los j6venes
argentinos que me ayudan en el- “Instituto de Derecho Penal y Crzmmologta ; m3o apenas,
ima esperanga--mas- _)a grande realidade. .,

Tipo- y ‘Error é parte do relatério feito' pelo autor do tema “Fundamentacton del
concepto de tipo penal en la Dogmatica Argentina”, nas Jornadas realizadas em homenagem.
20 -50.9 :aniversério -do Codigo Penal Argentino, na .Universidade de Belgrano, sendo-lhe
adicionado tema :dos: mais complexos da teoria do delito — SISTEMA DE ERROR SOBRE
LA ANTIJURIDICIDAD . EN EL CODIGO PENAL —, ja pubhcado em, Nuevo Pensa-
mineto Penal, n.% 1, 1972; :

. A primeira 'parte do trabalho estd dividida em 7 umdadeS' Desenvolwmento do con-:
ceito de tipo na dogmatica argentina; o tipo e o principio da legahdade' tlpo, dolo e
erro; o tipo de erro; o tipo de erro e tipo sistemético; tipo penal nos deh.tqs. culposow e
conclusdes, T ' ’ ’ ; o e

O Prof.  BACIGALUPO tem como objetivo no sem excepcional estudo apontar e espan-
car da dogmatica argentina os equivocos relativos ao tratamento dado 3 teoria do erro.

Para tanto promove uma critica ao pensamente dos autores mais significativos con-
cluindo que o conceito de tipo que reina na doutrina argentina é insuficiente para cumprir

”

a fungjo de garantia que lhe é peculiar.
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Mostra o A. que a desvinculagio da funcio do tipo em relagio ao dolo e ao erro-

tem conduzido a graves imprecisGes cientificas.” A velha terminologia romana “erro de tipo-
— erro de direito” ndo é poupada, vindo a critica ao tratamento dado is eximentes putati-
vas, onde ocorre, em verdade, erro de proibicio.

"Tendo aplicado em seu trabalho os postulados da teoria finalista da agio, concluindo
a primeira parte, deixa assentado o A. que “la teoria finalista de la accién no pretende ser
la explicacién 'de un determinado texto legal, sino por el contrario dar una seriee de pautas
teoréticas que permitan aclarar como “absolutamente en general el objeto de una valoracién
juridica, tiene que proporcionar el contenido de una probicién a los presupuestos de
un reproche de culpabilided”, nada, portanto, impedindo a admissio de seus principios.

Propbe o A. (p. 70) conclusdes que nio hesitamos em reproduzit”: a) La expresidn
tipo penal denota mds de un concepto, incluyendo por lo menos los de tipo de garantia,
tipo del error y tipo sistemdtico; b) el concepto de tipo garantia es el dnico derivado del
principio “nullum crimen nulla poena sine lege” y compreende absoluteamente todos los.
presupuestos para la aplicacion de una pena, inclusive el dolo, la culpa, la culpabilidad y
las condiciones objetivas de puniblidad; c¢) el tipo de erros, define el objeto del dolo y
consiste en el tipo objetivo (aspecto exterior del tipo sistemdtico); d) el tipo del error
no compreende la ausencia de circunstancias objetivas justificantes (elementos negativos del
ttpo) ni los especiales elementos de la antijuricidad (incluyendo los elementos de la au-
toria), ni las condiciones objetivas de.punibilidad; f) el tipo sistemdtico; es decir, et
tipo de la adequacion tipica que es elemento general del delito, compreende tanto el tipo
objetivo como el tipo subjetivo (dolo, elementos subjetivos) ; g) el tipo objetivo y el
tipo del error se superponen uno con otro”. ‘

Na segunda parte — SISTEMA DEL ERROR SOBRE LA ANTI-JURIDICIDAD:
EN EL CODIGO PENAL — o A. faz uma resenha do entendimento dos tribunais ar-
gentinos e das solugdes dogmiticas propostas, criticando-as. As normas do Cédigo Penal
sobre o erro, a natureza dolosa do fato apesar do erro sobre a antijuricidade, com a
breve ¢ inevitivel anélise  das teorias do dolo e da culpabilidade, sio entdo versadas.

Prossegue BACIGALUPO com um resumo sobre o erro de proibi¢io no Cédigo Penal,
finalizando com a distin¢io entre erro de tipo e de proibicio.

A obra apresenta para nés singular interesse, se considerarmos que sofremos as mesmas
dificuldades face ao entendimento da doutrina brasileira e da previsio legal do instituto
do erro.

Trabalho precioso, profundo, de perfei¢io técnica inexcedivel, no qual as mais mo-
dernas conquistas da ciéncia penal sio expostas com maestria pelo penalista argentino,
tipo y error, que ao lado das monografias de LUCIO EDUARDO HERRERA (el error em
Materia Penal) ¢ JORGE FIGUEIREDO DIAs (O Problema da Consciéncia da llicitude no
Direito Penal), esgotam a matéria, em linguas acessiveis ao leitor brasileiro, é obra de

consulta obrigatéria.

Outro trabalho nio se podia esperar de tio refinado mestre.

Heitor Costa Junior
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LUz VICENTE C’ERINICCHIARO Estrutura do Direito Penal, Sugestdes Literarias, S. Pau-
lo, 1972, 262 pags.

Com este volume, fruto de atividades docentes do Autor, Professor do Departamento:
de Direito Penal da Universidade Brasilia, inicia-se um extenso trabalho prevista para
12 volumes. Propde-se ele a analisar toda a matéria do C6éd. Penal de 1969 em con-
fronto com o Cédigo em vigor.

O livro estd dividido em sete titulos. No primeiro — Introdugio Histérica — es-
tuda o Prof. CERNICCHIARO a Histéria Geral do Direito Penal, onde sio fornecidas:
breves informacbes abrangendo desde o Cédigo de Hamurabi ao Cédigo Penal Tipo para
a América Latina. O 2.° Cap. é dedicado 3 Historia do Direito Penal Brasileiro.

O Titulo II cuida do Direito Penal Comparado. O tradicional estudo das escolas:
penais aparece no Titulo III. Inicia-se, entio, o estudo das normas penais, e da posicio:
de nossa matéria no quadro da ciéncia juridica.

No Titulo V trabalba o autor com o conceito de infragio penal e os fundamentos:
¢ fins da pema. Apés tratar do método e objeto do D. Penal, no Tit. VII os importantes
temas das Fontes do Direito e Interpretagio da Lei Penal sio estudados.

Finaliza o volume uma verificagio objetiva de toda a matéria exposta com o res-
pectivo gabatito o que sem divida valoriza a destinagdo diddtica da obra.

Considerando-se que o movimento editorial brasileiro nio tem sido prédigo emr
obras juridicas dessa espécie, o oportuno trabalho do Prof. CERNICCHIARO merece ser

recebido com todo entusiasmo.

Trabalho Gtil, informativo, de leitura agradavel, e, pois, livro que auxiliard alunos

e mestres.
Heitor Costa Junior

CESARE PEDRAZZI — PAULO JOSE DA COSTA JR. — Direito Penal das Sociedades And-
nimas —- Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 1973.

O Direito penal societirio figura, sem ddvida, entre os mais importantes ramos do
direito penal especial, e na obra de PEDRAZZI — DA COSTA, recebeu tratamento adequado
e sistematizado. Apesar da participagio do Professor CESARE PEDRAZZI. ilustre cate-
dritico da Universidade de Milio, a obra ¢ inteiramente relacionada ao direito brasileiro,
sendo constantes as referéncias a comercialistas pitrios. Alds, neste particular, é de lou-
var-se' o ¢uidado dos autores em submeter os originais da obra a especialistas do direito
comercial, o que‘pérmitiu garantir ao leitor precisio e fidelidade do texto naquelas ma-
teérias ligadas ao mundo do comércio, 3 sua legislacio e doutrina.

A exposzgao dos principios geraxs do direito penal societirio ¢ suficientemente rica,
sendo muito utels as informaghes historicas e de direito comparado, principalmente no
que se refere ao direito francds, tradicional paradigma do direito socicietirio.

O_exame das vérias categorias penais é realizado por capitulos, nos guais se atende

prevalentemente 3 natureza do meio executivo (falsidades), ou ao objeto juridico ,& ratio

essendi da incriminagio (tutela do capital, abusos patrimoniais dos diretores, tutela da

assembléia geral, tutela do mercado de titulos).’
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Os cimbios legislativos que a matéria das sociedades por acBes vem de sofrer eni
nada diminuem o valor da obra que se recomenda pelo tratamento sistematico das matérias
e pela exceléncia da informagio doutriniria.

J. Mestiert

MA‘NOEL PEDRO PIMENTEL — Direito Penal Econdmico. Revista dos Tribunais, §. Paulo,
1973,

Apresenta-nos o ilustre magistrado paulista, trabalho dos mais #itels no campo do
Direito Penal Especial, qual seja o dos delitos econdmicos. A matéria é tratada em nivel
dogmitico, apresentando o autor satxsfatona introdu¢io ao estudo do Direito Econdmico
€ em especlal do Direito Penal Econdmico; segue-se anilise dos elementos positivos dos
delitos econdmicos, salientando-se as particularidades da matéria, suscitadas pelo dado eco-
mdOmico e pela natureza peculiar do white collar crime. A segunda parte do livro é uma
parte especial, onde sio estudados o Direito Penal Financeiro e Tributirio, crimes e con-
travengOes societirios e os crimes cambiirios. No iltimo capitulo, figura resenha co-
mentada da legislacdo, inclusive daquela pertinente 3s instituicSes financeiras e ao mer-
cado de capitais )

O livro do professor MANOEL PEDRO PIMENTEL vem a ser uma interessante e
bem elaborada "introdugéo aos delitos econdmicos, onde nio foi descurada a bibliografia
nacional, tio fragmentada. A obra se recomenda, por sua natureza, ao estudante de
Direito Penal e a todos os cientistas sociais interessados neste aspecto tio importante
do diteito econdmico.’

J. Mestieri

FRANK GANNON — Drugs — What They are — How they look — What they do,
‘Warner Papeback Library, Nova lorque, 1975, 190 p.

Obra de.divulgagio, destinada ao grande-phiblico, no sistema de perguntas e res-
postas. Caracteriza-se por apresentar informacio factual, atualizada e "bastante completa
sobre ‘as substincias perigosas em geral, em texto enxuto, que dispensa a literatura indtil,
encontradica.nos livros sobre o assunto. .

No que tange 3 maconha, o leitor encontrari of fatos mais importantes dentro - do

‘que atualmente se sabe sobre a droga, ma lmha da desmistificacio que domina os textos
modernos sobre o tema.

‘Na parte f1nal o autor 1nd1ca a legislagio relatxva a drogas, que, nos Estados Unidog,
£ em nivel estadual e federal. As leis sobre a matéria, hoje bastante confusas e complicadas,
refletem a vac1la§ao dos legisladores, no periodo de tramsi¢io e de certa perplexidade que

atualmente se atravessa, notadamente em relagio & maconha, cuja posse e uso em: recmtos
privados nio mais constitui crime em certos Estados.

H.C.F.
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IVETTE SENISE FERREIRA, A Criminogénese e a¢ nova dimensdo da .Criminologia, Revista

de Informagio Legislativa, n.° 51, Jul.-Set., 1976, Ano XIII

Quando vejo uma professora de Direito Penal, pertencente 3 famosa Universidade
de Direito do Largo de Sio Francisco (Sio Paulo), investir pela Criminologia, o que n3o
é a vez primeira no caso da A., mas, agora, de maneira globalizante, fico sentindo que
algo estd mudando no campo do Direito Penal.

Eu que sempre entendi que os professores de Direito Penal no Brasﬂ sempre ficaram
no restrito campo da norma penal, vejo neste trabalho um comego de uma nova era.

Nesse trabalho nio comungo com a afirmagio de ser o crime um fenSmeno bio-
sociolégico. Tenho para mim que o crime e a criminalidade sio sociopoliticos, o que creio
ter demonstrado na minha A Criminologia ne Administragdo da Justia Criminal (sistemas
policial, judicial e penitencidrio, ed. Forense, 2.2 edi¢gio, 1976).

Por ocasizio do 7.° Congresso Internacional de Criminologia (Belgrado-1973),
professor MILAN MILUTINOVIC (Iugosldvia), Relator-Geral, falando das grandes tendén-
cias da Criminologia Contemporinea, apontou as trés importantes: a tendéncia sociolégica
¢ interacionista, a tendéncia clinica e a tendéncia de politica criminal, assim se expressando:
“A primeira tendéncia (sociolégica) tem um cariter sociolégico e pode ser definida como
interacionista, concentrando-se no fato de que a sociedade seleciona os criminosos. Partindo
deste ponto de vista, se esfor¢a por questionar as investiga¢des tradicionais, insistindo
na investiga¢io da cifra negra, no processo de estigmatizagio e estereStipo do criminoso.
A segunda tendéncia (clinica) se situa no plano clinico e se esfor¢ca para sistematizar os
resultados do tratamento dos criminosos. Ela se apdia em teorias (como a da personalidade
ctiminal) e sobre os métodos (como a tipologia) com o intdito de transmitir e comu-
nicar as observacBes clinicas. A terceira tendéncia (politica criminal) se coloca no plano
das ciéncias sociais aplicadas e aborda a Criminologia como ciéncia da Defesa Social. Ela
se interessa pelas investigacBes (por exemplo, o sistema da administragio de justica) e
nas investigacdes avaliativas”.

No Brasil ainda n3o se pensa sequer, em nenhuma das trés tendéncias atuais da
Criminologia moderna, nem tampouco nos estudos etiolégicos concernentes 3 causalidade
da criminalidade, estudos estes ji na estagnacio criminoldgica. Dai, para mim, a filosofia
repressiva que domina inteiramente, no Brasil, o combate ao crime, ao criminoso e &

criminalidade.

No Brasil, os tnicos professores de Direito Penal que convivem no bindmio norma
penal-realidade criminal, por for¢a de atuagio no campo penitencidtio, sio MANOEL PEDRO
PIMENTEL, AUGUSTO THOMPSON ¢ ARMIDA BERGAMINI MIOTTO, todos trés realizando
hérculeos ¢ extraordinarios trabalhos. Nio sei se os trés, ao terminarem, quando voltarem
3s suas catedras, entrario na profecia de LUIS JIMENES DE ASUA, quando ele disse ha
muitos anos, que no futuro, a Criminologia tragard o Direito Penal.

Agora mesmo, MANOEL PEDRO PIMENTEL, afirmou por ocasiio do II Encontro
Regional da Promocio Social (Marilia, junho, 1977): “Nosso insucesso é total. Os
relatérios sio uninimes em afirmar que a prisio nio recupera ninguém. Até que ponto
podemos jogar na cadeia o ladtio como homem nocivo 3 sociedade, quando sabemos que
809% dos crimes sjo praticados pela necessidade, pela fome e pela miséria? Esta ¢ uma
realidade chocante, que esti acontecendo e que vai acabar nos tragando a todos como uma
verdadeira poiuigio social”.. (Estado de Sdo Paulo, edi¢io do dia 1.° de julho de 1977).

’ 85



_ Palavras .como as de MAANOEL PEDRO PIMENTEL, dio-me uma exploriva satisfagic -

em ver que as dificuldades estio sendo sentidas, anotadas, enfrentadas e ditas com
coragem.

J4 AUGUSTO THOMPSON, atual Diretor do Sistema Penitenciirio do Estado do Rio-

de Janeiro (DESIPE), autor de dois extraordinirios trabalhos (Escorco Histérico do
Direito Luso-Brasileiro ¢ A Questdo Penitencidria) sustenta também que a prisio como
recuperagio ¢ algo misterioso e que ndo ¢é correto afirmar que pobreza ¢ causa de crime
(Jornal do Brasil, 6 de Jultho de 1977).

Muito embora as duas opiniSes acima se confundam e se contestem, sio homens que
hoje muito se aproximam da Criminologia, especialmente com o meu brado na Declaracio
de Goidnia (1973), quando afirmei com outras palavras, na  época bem calorosa, que
precisivamos deixar de lado a norma penal sem abandoni-la, porém, e atentar para o
estudo da criminalidade merecendo do magnifico SALGADO MARTINS, o gostoso qualifi-
cativo de Cadete da Gasconha,

Outro professor de Direito Penal, que incursiona agora pelo campo da Criminologia,
¢ HELENO CLAUDIO FRAGOSO e ai estio as smas magnificas posi¢des no Quinto Congresso
das NagBes Unidas (Geneva, 1975) e no Nono Congresso Internacional de Defesa Social
(Caracas, 1976). Estas posi¢des ainda nio lhe deram no entanto, a convicgio da Crimi-
nologia como matéria universitiria, mas 13 chegarid, esperando-se para muito breve, antes.
que entremos na terrivel sexageniria idade, quando as nossas coronirias ji estario crimi-
nologicamente endurecidas.

Com o trabalho de ARMIDA BERGAMINI MIOTTO no Ministério da Justica, trabalho
andnimo de grande alcance e envergadura, aos poucos vai sendo criado um circulo onde
compartimos um interesse criminoldgico.

Apesar da contestagio 4 Criminologia, no Brasil, é preciso comecarmos a discutir,
agora, ja, as modernas tendéncias do estudo do crime, da criminalidade e do criminoso,
como ji fazem ha virios anos duas excepcionais professoras venezuelanas: ROSA DEL
OLMO e LOJA ANIYAR DE CASTRO, esta tltima responsivel admirdvel pelo 23.° Curso
Internacional de Criminologia (Maracaibo-1974) sobre o fendmeno da violéncia, bem do-
cumentado no livro “Los Rostros de la Violencia”.

ROsSA DEL OLMO produziu um excelente trabalho em recopilagio, sob o titulo “Es-
tigmatizacion y Conduta Desviada”, edi¢io do Centro de Investigaciones Criminologicas-
Facultad de Derecho da Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela, organizacio dirigida
por LOLA ANIYAR DE CASTRO, autora de infimeros trabalhos criminolégicos de grande
contetido cientifico.

ROsA DEL OLMO na introdugio de seu livro, disse o seguinte: “Além das trée
tendéncias que poderfamos denominar como criminologia critica que surge em certo sentido
a margem das anteriores e que tem como finalidade questionar a Criminologia mesma,
tal como se a tem concebido até recentemente e se segue concebendo em grande medida,
e denunciar seu cariter ideoldégico e integrativo. Isto ndo significa sem embargo, que esta
tendéncia implique no fim da criminologia, ou o sargimento de uma anticriminologia que
estude problemas que as outras trés tendéncias tenham deixado de lado ou  descuidado.
Isto j4 se pode observar mnos trabalhos de virios crimindlogos, como por exemplo, ©
grupo da Escola de Criminologia de Betkeley, Califérnia, o grupo da National Deviance
Conference da Inglaterra, ou, recentemente o grupo Europeu para o estudo da déviance
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e o controle social, o qual celebrou o seu primeiro seminirio em setembro.de- 1973 emn
Florenga (Italia) ”. : ’

Nesta divulgagio ROSA DEL OLMO, trouxe os principais trabalhos sobre esta cri-
minologia critica, partindo da posigio interacionista (ou do etiquetamento ou atiqueta-
gem), advertindo com muita sabedoria que: “cada dia resulta mds evidentes que las
explicaciones del delito no puedem ser universales por cuanto cada realidad social tiene
sus mecanismos proprios para definir lo que entiende por delito, y como debe sancionarse”.

ROsSA DEL OLMO comega.com HOWARD S. BECKER, que ¢ um dos principais tedri-
cos da Escola de Etiquetamento. A propdsito deste autor, no Brasil o seu mais completo
conhecedor e divulgador é o professor GILBERTO VELHO, antropdlogo social do Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e autor do livro Desvio e Divergéncia
— uma critica da Patologia social (Ed. Zahar, 1974), e que nos traz agora, numa edi¢io
magnifica, outro livrco de Zahar Editores, sob o titulo Uma teoria da agdo coletiva de
HOWARD S. BECKER. O trabalho de BECKER — De que lado estamos? — estd nos dois
livros (o de Rosa e de Gilberto).

ROsA DEL OLMO no seu livro traz ainda os ensaios de KAI T. ERIKSON (Notas.
sobre la Sociologia de la Desviacton, 1962), JOHN 1. KITSUSE (Reaccion de la Sociedad
ante la Condute Desviada. problemas de teoria e metodo, 1960), JOSEPH R. GUSFIELD
(El Paso Moral: el Proceso Simbolico en las Designaciones Publicas de la Desviacion),
EDWIN M. LEMART (Desviacion Primaria y Secundaria), WILLIAM D. PAYNE (Etique-
tas Negativas-pasadizos y prisiones), FREDERIC L. FAUST (Etiquetas Delictivas sus con-
secuencias e implicaciones), SHLOMO SHOHAN (La Psicopatia como estigma social: revi-
sion de um mito, 1967), DENIS CHAPMAN (E! estereotipo del delincuente y sus con-
secuencias sociales, 1973), ALEXANDER LIAZOs (La Pobreza de la Sociologia de la
Desviacion), JOCK YOUNG (Los guardianes del Zoologico de la Desviacion, 1970), D.
M. AziMt (La Naturaleza Politica de la Ley, la Desviacion e la delincuencia, 1972) ¢
JAMES M. HENSLIN (Hacia un Nuevo Enfoque de la Criminologia, 1972).

Quando ROSA DEL OLMO apresentou os ensaios de BECKER, ERIKSON, KITSUSE,
GUSFIELD, LEMERT, PAYE ¢ FAUST, quis mostrar os autores mais destacados da Escola
Internacionista,

Segue-se o ensaio de SHLOMO SHOHAN (Universidade de Tel-Aviv) sobre o proble-
ma da estigmatizagio na Criminologia. SHLOMO SHOHAN consegue uma excepcional cria-
¢io criminolégica, quando examina a vida do ladrio JEAN GENET (sua estigmatizagio
e seu estigma), no trabalho intitulado Jean Genet — un manifeste criminal (étude d’un
cas de stigmate). Creio que SHLOMO SHOHAN nos seus estudos sobre estigmatizagio foi
buscar subsidios em ERVIN GOFFMAN, que ji estd traduzido no Brasil em dois livros:
1) — Manicémios, Prisdes e Conventos, Editora Perspectiva, 1974, do original Asylums
— essays on the social situation of mental patients and other inmates, 1961, e 2) —
Estigma — notas sobre a manipulagio da identidade deteriorada, Zahar Editores, 1975,
do original Stigma — notes on the management of spoiled identity, 1963.

" Na teoria do esteredtipo. ROSA DEL OLMO apresenta DENIs CHAPMAN, autor do
livco Sociology and the. stereotype of the criminal, 1968, onde ele demonstra que 08
crimes do homem pobre sio aqueles associados com o estereStipo ou o estigma, havendo
entre o pobre e o rico um processo discriminatério no julgamento dos valores, de tal
maneira que as estatisticas demonstram haver mais pobres nas prisdes do que ricos, ver- -
dade esta que confirmamos pelas estatisticas penitencidrias brasileiras. E aqui, surgiria a
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discussio “se, na. realidade, o pobre comete mais crimes do que o rico ou o homem da
classe média.

A este propdsito, é muito interessante o trabalho de EUGENE DOLESCHAL, (Hidden
crime — Review Crime and Delinquency Literature — National Council on Crime and
Delinquency, vol, 2, n.° 5, outubro, 1970), quando ele afirma, examinando o crime
oculto, a cifra negra, a chamada criminalidade nio registrada: “A maioria dos estudos
mostram que as classes alta e média sio propensas ao crime como as classes baixas. Esta
descoberta, contudo, ¢ contraditada por outros estudos, e ainda é um ponto de contro-
vérsia. Todos os estudos, contudo, concordam que as estatisticas oficiais exageram o vo-
lume e a seriedade dos crimes e da delingiiéncia entre os grupos socio-econdmicos mais
baixos”.

Os outros trabalhos trazidos por ROSA DEL OLMO dio-lhe inteira razio quando
afirma: “Como poderd observar o leitor, nossa selesio (referindo-se aos artigos trans-
critos) tem continuidade e segue uma seqiidncia bastante clara, Partindo dos delineamen-
tos iniciais da Escola de Etiquetamento concluimos com as novas alternativas que se
estio discutindo, para lograr tirar a Criminologia da crise em que caiu nos Gltimog anos.
Parece evidente que a Criminologia tal qual era concebida hi dez anos, pouco podia
chegar ao entendimento do crime. Sua é&nfase exagerada no individuo criminoso, sua
busca de explicagdo no fato cometido, pouco podia contribuir para uma formulagio
tedrica do crime. Hoje em dia parecem abrir-se novas possibilidades para que esta disci-
plina deixa de ser a ciéncia de ficcdo positiva que foi durante anos”.

E, recentemente, ainda ROSA DEL OLMO no primeiro niimero da Revista Mexicana
de Criminologia (dez.-1976), fundada por DON AFONSO QUIROZ CUARON, junto com
LUls RODRIGUEs MANZANERA, diz num artigo (El grupo europeo para o estudo de
la desviacion y el control social) sobre as reunides de Florenca (setembro, 1973), Cel-
chester, Inglaterra (setembro, 1974) e Amsterdam — Holanda (sctembro, 1975), que
elas traduziram uma contestacio frontal 3 Criminologia tradicional, que o grupo europeu
denomina de tradigio criminolégica candnica, baseados nos livros seguintes: 1) The New
Criminology, de IAN TAYLOR, PAUL WALTON e JOCK YOUNG, 1973; 2) — Critical
Criminology, dos mesmos autores (1975); 3) —— Folk devils and moral panics, de
LAURIE TAYLOR e STANLEY COHEN in Psychological Survival the- experience of long-
term emprisonment, 1972,

Estes trabalbos (os dois primeircs como livros e o Wltimo como artigo), questionam
lograr uma ruptura epistemoldégica no tentar formular os elementos necessirios para o de-
senvolvimento de uma criminologia critica materialista, no dizer de ROSA DEL OLMO.

No Brasil o tnico comentirio sobre o livio The New Criminology é o d magnifico
ROBERTO LYRA FILHO, no seu trabalho A Criminogénese @ Luz da Criminologia Dialé-
tica quando afirma: “E certo que, sobretudo a Criminologia Critica, a partir de NAGEL,
desempenha uma fungio positiva, enquanto precisamente critica, para vincular a teoria cri-
minolégica aos lances dramiticos da praxis e a politica criminal a abordagens valorativas.
Além disso, a New Criminology do grupo formado por TAYLOR, WALTON e YOUNG
ainda mais se aproxima duma dialética nutrida pelos modelos do conflito da Teoria So-
cial e Politica. Todavia, como no préprio materialismo histérico, donde promana aquele
impeto, morre numa visio utdpica e acena com o seu modelo de paraiso terrestre. Sustenta
que “a aboligdo do crime é possivel em certos arranjos sociais (citando a pagina 281} do
livito The New Criminology), para que deve tender o engajamento. Essa sociedade ideal
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aboliria o “correcionalismo”, que estd ligado i deviance e 3 patologia, para a criagio das
comumdades em que “os fatos da diversidade humana, pessoal, orginica ou social” esca-

 pam in totum ao poder de inctiminar. Ko contririo dos socialistas, em cujas utopias b

crime residual é uma espécie de “pecado” contra a sociedade justa e o seu desvalor
¢ paternalmente tratado com benevoléncia correcional, a New Criminology prega a desin-
criminagio genmeralizada, um pluralism ético, ndo dialético, mas cadtico, enquanto troca
a ficgdo da sociedad tutelar, no Estado socialista, pela anmarquia do individualismo sem
freios. O ponto comum, é, todavia, a transformagio do arremesso critico perante o statu
quo, em crenca num happy-end escatolégico. O apocalipse - da sociedade combatida ¢,
entio, preludio do Paracleto, lembrando a profecia de Joel (III, 1), em que o espirito
de Deus se derrama sobre a terra, despertando os sonhos dos velhos e as visSes dos
jovens”,

Se no Brasil ainda nio estudamos as causas bioldgicas ou psico-sociais do crime, da
criminalidade e do criminoso, como poderemos discutir as causas sociolégicas da deviance.
a Criminologia Dialética de ROBERTO LYRA FILHO ou ainda a dialética materialista da Newr
Criminology, ou entio o recente livio de FRANK PEARCE, com preficio de JOCK YOUNG,
intitulado Crimes of the powerful —- marxism, crime and deviance -— Pluto Press
(1976) ¢

Precisamos no Brasil de uma nova consciéncia para enfrentar a crescente criminali-
dade, abandonando o Direito Penal como solugio para as desigualdades sociais.

Precisamos estudar a deviance entre outros temas, sem atender, pelo menos por en-
quanto, ao radicalismo de ROBERTO LYRA FILHO quando fala na sua Criminologia, do
tracasso da teoria da deviance e do neo-sociologismo da aberragio (deviant bchaviour).
Entremos com FELIPE MIRANDA ROSA, autor de Patologia Social e Sociologia do Direito
e juiz do Tribunal de Al¢ada do Rio de Janeiro, que, como jurista e socidlogo, inmiciou
uma pesquisa sobre “comportamentos sociais e sua representagio na sociedade urbana bra-
sileira ~— relatério de teste piloto” em. 1974,

No Brasil podemos enumerar e apontar o que nio se faz para melhor compreender
e para melhor prevenir a criminalidade, que n3o cessa de aumentar,

Devemos rejeitar, isto sim, a filosofia reptessiva de combate ao crime,

Devemos reconhecer e termos consciéncia das insuficiéncias do nosso sistema da admi-
nistragio de justiga.

Os nossos meios universitarios, verdadeiros odsis no campo do estudo do crime, da
criminalidade e do crminoso, nio contribuem absolutamente com nada, no que se refere
ao estudo do sistema judicial, 3 violéncia, ao uso de téxicos, 3 pornografia, ao alcoolis-
mo, etc.

Nio vemos no Brasil nenhum recurso financeiro utilizado no estudo e na compreensio
dos fendmenos complexos da criminalidade, nem em Universidades, nem tampouco nas
ateas governamentais (estaduais ou federais).

Se houvesse esforcos, sob a impulsio das universidades, poderiamos melhor conhecer
as manifestacdes ¢ as causas da criminalidade, como objetivo de uma melhor protegio da
sociedade. Estudariamos, em caso positivo, também o principio da autoridade, a legitimi-
dade das sancdes e os limites respectivos das liberdades individuais e péblicas.

Quais as razdes desse estado de coisas nas Universidades e nos encarregados da se-
guranga piiblica no Brasil?
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Nao temos no Brasil nenhum Plano de Defesa Social, nio temos programas de pre-
vengio ao crime, nio temos coleta de dados, njo temos pesquisas avaliativas no sistema
penitencidrio, mas apenas opinides vagas e isoladas.

A crise de valores que se manifesta atualmente na civilizagio ocidental, e, por coan-
seguinte no Brasil, é expressa de maneira prioritiria no sistema de administragio da
Justica (policial, justica e penitenciaria).

Por todas estas razdes, aproveitando o trabalho criminolégico da A., é chegada a
hora no Brasil, para que todos nds, professores de Direito Penal, tendo em vista a cres-
cente criminalidade violenta, encontramos e nos encontremos, buscando solucgdes para
sairmos da irracional filosofia repressiva de combate ao crime, para que preparemos o
Brasil para os anos proximos, com uma criminalidade contida, com os érgios de controle
social devidamente preparados, com um Direito Penal atento 3 realidade social, em busca
de uma consciéncia criminolégica.

Cabe a nds, no Brasil, como professores de Direito Penal, uma grande responsabili-
dade no campo da Administragio da Justica Criminal (sistema policial, judicial e peni-
tencirio) .

Virgilio Luiz Donnici

WILSON BUSSADA, Contravengbes Penais Interpretadas pelos Tribunais{ 3.2 edigio, S.
Paulo, 1974, ed. Liv. Jur. Vellenich, 374 pp.

Esta terceira edigio do repertério de jurisprudéncia relativo a contravencles penais
¢ mera reproducio, por offset, da segunda, que veio a lume em 1979 (Rio, ed. Alba).

Mantidos ficaram, pois, as virtudes e os defeitos do trabalho. As virtudes: trata-se
de uma coletinea bastante completa das decisSes suscitadas pelo “direito penal da bagatela”,
que permitem ao profissional wma informagio de ficil acesso a respeito da orientagdo dos
tribunais. Os defeitos: ratamente sio indicados os Juizes Relatores e as datas dos julga-
mentos (que s6 poderio ser obtidos com a consulta ao repertério que serviu de fonté
ao ptoprio Autor). Também ¢ de notar-se que de 1967 (periodo a que pertencem as
decisdes mais recentes) até a data da publicagio (1974), temos alguns anos de experiéncia
judicidria que njo vém registrada no trabalho. Houve inclusive, entre a edigdo anterior
¢ esta, alteracBes ortogrificas que contra-indicariam a reprodugdo por off-set. A palavra
jogo, por exemplo, perden o acento circunflexo diferencial.

A coletinea de BUSSADA ¢ 4til, e por isso devia merecer uma reedigdo que se-
presentasse efetivamente uma atualizagdo, com 2a correcio dos infimeros. erros tipograficos,
¢ uma reestruturacio aprimorada da forma pela qual é veiculada a informagio sobre as
decisSes.

G.A.P.

90

‘GUILHERME A. CANEDO DE MAGALHAES, O abuso do Poder Econdmico: Apuragio e
Repressio, Rio de Janeiro, Editora Artenova, 1975, 176 pags.

O autor ¢ conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ele nos
d4, neste pequeno livro, completa informac¢io sobre o CADE e 2 legislagio que o instituiu
(L. 4137, de 10/9/62), apresentando ementirio das decisdes do érgio e alguns votos
selecionados.

A matéria estaria a exigir ampla anilise sob varios aspectos. A experiéncia da apli-
cagdo da lei vigente e do funcionamento do CADE em todos esses anog parece-nos sem
davida negativa, e seria importante uma apreciagdo critica autorizada e inteligente. O pro-
posito do A., no entanto, foi bem modesto, visando apenas familiarizar o leitor com as
disosicbes da lei e do processo perante o CADE, sem se langar ao mar alto da elaboragio
doutrindria, Julgamos que a obra possa ser de utilidade para os que devem trabalhar
perante o CADE.

G.A.P.

Encyclopédie International du Crime et de Criminologie, Les grandes affaires Criminelles,
Edito-Service S/A., Genebra, 1975, 157 pags.

Neste volume estio reunidas quatro fascinantes histérias de crimes famosos, narradas
em estilo jornalistico e com numerosas ilustracGes. A primeira, de DIDIER GOULARD, sobre
o processo de Caryl Chessman, na qual se apresenta toda a terrivel e empolgante batalha
judicidria de doze anos para evitar a execu¢do, afinal realizada. A segunda, de PAUL BUCK,
sobre o casal que ficou conhecido como “os assassinos da lua de mel”, na qual se mos-
tram circunstincias crimindgenas tipicas da sociedade americana, conduzindo com frieza
2 brutalidade a crimes gravissimos. A quarta Histéria é a de Mandrin, escrita por ROGER
JEAN SEGALAT, apresentando-nos. as aventuras préprias dos bandidos herdis rurais do
século XVIIL. Finalmente, JOHN MERIONES SHAWI conta com riquesa de detalhes e pre-
<isio histérica o processo de van Meegeren e suas extraordinirias falsificacGes dos quadros
de Vermeer e de outros pintores da escola holandesa, que enganaram aos majores especia-
listas da época e foram adquiridas por famosos museus.

O volume ¢é obra de interesse geral que os criminalistas letdo com particular agrado.

H.C.F.

“Trénsito, Revista do Departamento de Operacio do Sistema Vidrio, n.° 1, 1976, Sio
Paulo, 176 pigs.

Sob os auspicios da Secretaria Municipal de Transportes de Sio Paulo, surge, afinal,
a primeira publicagio especializada em trinsito, sob a coordemagio do Dr. Geraldo de
Faria Lemos Pinheiro, em conjunto com Pedro Cépua e José Ignicio Sequeira de Almeida.
Tendo-se em vista a importincia excepcional que a matéria apresenta em nosso pais,
«£om a impressionante evolugio da indistria automobilistica brasileira e os gravissimos pro-
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blemas que o trinsito apresenta, sob os aspectos técnicos ¢ juridicos, uma publicagdo deste
tipo aparece atrazada, pois nio se compreende que, hi muito, nio se dispusesse de- algo
no estilo. Existem, entre nés muitos profundos conhecedores dos problemas do transito,
bavendo, sem duvida, ampla consciéncia da necessidade de enfrenti-los e de resolvé-los
com urgéncia,

Este primeiro nimero da nova revista inclui trés artigos de doutrina: Geraldo de
Faria Lemos Pinbeiro, Crime automobilistico na lei penal e na lei processual; Roberto
Anania de Paula, O problema do acidentado rodovidrio; José Ignicio Sequeira de Almeida,
Operagio de trinsito em Séo Paulo.

Incluem-se também pareceres dos Drs. Luiz Gonzaga Quixada e Caio Ticito, além
de legislagio municipal e jurisprudéncia civil. Reproduz-se ao final, integralmente, o
anteprojeto do novo Cddigo Nacional de Tranmsito, matéria de grande interesse para os
estudiosos.

Esperamos que a revista tenha longa vida e que alcance as finalidades a que se pro-
pdem os seus realizadores.

H.C.F.

PAUL BOCKELMANN, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Verlag C. H. Beck, Munique, 1973,
303 pags. i

. E este um dos primeiros compéndios escritos com base na nova Parte Geral do CP
alemdo, que entrou em vigor em 1.° de janeiro de 1975, O autor é mestre consumado
em nossa matéria, Professor na Universidade de Munique, e a ele se devem numerosos.
importantes trabalhos, )

Neste compéndio, BOCKELMANN revela todo o seu notivel talento de professor,
expondo a matéria com excepcional simplicidade. O texto ¢ enxuto, compreendendo expo-
sigdo de toda a Parte Geral. Consta de introdugdo, na qual se estudam as questSes prope-
déuticas e de aplicagio da lei penal no espago (com o nome impréprio de “Direito
Penal Internacional”). Em seguida, a obra se divide em dois livros: o primeiro trata da
teoria do delito; o segundo, das conseqiiéncias juridicas do fato.

Na teoria do delito, examina o A. inicialmente algumas questdes gerais (caracteristi-
cas gerais do fato punivel, relagio da antijuridicidade com a culpabilidade e da tipicidade
com a antijuridicidade, bem como a teoria da acio e as diversas categorias do tipo).

Seguindo o sistema que hoje ¢ adotado sem discrepincia na Alemanha, BOCKELMANN
estuda os crimes dolosos (comissivos e omissivos) em suas vérias caracteristicas, como sis-
tema distinto do que constituem os crimes culposos, comissivos ou omissivos. Encerra a
teoria do delito, a doutrina da autoria e participagio ¢ a da tentativa. ‘ ‘

O segundo livro ¢ dedicado ao estudo da pena e suas espécies e das medidas de
seguranga e de sua execugio.

O obra destina-se ao ensino do Direito Penal, e realiza exame superficial ¢ ligeiro
dos temas. Seri, porisso mesmo, de grande interesse para .os estrangeiros, que comumente
limitam seu interesse is questSes bésicas e fundamentais.

‘H.C.F.
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CLAUS ROXIN, Problemas Basicos del Derecho Penal, trad. LUZON PENA, Madrid, 1976,
217 pp.

A coletinea de estudos de ROXIN surgida em 1973, sob o titulo Strafrechtliche
Grundlagenprobleme, expurgada daqueles trabalhos cuja vinculagio intima a peculiarida-
des do direito positivo alemio lhe subtrairiam o interesse, vé-se vertido para o espanhol
pelo Prof. DIEGO — MANUEL LUZON PENA, da Universidade de Madrid.

Isso possibilita a um maior nimero de estudiosos o comtacto com o pnesamento
criativo e inquieto daquele que ¢, sem favor, um dos mais ilustres professores de direito
penal de nosso tempo.

O volume contém dez trabalhos. “Sentido y limites de la pena estatal” (p. 11 —
36) ¢é uma vigorosa reflexio sobre a pena criminal, e os esforcos tedricos desenvolvidos
historicamente para conferit-lhe um significado; ROXIN propée o que chama de uma
“teoria unificadora dialética”, distinta, quer em contetido, quer metodologicamente, da
teoria dominante de unificagdo por adi¢io, que no Brasil conhecemos como “mista”.

Em “Franz Von Liszt y la Concepcidn politicocriminal — del Proyecto Alternativo™
(p. 37 — 70), o A. retoma um assunto de sua especial predilecio (até pela definida
ascendéncia de VON LISZT sobre o préprio CLAUS ROXIN, E realmente extraordinatio
perceber como o vigor e a generosidade do Projeto Alternativo vivem, para usar pala-
vras do A., do espirito reformador de VON LISZT (p. 69).

“Contribucidn a la critica de la teoria final de la accién” (p. 84 — 127) é um
ensaio, de singular folego e lucidez, sobre as amarras tedricas da teoria da acio penal,
bem como sobre a teoria do delito por ela plasmada em seu desenvolvimento.

“En el limite entre comisién y omisién” (p. 226-247), trabalho publicado em
Festchrift fiir Engisch (1969), é uma fascinante investigacdo sobre alguma coisa bastante
desconhecida da literatura brasileira: a omissio por comissio (ou por fazer).

Em suma, um livro extarordinirio, que nos possibilita revisitar a genialidade do
professor de Munique,

Nilo Batista

ROGERIO LAURIA TUCCI, Direito Internacional e a Nova Condificagio Processual Penal,
José Bushatsky, Editor, Sio Paulo, 1975, 166 pégs.

A literatura acerca do tormentoso tema do direito intertemporal acaba de ser em-
riquecida com a publicacio do livto “Dirtito Internacional e a Nova Codificagio Pro-
cessual Penal”, de autoria do professor ROGERIO LAURIA TUCCL

O tema, como se sabe, é dificil e pouco versado na doutrina brasileira. £ bem
verdade que, no Brasil, ji se escreven obra preciosa acerca do direito transitério, qual
seja o excelente livro de CARLOS MAXIMILIANO intitulado “Direito Intertemporal”.
Trata-se, contudo, de esforgo isolado do saudoso jurista pétrio. .

O livro do professor TUCCI ¢ uma das poucas monografias — talvez a tnica —
que abordou o problema do direito transitério especificamente para o ?rocesso .penal.
Quando outras qualidades nio tivesse — e as tem —- sb esta circunstincia j4 bastaria para

recomendar a leitura da obra.
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Ao iniciar o estudo (Capitulo I), o professor TUCCI discorre acerca dos principios
gerais para a aplicagio do direito intertemporal no campo do direito processual. Coma
nio poderia deixar de ser, o autor deixa claro que a lei do processo ndo é retroativa —
como outrora se sustentou — Visto que respeita os atos processuais realizados sob a
égide da lei anterior. Nota-se, porém, que o autor deixa de ressaltar que a lei processual
nova respeita ndo apenas os atos ja realizados, mas também os efeitos desses atos. B
como ensina FREDERICO MARQUES: ... “a norma processual nio tem efeito retroative,
A sua aplicagio imediata decorre do principio, valido para toda lei, de que, na auséncia
de disposi¢gio em contririo, ndo se aplica a norma juridica a fatos passados, quer para
anular os efeitos que jd preduziram, quer para tirar, total ou parcialmente, a eficdcia de
efeitos ulteriores derivados desses fatos pretéritos” (“Elementos”, vol. 1, pig. 44).

O capitulo II do livro é dedicado a uns breves escorcos do direito processual penal
intertemporal no DBrasil. £ neste capitulo que o autor discorre sobre a diversidade de tra-
tamento do direito tramsitério no campo do direito pemal e do processo penal. Além
disso, o autor traga os limites, distintivos entre as normas puramente instrumentais, e
as normas instrumentais-materiais, entendidas estas WGltimas, segundo as palavras do pro-
fessor TUCCI, por incidirem “numa zona neutra, de institutos de caracteres criados,
penals materiais e processuais a um sé tempo (pig. 22)". A distin¢io apontada ¢ de
suma importincia. E sabido que o CPP contém normas que a par de dizerem respeito
3 aplicagio da jurisdigio penal,' relacionam-se, de forma intima, com o jus puniendi, do
Estado. Em consegiiéncia, em relagdo a tal tipo de norma as regras intertemporais apli-

caveis sio as proprias do direito penal (art. 2.° do Cbd, Penal) e nio do direito pro- -

cessual penal, fazendo com que incida, no conflito, as disposicdes mais favoriveis ao
acusado.

No capitulo III do livro, o autor dedica-se 3 anilise das disposi¢Ges de direito
transitério do anteprojeto do novo Cédigo de Processo Penal, hoje ji transformado no
Projeto de Lei n.° 633, de 1975 (“Diario do Congresso Nacional”, Suplemento CA),
ao n.° 061, de 13.6.75).

J& no inicio do capitulo o autor formula a primeira irrespondivel critica 2 nova
legislagdo: sumas disposi¢bes sobre direito intertemporal sio imsuficientes e “muita coisa
infelizmente, ficou para ser examinada, meditada e esclarecida (pig. 26)”, coisa que,
de resto, o professor TUCCI demonstta em diversas passagens do capitulo IV do livro.

Parece-nos injusta, todavia, a critica ao § 2.%, do art. 951 do anteprojeto (art. 930
§ 2.° do Projeto n.° 633/75), o qual determina que “em relagio as medidas cautela-
res, aplicar-se-4 os dispositivos que forem maijs favoriveis ao réu”. Entende o autor da
obra em foco que o tratamento das medidas cautelares no campo do direito transitério
“se confira (...) incongruente, (.. .) desorganizando (...) a estrutura do sistema
imposto ao direito transitério” (pag. 36). .

Ora, se é certo que o projeto rompe com a unidade do sistema, também, é exato
que o dispositivo criticado é dos mais justos e elogidveis, porquanto as normas das
medidas cautelares no processo penal, no mais das vezes, relacionam-se com a efetiva
restricio da liberdade humana, como ocorre, v.g., com a prisio preventiva. Nada mais
razodvel, em conseqiiéncia, que se adote, nesta parte, o sistema do direito intertemporal
penal . )

Pelo oposto, concordamos inteiramente com o autor quando assevera que o § 3.9,
do art. 951 do anteprojeto (art. 930, § 3.° do Projeto n.° 633/75), ao estabelecer
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que” a admissibilidade dos recutsos, sua interposi¢io, procedimento ¢ efeitos, serio
regulados pela lei vigente ao tempo em que foram interpostos”, despreza a ligio tradi-
cional da doutrina e da jurisprudéncia, no sentido de que a lei’ que regula os recursos
¢ aquela vigente i época da sentenca. ’

Em resumo, embora discordemos em alguns pontos do autor, nio podemos deixar
de recomendar a leitura da obra, a qual, ao contririo do que assevera, com modéstia,
o professor TUCCI, nio é de “parca utilidade”, representando um esforco dos mais sérios

no sentido de colaborar no aperfeicoamento do novo Cédigo de Processo Penal.

Luiz Fernando de Freitas Santos
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NOTICIARIO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA DA JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADENDO N.° 5

Aprovado pelo Tribunal Pleno, na sessio de 15 de dezembro de 1976 e que se

~ publica no “Didrio da Justica”, por 3 dias consecutivos, nos termos do § 3.9, do
art. 98, do Regimento Interno. Nos termos do § 4.° do mesmo artigo, na préxima edigio

da Samula incluir-se-30 os enunciados constantes deste Adendo, bem como anotagSes

quanto a cancelamentos ou alteracdes dos anteriores, decorrentes de modificacio da

jurisprudéncia ou superveniéncia de texto legal.
554. O pagamento de cheque emitido sem provisio de fundos, apSs o recebimento
da dentincia, nio obsta ao prosseguimento da agio-penal.

Referéncia
— HC 50.935-GB, Rel. DF, 1.2 T, em
27.4.73, D.J. 8.6.73.
— RHC 52.073-GB, Rel. TF, 2.2 T, em
12.3.74, D.J. 5.4.74. ‘
— RHC 52.047-SP, Rel. AN, 2.2 T, em
18.3.74, DJ 6.5.74.

— RHC 53.604-RJ, Rel. AN, 12 T, em
5.8.75, D.J. 3.10.75, RTJ 75/732.
— RHC 53.599-PR, Rel. CG, 22 T, em
12.8.75, D.J. 19.9.75, RTJ 75/437.
— HC 53.677-RJ, Rel. CP, 12 T, em

7.10.75, D.J. 21.11.75.
— RECr 83.356-BA, Rel. TF, 2.2 T, em
10.2.76, D.J. 26.3.76.

~— C.P., art. 171, § 2.° VL

558. E constitucional o art. 27, do Decreto-lei 898, de 29.9.69.

Referéncia
— CE/69, art. 129, § 1.° — RE 72.486-SP, Rel. LG, Pleno, em
— D1. 898, de 29.9.69, art. 27 (D.O. 19.4.72, D.J. 29.6.72, RTJ 62/486.
29.9.69). s — ROCr 1.119-PR, Rel. BM, 12 T, em

29.8.72, DJ. 22.9.72, RTJ 62/569.
— ROCr 1.146-SP, Rel. DF, 12 T, em
23.11.72, D.J. 2.3.73, RTJ 64/299.
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— ROCr 1.203-8P, Rel. TF, 22 T. zm
10.12.73, DJ. 15.2.74.

— ROCr 1.231-PR, Rel. XA, 22 T, em
25.2.75, DJ. 21.3.75.

560. A extinco de punibilidade, pelo pagamento do tributo devido, estende-se
ao crime ‘de contrabando ou descaminho, por forga do art. 18, § 2.° do Decreto-lei

157/67.

Referéncia
—— L. 4.729, de 14.7.65, arts. 1., 2.6 — RECr 76.071-RN, Rel, BP, Pleno, em
e 5.2 (D.O. 19.7.65). 6.3.74, D.J. 6.9.74, RTJ 7(0/137.
— DL 157, de 10.2.67, att. 18, § 22 — RECr 78.467-GB, Rel. XA, 22 T, em
(D.O. 13.2.67). 7.5.74, D.J. 24.5.74. .
—_ RECr 78.611-AC, Rel. DF, 12 T, em
21.5.74, D.J. 30.8.74. '
— RHC 53.534-DF, Rel. TF, 2.2 T. em
17.6.75, D.J. 15.8.75.

564 v A auséncia de fundamentagio do despacho de recebimento de denux}cl'a por
‘ j4 houver sentenga condenatdria.

¢rime falimentar enseja nulidade processual, salvo se ents
Referéncia

—— Dl 7.661, de 21.6.45, art. 109 —_ RHC 47.578-GB, Rel. TF, 22 T, em
(Lei de Faléncias). 10.12.69, D.J. 28.8.70, RTJ 54/571.
. RHC 49.678-RS, Rel. AS, 1.2 T, em

7.3.72, D.J. 29.6.72, RTJ 62/593.
— RHC 50.927-SP, Rel. TF, 2.3 T, em

30.3.73, D.J. 29.6.73, RTJ 67/77.
— RSC 52.750-SP, Rel. RA, 1% T, em

10.9.74, D.J. 4.10.74, RTJ 71/404.
— RHC 53.569-SP, Rel. AN, 1.2, T, em

5.8.75, D.J. 27.9.75, RTJ 75/111,
— RHC 54.216-SP, Rel. XA, Pleno, em

25.2.76, D.J. 26.4.76, RTJ 77/439.

568 A identificagio criminal ndo constitui constrangimento ilegal, ainda que
o indiciado j3 tenha sido identificado civilmente.

Referéncia
— RECr 80.732-DF, Rel. AN, Pleno, em
4.6.75, D.J. 6.8.76.
— RECr 82.341-ES, Rel. TF, 2.3 T, em
19.9.75, D.J. 24.10.75.

— C.P.P., art. 6.° VIIL
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592.

previstas no Cédigo Penal,

-~ C.P,, art. 117.

— DI. 7.661, de 21.6.45, art.

98

(Lei de Faléncias).
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199

— RECr 82.279-DF, Rel. ER, 1.2 T
23.9.75, D.J. 10.140.75.

T, em

~— RECr 82.351-DF, Rel. XA. 22 T, em

23.9.75, DJ. 10.10.75.

— RECr 82.374-DF, Rel. RA, 1.2 T, em

23.9.75, DJ., 10.10.75.

— RECr 82.662-DF, Rel. AN, 1.2, T, em

5.12.75, D.J. 19.3.76, RTJ 77/646.

Nos crimes falimentares, aplicam-se as causas interruptivas da prescricio,

Referéncia

~— RE 74.104-SP, Rel. BP, 22 T, em

10.10.72, D.J. 24.11.72, RTJ 63/530.

— RHC 51.005-SP, Rel. RA, 13 T, em

8.5.73, D.J. 1.6.73, RTJ 65/354.

— RHC 51.198-SP, Rel. AB, 1.2, T, em

12.6.73, D.J. 10.9.73.

— RHC 51.122-SP, Rel. DF, 12 T, em

17.8.73, D.J. 30.11.73, RTJ 68/352.

— RECr 76.786-SP, Rel. OT, 1.2 T, em

25.9.73, D.J. 19.10.73, RTJ 73/831.

— RECr 77.042-SP, Rel. XA, Pleno, em

27.9.73, DJ. 5.11.73.

— RHC 51.432-SP, Rel. OT, 1.2 T, em

2.10.73, D.J. 5.11.73, RTJ 68/624.

JURISPRUDENCIA

Perdao judieial.

A doutrina e a jurisprudéncia, aprecian-
do o Cbédigo Penal vigente, nio estio acor-
des a respeito da natureza juridica da sen-
tenca concessiva do perdio judicial, haven-
do quatro correntes a respeito da matéria, a
seguir expostas.

1.2 — A sentenca que concede o perdio
judicial é condenatdria, subsistindo os seus
efeitos quanto 3 reincidéncia, langamento do
nome do réu no rol dos culpados e respon-
sabilidade pelas custas processuais.

“O perdio judicial, pressupondo deci-
sio condenatdria, apenas isenta o réu da
pena, mas nio dos demais efeitos da con-
denagio” (Apel. crim. n.° 69.978 — Sio
Paulo — 3.2 C. Crim. do primitivo TA-
SP, em 11/10/66, v. un, Relator, minis-
tro Cunha Camargo — Revista dos Tri-
bunais, vol. 381, pig. 205).

“Embora extinga o perdio judicial, os
efeitos da condenagio quanto 3 pena, que
deixa de ser aplicada, subsistem os demais
efeitos da sentenca, inclusive o langamento
do nome do réu no rol dos culpados”.
(Apel. Crim. n.° 47.403 — Campinas —
1.2 Cam. TA Crim. — SP., em 11/5/72
— v. un. — Rlator Juiz Lauro Malhei-
ros — Julgados do Tribunal de Algada
Criminal de Sio Paulo, Lex Sio Paulo,
1972, vol. 21, pag. 31, n.° 370).

“O perdio judicial pfessupée juizo afir-
mativo de que o agente perpetrou o delito.
O deixar o juiz de aplicar pena nos casos
em que a lei o admite ,n3o significa vere-
dicto  absolutério;

pressupde  condenagio

com suas normais conseqiiéncias; perda de
primariedade, inclusio do nome do conde-
nado no rol dos culpados e responsabiliza-
¢do pelas custas” (Apel. Crim. n.° 37.455
— Campinas — 1.2 Cam. TA Crim. —
SP.,, em 23/3/72 — m. votos, Relator
juiz Prancis Davis (vencido). Julgados do
Tribunal de Algada Criminal de Sio Paulo,
1973, vol. 25, pag. 253).

No mesmo sentido: Revista dos Tribu-
nais, ~vols. 170-70, 178-97, 224-370,
235-359, 260-473, 265-600, 266-478.
282-520, 285-551, 288-371, 299-461,
316-323 e 329, 322-423, 327-372, 347-
344, 372-159, 406-236 e 237 (voto
vencido), 322-273, 443-499, 447-483,
448-390 e 437-438. Julgados do Tribu-
nal de Al¢ada Criminal de Sio Paulo. Lex,
Sio Paulo, vols. 2-59, 8-262 (voto ven~
cido), 10-245 e 22-325.

Para essa corrente, é condenatéria a sen-
tenca que concede o perdio judicial, gme
apenas extingue os seus efeitos principais
(aplicacio das penas principais, acessérias e
medidas de seguranga), subsistindo os efei-
tos reflexos ou secundirios, entre os quais
se incluem a responsabilidade pelas custas,
o lancamento do mome do réu no rol dos
culpados'e o pressuposto da reincidéncia. “E
claro que o perdio pressupde a condenagio
do acusado, pois nio nos parece muito 14-
gico que o Juiz deixe de aplicar pena, sem
reconhecer previamente o autor culpado ou
sujeito a pema” (Magalhies Noronha, cita-
do in “Julgados do Tribunal de Alcada
Criminal de Sioc Paulo”, Lex, Sio Paulo,
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1973, vol. 25, pdg. 254). Na apel. crim.
n.° 37.455, de Campinas, o terceiro Juiz
Dinio Garcia, analisando um caso de per-
dio judicial em receptagio culposa (att.
180, § 3.°, do Cédigo Penal), afirmou que
o benefcio nio pode levar & absolvi¢io:
“Ao contririo, pressupde um juizo afir-
mativo de que o réu perpetrou ¢ delito.
A isencio de pena tem parentesco com a
suspensio, que também tem como pres-
suposto a condenagio, e nio pode ser iden-
tificada com a absolvicio, pressupde a de-
claragio ou de que o réu agiu licitamente
ou de que inexiste prova da conduta ile-
gitima que lhe é imputada” (1.2 Cam.
TA Crim.-SP., em 23/3/72, m. votos;
Relator Juiz Francis Davis, vencido: “Re-
vista dos Tribunais”, vol. 448, pig. 293).
Além disso, na receptagio culposa ¢ Céb-
digo Penal exige a primariedade do “cri-
minoso” para permitit o perdio judicial,
indicando a existéncia de crime, (Revista
dos Tribunais”, v. 457, p. 439). Na
doutrina brasileira, os seguintes autores en-
tendem que a sentenga concessiva do per-
dio judicial é condenatéria e s6 exclui os
efeitos principais da condenagio: Nélson
Hungria (“Segundo entendemos, o perdio
judicial deve seguir-se 3 efetiva condenagdo
do réu (reconhecidas a existéncia do cri-
me e a autoria imputada), pois, de outro
modo, seria criar um beneficio de que a
lei nio cogita, isto é, o de poupar ao réu
até mesmo o desfavor de n3o ser consi-
derado reincidente, se vier a cometer movos
crimes” (“Comentérios” ao art. 176, pa-
rigrafo dnico) ; Bento de Faria (“Cédigo
Penal Brasileiro Comentado”, Record, Rio,
1959, wv. V, p. 213, comentirio ao
art. 180, § 3.°; Magalhies Noronha
(“Direito Penal”), Saraiva, Sio Paulo,
1980, v. II, p. 628/629, n° 700,
comentdrio ao art. 180, § 3.2, do Cédi-
go Penal), José Frederico Marques (“Tra-
tado de Direito Penal”, Saraiva, Sio Paulo,
1956, v. III, p. 269/270, n° 3) e
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Anibal Bruno (“Direito Penal”, Forense,
v. III, p. 166). B a orientagio que
adotamos em nosso Direito Penal”, Sio
Paulo, 1972, v. II, p. 299. Essa po-
sigdo ¢é francamente predominante em nos-
sa jurisprudéncia.

2.2 — A sentenca que concede o per-
dao judicial é condenatéria, mas libera o
réu de todos os seus efeitos, entre os quais
a responsabilidade pelas custas, o lan¢amen-
to de seu nome no rol dos culpados e o

Iy

referente 3 reincidéncia.

“O perdio judicial pressupde condena-
¢io, mas livra o réu de todos os seus efei-
tos penais, entre os quais responsabilidade
pelas custas, taxa penitenciiria, inclusio de
seu nome no rol dos culpados, reincidéncia
e aplicagdo de medidas de seguranca”
(Apel. Crim. n° 49,705 — Guaratin-
guetd — 1.2 Cam. Crim. do primitivo
TA, SP., em 3/3/65 — m. votos — Re-
lator Min. Bolivar Navarro (vencido) —
Revista dos Tribunais, v. 368, p. 248).

“Tratando-se de acusado de vida pre-
gressa 1ilibada e trabalhador, autoriza o §
3.9 do art. 180 do Cédigo Penal a nio
aplicacio de pena, bem como a exclusio de
seu nome do rol dos culpados (Apel. Crim.
n° 11.335 — Assis — 3.2 Cam. TA
Crim., — SP., em 12/6/69 — m. votos
~— Relatar Juiz Ricardo Couto — Julga-
dos do Tribunal de Algada de Sio Paulo,
Lex, Sio Paulo, 1969, v. 8, p. 262).

“O perdio judicial implica a n3o in-
clusio do nome do réu no rol dos culpa-
dos” (Apel. Crim. n° 54.897 — Dois
Cérregos — 4.2 Cam. TA Crim. SP., em
1/3/73 — v. un. — Relator Juiz Silva
Leme — Revista dos Tribunais, v. 452,
p. 394).

No mesmo sentido: Revista dos Tribu-
nais, v. 361/264, 372/181 e 429/
452; Julgados do Tribunal de Algada de
Sio Paulo, Lex, Sio Paulo, v. 1, p.
3.

O Juiz Azeredo Franceschini, relatando-
acdérdio majoritirio da Primeira Camara
Criminal do primitivo Tribunal de Alga-
da de Sio Paulo, na apelagio criminal
n.° 50.161, de Botucatu, a 17 de margo
de 1965, esclarecen os fundamentos dessa
orienta¢io: “Embora pressuponha condena-
¢jo, como acima se frisou (v., alids, Car-
nelutti, “El problema de la Pena, p. 54,
¢ “Lecciones sobre el processo penal”, v.
I, p. 261), em se tratando de uma me-
dida de benevoléncia incondicional e incon-

dicionada, que na extensio de seus efeitos’

nio tem as limitagdes do indulto (que ex-
tingue a pena, ¢ nio a condenagio), ou do
(condicional suspensio da repri-
menda), caracterizando-se como um fato

“sursis”

retroativamente extintivo que anula as con-
seqiiéncias penais do ato, perante a natu-
reza do instituto, seus escopos e a laconi-
cidade do legislador ao dispor a seu respei-
to, nio hi porque lhe nio deferir a virtu-
de de isentar o réu de todas as sequelas da
condenacio, entre as quais a tesponsabiliza~
<30 pelas custas, pela taxa penitencidria e
inclusio de seu nome no rol dos culpados”
{...). “Como assevera Arnaldo Sampaio
em estudo intitulado “O Perdio Judicial”,
in “Revista Forense”, v. 168/456 e
5., o entendimento segundo o qual ba,
com o perdio judicial, sixpples nio aplica-
¢io da pena subsistindo os demais efeitos
da condenagio, importa em “subestimar,
senio anular, a natureza do inmstituto, re-
duzindo-o & impoténcia” (Revista dos
‘Tribunais, v. 361, p. 265 e 266).
“Trata-se de posi¢gio minoritdria na juris-
prudéncia.

3.2 —— E absolutéria a sentenga que
concede o perdio judicial.

“A conseqiiéncia, de se haver reconheci-
do o erro de direito, & sem davida, a absol-
wicio do réu. O art. 8.° da Lei das Con-
travencbes Penais, tal como o art. 17 do
Cédigo Penal, que se refere ao erro de
fato, excluem a infragio. B inconcebivel,

pois, que o réu seja condenado e, ao mes-
mo tempo, isento de pena, sob o funda-
mento de erro de fato ou de  direito”

(Apel. Crim. n° 14.748 —— Santos -—
3.% Cam. Crim. do primitivo TA. — SP.
em 20/10/58 -— m. votos — Relator

Min, Costa Manso Revista dos Tribunais,
v. 281, (p. 538).

No mesmo sentido: Revista dos Tri-
bunais, v. 238-341; 318-309, 406-237
e 411-373; Julgados do Tribunal de Al-
¢ada Criminal de S3o Paulo, Lex, S3o
Paulo, v. 8/262 (volo
25/255 (voto vencido).

Para essa corrente, a senten¢a que con-
cede perdic judicial é absolutoria. Young
da Costa Manso, relatando acérdio majo-
ritdario da Terceira Cimara Criminal do
primitivo Tribunal de Algada de Sio
Paulo, na apelagio criminal n.% 14.748, de
Santos, comparou os efeitos do erro de
fato (art. 17, caput, do Cobdigo Penal)
com os do erro de direito (art. 8.° da
LCP): a entender-se de maneira dife-

vencido) e

rente 3 por ele esposada, o primeir leva-
ria 3 absolvigio, o segundo, 3 condena-
¢io: “E inconcebivel” — dizia — “que o
réu, seja condenado e, ao mesmo tempo,
jsento de pena sob o fundamento de erro
de fato ou de erro de direito”” (“Revista
dos Tribunais”, v. 281, p. 538). No
Tribunal de Algada Criminal de Sio Paulo,
é a posi¢io do Juiz Francis Davis: “Se o
douto Magistrado, em seu elevado entendi-
mento, deixou de aplicar a pena, deveria ter
exado veredictum absolutério, nos ter-
mos ‘do art. n.° 386, V, do Cédigo de
Processo Penal; pois, conforme redagio im-
perativa do art, 387, n.° III, do mesmo
diploma legal, as sentengas condenatdrias
deverio trazer imposicio de penas. Pelo sis-
tema do Cédigo Processual, as sentencas
condenatdrias, assim, s6 serdo aquelas que
condenem o réu a uma contraprestagio 3
Sociedade, na forma de cumprimento de
uma pena; e, consegiientemente, absoluto-
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rias deverio ser as decisdes que nio impo-
nham ao acusado a mesma reparagio obje-
tiva. N3o é possivel uma decisio condenatd-
ria, sem imposigio de pena: a condenagio
traz, quando menos, a perda da primarie-
dade, com todas as suas graves conseqiién-
cias, além da inclusio do nome do conde-
nado ao rol dos culpados; e como conciliar,
em tais circunstincias, a mesma condena-
¢do com uma incondicionada isengio da
pena” (“Julgados do Tribunal de Alga-
da Criminal de Sio Paulo”, Lex, Siac
Paulo, 1973, v. 25, p. 255). Na doutri-
na, é a orientagio de Basilen Garcia “Ins-
tituicSes de Direito Penali, Max Limonad,
Sio Paulo, 1954, v. I, tomo II p. 658/
659). Trata-se de posi¢io isolada na Ju-
risprudéncia.

4.2 — A sentenca que concede o perdio
judicial é declaratéria da extingio da puni-
bilidade, excluindo todos os seus efeitos pe-
nais.

“O perdio judicial, que constitui inova-
¢io na nossa legislacio penal, é uma causa
extintiva da punibilidade, nio podendo o
nome do réu perdoado figurar no rol dos
culpados com a sua condenagao nas custas
do processo” (Rec. extraord. n.° 14.817

— Sio Paulo — 1.2 Turma do STF,
27/6/49 — v. un, — Relator m. Min.
Anibal Freire — Revista dos Tribunais,

v. 192, p. 913).

“O perdio judicial é uma causa extin-
tiva da punibilidade, nio podendo o nome
do réu perdoado figurar no rol dos culpa-
dos” (Apel. Crim. n.° 52.318 — Lucélia
— 2.2 Cam. Crim. do primitivo TA, -—
SP., em 15/9/65 — v. un. — Relator
Min., Mendes Franca Revista dos Tribu-
nais, v. 371, p. 253).

No mesmo sentido: Revista dos Tri-
bunais, v. 290/292 (o acdrdio deter-
mina o pagamento das custas), 293/767,
297/434 e 426/438; Revista Forense,
v. 141, p. 395.
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Para essa corrente, nio é condenatéria e
nem absolutéria a sentenga concessiva Jdo
perdio judicial: é declaratéria da extincio
da punibilidade, tendo a mesma natureza
da que reconhece qualquer das causas pre-
vistas no art. 108 do Cédigo Penal. O
Supremo Tribunal Federal, em acérdio an-
tigo, reconheceu que o perdio judicial ¢
uma causa extintiva da punibilidade, em-
bora nio expressamente previsto no rol de
Cédigo Penal (“Revista dos Tribunais”,
vol. 192, pags. 913 a 915). Em conse-
giiéncia da sentenga que o reconhece niw
derivam efeitos penais. Trata-se de orier-
tacio minoritiria em nossa jurisprudéncia.

O Cbédigo Penal vigente, n3o tratando
especificamente do perddo judicial, permite
a variagio de posicBes a respeito de sua.
natureza juridica e dos efeitos da sentenga
concessiva. O futuro estatuto penal, em sew
art. 107, incisivo V, insere o perdio ju-
dicial entre as causas extintivas da punibi-
lidade. De acordo com a “Exposi¢io de
Motivos”, o juiz nio deve condenar o
agente: “Nio se julgou necessirio esclare-
cer que, no caso de perdio, deve o juiz
abster-se de condenar. Julgando presentes:
os pressupostos da condenagio, abstém-se
neste caso o juiz de proferi-la, declarando
extinta a punibilidade pelo perdio” (n.
36). Isso levou o Senador Accioly Filho.
Relator da Comissio de Constituigio ¢ Jus-
tica sobre as emendas oferecidas em Pleni-
rio ao Projeto da Lei que alterou o Dec..
lei n.° 1.004, em Parecer sobre a Emenda
n.° 62, a dizer que “analisando a discutida
questio de ser a sentenga que concede o
perdio absolutéria ou condenatdria, a jus-
tificativa resolutamente filia-se 3 primeira
corrente, Também essa é a posigio do nova
Codigo, segundo se depreende da Exposicio
de Motivos, n.° 36" (“Pareceres” Senador-
Federal, pags. 40 e 41). Cremos que adi-
ante do novo Cédigo Penal, a senten¢a que-
concede o perdio judicial nio & condena-
téria e mnem absolutéria; trata-se de sen~

tenca terminativa de mérito em que o juiz,
verificando a existéncia do delito, decreta 2
extincio da punibilidade em face de certas
circunstincias (caso dos arts. 178, 198,
pardgrafo tnico, 264, 4.°, 266, parigra-
fo tnico e 275, § 2.°). Possui a mesma
natureza da sentenga que declara extinta 2
punibilidade aplicando qualquer outra cau-
sa do art. 107. Nio se tratando de sen-
tenca condenatéria, nio ha falar-se em efei-
tos principais e secundirios, uma vez que
estes efeitos derivam da sentenga condena-
téria. Assim, vindo o réu a cometer novo
delito, mnio serd considerado reincidente
como também njo terd seu nome lancado
no rol dos culpados e nem pagard as custas
processuais. Heleno Claudio Fragoso, anali-
sando o Anteprojeto, que ji trazia a ino-
vagio, enmsina que “a razio estd com os que
entendem que o perdio judicial exclui a
condenagio. A razio de ser do instituto é
precisamente a de poupar ao autor de leve
infragdo penal a vergonha da condenagio,
a qual o Estado renuncia. E medida de
Politica Criminal, que pouco valeria se de-
vesse preceder a condenagio, pois nesse caso
muito se aproximaria da suspensio condi-
cional da pena”. (“A Reforma da Legisla-
¢ao Penal”. “Revista Brasileira de Crimino-
logia e Direito Penal”, Rio, 1963, n.° 3,
pdg. 34). No Cdédigo Penal vigente, di-
zendo as disposi¢es que “o juiz pode dei-
xar de aplicar a pena” e nio havendo dis-
posicio genérica a respeito, pode entender-
se que condene e nio aplique a san¢io. No
futuro estatuto penal, porém, o perdio
judicial é expressamente previsto como cau-
sa extintiva da punibilidade. Diante disso,
nio se compreende como possa o juiz con-
denar o réu e ao mesmo tempo afirmar a
perda do poder de punir do Estado. Su-
ponha-se que o sujeito cometa o crime des-
cito no art. 266, paragrafo tdnico, do
novo Cdédigo Penal (falso registro por
motivo de reconhecida nobreza), militan-
do circunstincias judiciais favoraveis. Efeti-

vamente condenado, sofrerd pena de cinco
dias multa. Aplicado o perddo judicial nos
termos da corrente que exige condenagio,
a unica diferenca estaria na pena de multa,
uma vez que teria seu nome lan¢ado no rol
dos culpados, pagaria as custas e sofreria
os efeitos secundirios da decisio condena-
téria. Esse perdio, assim considerado, pou-
ca diferenga faria para o réu. Dai parecer
que o entendimento liberal estd em harmo-
nia com a feicio legal do perdio judicial
como causa extinta da  punibilidade,
(Nota de Damisio E. de Jesus)

Canfissio no inguérite policial retra-
tada em juizo.

Importante decisio proferiu a 2.2 Tur-
ma do STF no RCr 1283, relator o emi-
nente Min., XAVIER DE ALBUQUER-
QUE, a propésito da validade da confissio
produzida no inquérito policial e retratada
em juizo. A ementa reza: “Confissio do
indiciado no inquérito policial, retratada
na fase policial. Para arrimar a.condenagio,
deve estar confortada ou corroborada por
outras provas existentes nos autos. Senten-
¢a absolutdria restabelecida por nio haver
prova suficiente para a condenagio. Votos
vencidos. Recurso conhecido e provido”
(DJ 13/5/77).

Tratava-se de assalto a banco (art. 27
DL 898), atribuido a quadrilha, de que
faria parte o recorrente. A prova se limita-
va 3 confissio na fase policial, do recorren-
te e dos outros co-réus. A prova realizada
em juizo, nada acrescentou & acusagio. O
recorrente nio foi reconhecido pelos fun-
cionirios do Banco, tendo sido preso cinco
meses apds o fato,

O Conselho Permanente de Justica da
Marinha, no Rio de Janeiro, absolven o
recorrente, por maioria, entendendo que
nio havia prova de sua participagio no
fato. Todavia, o STM reformou a senten-
¢a absolutéria, para condenar o apelado a
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dez anos de reclusio. A 2.2 Turma do
STF, por maioria, deu provimento ao re-
curso para restaurar a decisio de primeira
instincia, absolvendo o recorrente.

Em seu voto vencedor, o eminente Min.
XAVIER DE ALBUQUERQUE, mestre na
matéria, observou com precisio: “A con-
fissio extrajudicial, feita no curso do in-
quérito policial, pode e deve ser considera-
da pelo julgador na formagio do seu con-
veucimento. Retratada que ela seja, contu-
dv, em juizo, tal consideragio s6 & cabi-
vel se outras provas a confortam ou corro-
boram. Mas a produgio de provas outras,
que confirmem e prestem apoio 3 confis-
sio retratada, ¢ 6nus da acusa¢io ou dever
do juiz na livre condugio do processo. Nio
toca ao réu, como as vezes se 1¢ em julga-
dos que subvertem principios consagrados,
o Onus de provar que nio espelha a ver-
dade a confissio extrajudicial por ele re-
tratada.

“Ora, por muito que as procurasse nes-
tes volumosos autos, que li e reli paciente
2 interessadamente, nio encontrei provas ca-
pazes de corroborar a confissio prestada
pelo recorrente na fase policial e por ele
repudiada, sob a alegagio de haver sido.
obrigado, na Delegacia, a assinar papéis em
branco, perante o Conselho Permanente de
Justica, Dir-se-4 que foi ela testemunhada
(fls. 57), o que sugeriria sua espontanei-
dade, mas o testemunho é suspeito porque
prestado por dois dos virios agentes poli-
clais que participaram da diligéncia que
culminou, quase cinco meses apds o fato
criminoso objeto dos autos, na sua prisio
e na dos seus apontados comparsas (fls.
325)".

O voto do relator foi'adotado pelos emi-
nentes Ministros LEITAO DE ABREU e
DJAcl FALCEO, ficando vencidos os ilus-
tres Ministros CORDEIRO GUERRA ¢ MO-
REIRA ALVES, que se t&ém pronunciado no
sentido da validade da prova do inquérito
para fundamentar condenagio.
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A decisio importante de que damos noti-
cia mostra que sio pronunciamentos isola-
dos, no STF, os que foram feitos no sen-
tido contririo. O entendimento da Alta
Corte, corroborando amplamente pela dou-
trina, sempre foi no sentido de negar 3
prova do inquérito validade para funda-
mentar, por si s, sentenca condenatdria.

Como se diz, com todas, as letras, no
art. 9.2 CPM, o inguérito policial é inves-
tigagio sumdaria do fato, que se destina ao
M.P., para fundamentar, se for o caso,
o oferecimento da dentincia, A prova re-
colhida no inquérito, em regime inquisito-
rial, comumente submetido o indiciado a
violéncias fisicas e morais, nenhum valor
pode ter para firmar o convencimento do
julgador.

O principio do livre convencimento do
julgador sofre, em nosso sistema de direi-
A pr-
meira é a do exame de corpo de delito,
nos crimes que deixam vestigio; a segun-

to, trés importantes limitagdes.

da, ¢ 2 relativa & prova do inquérito (com
excecio dos exames, pericias e avaliagdes,
sem prejuizo de suwa renovagio ou com-
plementagio em juizo) ; a terceira, é a re-
lativa 3 prova ilegalmente obtida.

O principio geral é o que estd no art.
297 CPPM: “O juiz formarid convicgio
pela livte apreciagio das provas colhidas em
juizo”. A decisio do STF que comenta-
mos, reproduzindo virias outras do pré-
prio tribunal e do STM, faz exata apli-
cacio desse principio. Ele constitui regra
basica e fundamental de uma justica demo-

critica (H.C.F.).

Identificagdo dactiloscopica.

O constrangimento exercido para obter a
identificagio  dactiloscépica de indiciados
continua a provocar o pronunciamento dos
tribunais, nem sempre no mesmo sentido.
A 2.2 Turma do TFR, no julgamento do
RHC 3.587, relator o eminente Min, DE-

ClIo MIRANDA, manteve a boa orientagio
em excelente acérdio uninime: “Identifica-
¢io datiloscopica. Interpretagio do art. 6.°
inciso VIII CPP. E obrigatéria, no inicio
do inquérito policial, quanto ac indiciado
que nio possua cédula de identidade oficial.
A pritica de identificar quem ji esti ofi-
cialmente identificado empresta a esta se-
gunda identificagio o aspecto de detrimen-
to 3 peSsoa por motivo apenas da investiga-
¢do, detrimento que em principio pode de-
correr da sentenga condenatdria. As instru-
¢Ges vigentes no Ambito federal, exigindo,
além da identificacdo datiloscdpica, a foto-
grafia do indiciado em posi¢Ses de frente,
de perfil e em pé, mais distanciam a pro-
vidéncia do procedimento normal da iden-
tificagdo civil, constituindo-se em forma de
condena¢io antecipada, assim armada a mio
dos agentes da denunciagio caluniosa contra
os cidadios honrados”. (DJ 18/6/75,
4311) . Cf. RDP 1/127; 6/133; 7/8,
120; 13/14, 152. (H.C.F.).

Descaminho. Atividade comercial. Art.
334 § 2.° CP.

O § 2.° do art. 334 CP, na redagio
atual, pune com as graves penas do des-
caminho certas condutas que tém como ob-
jeto material mercadoria irregularmente in-
troduzida no pais. E alude a “atividade
comercial ou industrial”. Na interpretagio
do que seja tal atividade, o TFR ji& ex-
cluiu (a nosso ver, acertadamente) o fato
isolado, exigindo habitnalidade (RDP 2/
97; Jur. Crim. n.° 179). Em contrério,
no entanto, pronunciou-se repetidamente o
STF, no RHC 49 302, relator o eminen-
te Min ANTONIO NEDER (“Bastante ¢, no
caso, qualquer atividade comercial, ainda
que primeira ou tunica”, RTJ 59/691);
no RE 76.333, relator o eminente Min.
BARROS MONTEIRO (RTJ) 72/132) e
no RE 77.433, relator ainda o .ilustre
Min, ANTONIO NEDER (RTJ 92/176).

Nessa altima decisio, uninime, hi longa
e erudita sustentagio da jurisprudéncia do-

minante. (H.C.F.).

Citacdo por edital. Réu que nio foi
procurado em sua moradia indicada
no proeesso. Nulidade.

E evidentemente nulo o processo se ©
réu é citado por edital, sem ter sido pro-
curado em sua moradia, indicada nos au-
tos do processo.

Nesse sentido decidiu com acerto, aco-
lhendo copiosa jurisprudéncia, o STF, por
sua 2.% Turma, no HC 52.856, relator
o eminente Min, ANTONIO NEDER, por-

‘unanimidade (RTJ 72/42). (H.C.E.)

Processo anulado. Nova sentenga, Pe-
na mais grave. Reformatio in pejus.

Ao apreciar o R.H.C. 53.441 (RTJ
74/654), a 1.2 Turma do STF, sem voto
discrepante, decidiu pela impossibilidade de
o juiz aplicar pena mais grave do que &
anteriormente imposta em procgesso anulado.
O Acérdio tem a seguinte ementa: “Pro-
cesso anulado através de habeas corpus. Im-
possibilidade de agravamento da pena. Réu
condenado em sentenca tranmsitada em jul-
gado para a acusacio e que obteve a de-
claragio de nulidade do processo através de
habeas corpus. Impossibilidade da nova
sentenca aplicar pena mais grave do que a
fixada na sentenca anulada. Incidéncia do
principio que proibe a reformatio in pejus,
regra integrada em nosso sistema proces-
sual. Aplicagio dos artigos 3.9, 617 e
626, parigrafo tinico, do C. Pr. Penal.”

Em decisio anterior, a Suprema Corte
adotara  solugdo  diametralmente oposta
(RHC 52687 — RTJ, 71/699), com
a afirmagio de que “a proibigio da refor-
matio in pejus nada mais é do que um li-
mite imposto ao efeito devolutivo do re-
curso de fundo interposto sé e sé pelo réu.”

Colocado o problema em termos de teo-
ria geral do processo, divida ndo restard
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de que a Gltima das orientagbes citadas é
a correta, na medida em que nio se pode
admitir que a sentenga declarada nula vd
produzir um efeito limitativo na nova de-
cisio a ser proferida. Incidiria ai o velho
brocardo: guod nullum, nullum producit
effectum. Assim, anulado o processo, em
decorréncia de habeas corpus impetrado pe-
lo réu, ficaria livre o juiz para proferir
nova decis3o, mais grave, mais benigna do
que a anterior ou de igual rigor ao desta
dltima. Nesse sentido também era a juris-
prudéncia mais antiga da Suprema Corte,
consoante se vé do acérdio proferido no
R.E. n° 25295 (RF 163/326), hai
mais de 20 anos: “Nio hi falar em refor-
matio in pejus quando, anulada a senten-
¢a pela instincia superior, o juiz profere
outra em que aplica pena maior. Tal ori-
entacio encontra apoio na segura doutrina
de EDUARDO ESPINOLA FILHO, radical na
posicio de que, em nenhuma hipdtese,
nem mesmo em processo anulado por forga
de revisio criminal, pode a sentenga decla-
rada nula servir de fator limitativo 3 nova
decisio a ser proferida.”

A nosso ver, a anilise da controvertida
questdo exige, em primeiro lugar, queA se
indague acerca da natureza juridica do
habeas corpus impetrado com o objetivo
de anuolar o processo, para, ao depois, per-
quirit-se da disciplina legislativa adotada
pelo atual Cdédigo de Processo Penal.

Comeo a doutrina proclama, hi duas for-
mas de se atacar uma decisio judicial: atra-
vés dos recursos e por meio das acdes au-
tdnomas de impugnacio. Aqueles visam a
impedir que a coisa julgada se forme em
sentido contrdrio ao desejado pelo recor-
rente; essas s6 se exercitam contra as de-
cisdes jA cobertas pelo manto da res tudi-
cate. No campo do processo civil, identi-
ficagio da ag¢io autdnoma de impugnacio

-

¢ bastante simples, por isso que sua tnica

representante é a ag¢do rescisbéria, Nos do-
minios do processo penal, todavia, a sen-
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tenga ji transitada em julgado pode ser
atacada de mais de uma forma, ou seja,
através de revisio criminal ou por meio de
agdo de habeas corpus. No caso particular da
nulidade do processo, as duas vias estio
abertas ao réu condenado, tal como se in-
fere da leitura dos artigos 626 e 648, VI,
do C.P.P. O dltimo desses dispositivos
consagra uma agdo autdnoma de impugna-
¢io, conforme acontece com a revisio cri-
minal, por mais que a deficientissima técni-
ca legislativa do Cédigo insista em classi-
ficar um e outro como recursos. A princi-
pal caracteristica das agbes aut6bnomas de
impugnagio, no processo penal, esti em que
sé podem ser propostas em beneficio do
réu, proscrita que foi pelo diploma em
vigor a revisio pro societate.

B bem verdade que j& se sustentou nio
existir essa dualidade de vias, por isso que
o habeas corpus s6 poderia ser validamen-
te impetrado, no caso em exame, para bus-
car a nulidade dos processos cujas sentencas
definitivas ainda ndo tivessem transitado
em julgado, restando a revisio criminal
como Tnica alternativa para a invalidagio
de processos findos.

A tese, porém, ndo ¢ verdadeira: o
habeas corpus, porqué tem assento consti-
tucional, s pode encontrar limitacio na
prépria Constituigio, e nio na lei ordini-
ria. Assim, e sempre que alguém se encon-
trar sofrendo, ou se achar na iminncia de
sofrer violéncia ou coagio ilegal na sua li-
berdade de ir e vir, em decorréncia de pro-
cesso nulo, poderd impetrar habeas corpus
ou requerer a revisio criminal. Tudo se re-
solve, como ensina FREDERICO MARQUES,
pelo aspecto pragmético: *. .. a nulidade
pode n3io ser demonstrivel de plano, exi-
gindo, assim, ao invés do habeas corpus, o
condenado deve usar do pedido de revisio
para anular e rescindir a sentenca que o
condenou, bem como o processo em que
foi proferida” (“Elementos”, vol. IV,
pag. 354).

QOra, no que concerhe a uma das acSes
auténomas de impugnagio, o C.P.P. esta-
belece regra especifica para a matéria ver-
sada no acoérdio em foco, ao dispor, no
pardgrafo (nico do artigo 626, que em
nenhum caso pode ser agravada a pena im-
posta na decisdo revista, nem mesm na hi-
pétese de nulidade da sentenca condenatd-
¢ia. Os argumentos em contrario, de Espi-
NOLA FILHO (Cf. “Cédigo de Processo
Penal Brasileiro Anotado”, Editora Rio,
1976, v. V, p. 446 e seguintes), sO
poderiam ser levados em consideracio 3 luz
de outro sistema legislativo, que nao o
posso. Parece evidente, entdo, que, 1O (asoO
do habeas corpus impetrado com base no
disposto no attigo 648, VI, do C.P.P.,
outro nio pode ser o entendimento. Se
nio, vejamos. De inicio, ha de se conside-
rar que a identidade de natureza juridica
dos institutos exige a unidade de solugdo
legislativa, adotando-se a, tal como ex-
pressamente permitido pelo artigo 3.° do
C.P.P., a analogia. Ao depois, deve-se ver
o absurdo e a injustica que ocorreriam se
se adotasse solugio oposta: o réu que bus-
casse a nulidade do processo, pela revisio
criminal, estaria a salvo de qualquer agra-
wamento de sma pena, a0 passo que, se
optasse pelo habeas corpus, poderia ter sua
situagio piorada. Além disso, caso nio se
considerasse a sentenga anulada, da qual o
Ministério Pablico n3o recorresse, como
fator limitativo ao novo pronunciamento
judicial, estaria a admitir-se a revisdo cri-
minal pro societate, que O legislador quis
expressamente atestar.

Na Itilia, a jurisprudéncia atinente 20
securso de cassagio também se tem inclina-
do no sentido de impor como limite de
apenagio a sangio imposta na senten¢a cas-
sada. Veja-se, por exemplo, @ julgado se-
guinte, da Corte de Apelagio de Veneza: “I!
divieto della reformatio in peius & un prin-
cipio generale delle impugnazioni e va per-
tanto applicato anche nel giudizi di rinvio

che costituisce unae fase processuale collegata
dlla sentenza di annullamento”,

Em resumo, pode-se afirmar a exatidio
do tltimo pronunciamento do S.T.F., ao
proclamar a extensio aos casos de habeas
corpus da regra do pardgrafo dnico do arti-
go 626 do C.P.P.: ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio. (Nota de LuUIlZ
FERNANDO EE FREITAS SANTOS).

Falso testemunho. Pedido de advoga-
do A testemunha. Co-autoria.

Ao julgar o RHC 53.565 decidin a
2.2 T. STE, tendo por Relator o eminen-
te Min. THOMPSON FLORES, ser admissi-
vel, em tese, co-autoria atribuida a advoga-
do no crime do art. 342, § 1.° CP. ‘Na
hipéStese, segundo a deniincia, o advogado
constituido pelo acusado num processo cri-
minal teria pedido a mma testemunha que
fizesse afirmacio falsa sobre o local em que
se encontrava um dos personagens do caso
(RTJ 75/104).

Teoricamente, a questio seria simples,
pois o crime de falso testemunho — sendo
como ¢é delito de mio-prépria — apenas
nio comporta autoria mediata. O proble-
ma surge é com a existéncia do art. 343,
e a necessidade de conectd-lo sistematica-
mente ao falso testemunho {art. 342) e
aos principios gerais da co-delingiiéncia.

O art. 343 prevé e pune, autonoma-
mente, indisfarciveis formas de participa-
¢do (instigagdo) no falso testemunho: “dar,
oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer
outra vantagem”, rompendo 2 disciplina
geral do art. 25 e oferecendo indagacdes
inquietantes. Se esias formas de participa-
cdo instigatéria foram selecionadas pelo le-
gislador, para com elas constituir figura
autbnoma, que sucede com as demais (con-
selho, pedido)? Esta & margem de qual-
quer punigio, ou —— como excegio da ex-
cegio - reintegram-se 5 disciplina geral,
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significando co-autoria no falso testemu-
nho?

O problema comportaria uma aprecia¢io
preliminar a luz dos principios da interpre-
tagio da lei penal, incabivel nos limites des-
sa nota,

Em seguida, cumpriria descartar o re-
curso a doutrina estrangeira, pela espe-
cialidade do problema. O parecer da PGR,
adotado como razio de decidir, se socorre
de ligdo italiana: mas a ligio italiana &
incabivel, porque o crime do art, 377 CP
italiano (subornazione) se estrutura na
premissa de que “lofferta o la promessa
non sia accettata”, ou, quando o tenha
sido, “la falsita non sia comessa”, B uma
situacio radicalmente oposta i da lei bra-
sileira onde o crime subsiste “ainda que
a oferta ou promessa nio seja aceita”. B
por isso que MANZINI diz que o instiga-
dor pode responder pelo falso testemunho,
“gquando listigazine sia stata acolta e la
falsita sia stata commessa® (Trattato, V,
p. 764, n.° 1.663).

Trabalhando com um dispositivo seme-
Ihante, SOLER ~— d4 como certo que “en
materig de falso testimonio no es posible
ninguna forma de participacién, a no ser
la del suborno”, desenvolvendo interessan-
tissima argumentagio em torno do cariter
personalissimo ‘da falsidade testemunhal (D.
P. Argentino, V, p. 240).

Também o § 160 do antigo CP alemio
(Verleitung zum Falscheid) suscitara pro-
blema semelbante (cf. SCHONKE-SCHRO-
DER, StGB Kommentar, 1965, p. 773).

No Brasil, embora os autores admitam
a co-autoria no falso testemunho (assim,
FRAGOSO Ligdes, IV, p. 1019), afirmam,
a0 examinar o delito do art. 343, que “nio
serd crime o emprego de simples stplicas
ou suasbes” (HUNGRIA, Comentsrios, IX,
p. 490; também FRAGOSO, op. cit., p.
1027: “mediante stplicas e rogos nio pode
o crime ser praticado”). O tratamento dis-

sociado das duas espécies parece ser o res-
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bonsével pela aparente ambigiiidade de po-
si¢es.

Na jurisprudéncia, ji se afirmou que
“nossa lei pemal nio erigiu 3 categoria de
infragdo penal o mero pedido ou insinua-
¢do para que alguém preste falso testemu-
nho” (RT 442/357)., — Em sentido
conttario, ¢f. RT 453/338, ¢ STF, RHC
51.179.

Em suma, cremos que a questio conti-
nua aberta, sugerindo um estudo aprofun-
dado que a esclarega definitivamente. (No-
ta de NILO BATISTA)

Corrupcio de Menores (lei 2.252 de
1.%-jul.-54). Caracterizacio.

Ao decidir a AC 59.016, afirmou a
1.2 CC TJRJ que “n3o basta a simples
verificagio da participagio de menor inim-
putavel, em infracio - penal alheia, " para
configurar o crime de corrup¢do, previsto
no art. 1.° da lei n.° 2.252, de 1954”.
Consignou a ementa, da lavra do ilustre
Des. PEREIRA PINTO, que se exige “a de-
monstragio de que o mesmo nio era intei-
ramente corrompido e que corrupto ficon
ou teve a sua corrup¢io facilitada pela
atuacio dos acusados” (RJITJIRJ 36/301).

Amparando-se em  precedentes (RT
411/279), a decisio examina corretamen-
te o aspecto em exame,

Os nficleos do tipo misto alternativo in-
sito no art. 1.° da lei 2.252, de 1.°/jul/
54, residem em “corromper” e “faciliiar a
corrupgdo” de pessoa menor de 18 anos.
A indu¢io a pritica de infracio penal, oun
a prépria pritica, sio resultados, cujo des-
valor sé ganha relevo - juridico-penal se
atrelado causalmente ao desvalor da acdo
de corromper ou facilitar a corrupcio.

A orientagio do acérdio analisado (al-’
cancado por maioria) fugin, com felici-
dade, 2 tentagio objetivista de ver no sim-
ples concurso de menor na infragio penal
a caracterizagio do delito, ignorando o
fundamental, ou seja, se este concurso na

infragio penal se deveu 3 agao corruptora
do sujeito. (Nota de NILO BATISTA).

Furto contra sociedade de crédito imo-
piliarie. Crime comum.

Em sessio plena, o STF concedeu por
unanimidade a ordem no HC 52.781, re-
lator o eminente Min. RODRIGUES ALCK-
MIN, para declarar que o furto contra so-
ciedade de crédito imobilidrio ndo configu-
ra o crime previsto no art, 27; DL 898.
O paciente havia sido denunciado como in-
curso na lei de seguranga nacional.

Tratava-se de agio delituosa de ladrSes
comuns. A ementa do julgado reza: “O
crime de furto, simples ou qualificado, ndo
se enqcadra na previsio do art. 27; DL
898/69 ¢ nio ¢ crime contra a Seguranga
Nacional. Incompeténcia da Justica Militar
para o processo e julgamento de crime de
furto praticado contra sociedade de crédito
imobilidrio”.

Em seu voto, afirmou o ilustre relator:
“BE evidente, pelos termog da dentincia, que
houve, no caso, furto e nio roubo. Nem se
consegue atinar como, sem mencionar grave
ameaca ou violéncia a qualquer pessoa, 2
dentfincia se refira a “roubo”, numa con-
fusio de conceitos elementares.

“Crime contra a seguranga nacional pre-
visto no art. 27; do DL 898/69 ¢ “assal-
tar, roubar ou depredar” estabelecimento de
crédito ou financiamento. A agdo expressa
pelo nicleo do tipo em qualquer dos casos
pressupde violéncia e nada tem a Ver com
furto qualificado que se mencionoun”.

Somente foi possivel o habeas-corpus
porque nio havia motivagio politica (RTY
72/33). (H.CF.)

Sonegacio de autos. Inexiste sem inti-
magio para restituir.

Decidindo o RHC 53.934, o STF, por
sua 2.2 Turma, relator o eminente Min.
LEITAO DE ABREU, por unanimidade, fi-

xou: “Somegagio de autos. Advogado
acusado de haver deixado de restituir autos,
incorrendo, segundo a denuncia, no crime
previsto no art. 356 CP. Para a configu-
ragio desse delito ndo basta, contudo, que
o advogado. haja retido os autos além do
prazo legal. Crime que somente se consu-
ma pelo nio atendimento de intimagio do
juiz para restituir os autos, omissio que
caracteriza a recusa, pela qual o crime se
consuma” (DJ 26/12/75, 9639) . Deci-
sio exatissima. (H.C.F.)

Roubo a empregados de banco. Crime
comum,

O STF e o STM ji decidiram que o
roubo de carros-fortes empregados no
transporte de valores para os estabeleci-
mentos bancarios configura o crime previs-
to no art. 27; DL 898. A jurisprudéncia
dominante é também no sentido de que o
roube a funciondrios do banco que trams-
portam valores constitui crime comum.
Nesse sentido voltou a decidir o STF no
RCr 1251, relator o emineate Min, MO-
REIRA ALVES: “Crime contra 3 seguranga
nacional. N3o o é por na3o se enquadrar
no art, 27; do DL 898, o assalto a empre-
gados de estabelecimento bancidrio que, a
pé, transportavam dinheiro que Thes fora
entregue por cliente do banco, em depdsi-
to”. Determinou-se a remessa dos autos a
justica comum (DO 26/12/75, 9637).

A orientagio dominante, como se perce-
be, ¢, data venia, contraditdria. A mnosso
ver, o dispositivo no art, 27; DL 898 so-
mente se aplica quando o roubo ¢ realizado
no estabelecimento bancirio, pelas circuns-
tincias especiais que cercam o funciomamen-
to de tais organizagSes financeiras. O crité-
rio a ser adotado nio diz com © sujeito
passivo do crime, mas com © local da .in-
fragio. Fora dai, o roubo é sempre crime
comum, seja realizado conmtra funciondrios
em transporte de valores, seja realizado con-
" tra veiculos transportadores, blindados ou
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njo, sejam, ou nio, pertencentes 20 banco.
Identificar, no roubo a carros-fortes o cri-
me da lei de seguranga s6 pode ser feito
com aplicagio analdgica, que ofende o
principio da reserva legal.

A aplicagdo do art. 27; DL 898 a casos
de roubo a banco sem finalidade politica é
inconstitucional, como ji demonstramos.

Cf. Jur. Crim., n.° 29. (H.C.E.)

Flagrante. Nulidade,

Por empate decidiu a eg. 1.2 Turma do
TFR, relator o eminente Min. MOACIR
CATUNDA, no RHC 3624, que “é nulo o
flagrante lavrado sem prévia prestagio de
compromisso (art. 305 CPP) por pessoa
que s& no dia imediato foi designada para
desempenhar as fungSes de esctivio “ad
hoc”.

Ficaram vencidos o relator e o eminen-
te Min. PECANHA MARTINS, sendo a de-
cisio adotada nhos termos do voto do ilus-
tre Min. JORGE LAFAYETTE. (DO 15/
12/75, 9398). (H.C.F.)

Prisace preventiva. Exame de corpo de
delito. Baixa do inquérito.

Em decisio proferida no HC 3685, de
que foi relator o eminente Min. JORGE
LAFAYETTE PINTO GUIMARAES, afirmou
a 1.2 Turma do TFR que nio pode ser
decretada a prisio preventiva, nos crimes
que deixam vestigio, sem o exame de cor-
po de delito: “Sendo exigida para a pri-
sio preventiva, “prova da existéncia do
crime” (art. 312 CPP), nos crimes que
deixam vestigio necessirio serdi o exame de
corpo de delito”.

Decidiu também o tribunal que a pri-
s30 preventiva nio impede a baixa do in-
quérito 3 policia, para sua conclusio: “ape-
nas sera contado o prazo do art. 66 L.
5010/66, a partir da data da sua efetiva-
<io”,

Decisio  exatissima, DO
9398. (H.C.F.)

15/12/75,

110

Lesao corporal. Tentativa.

Nio hi davida de que & perfeitamente
possivel a tentativa de lesio corporal, in-
clusive a tentativa de lesio corporal grave.
As opinides discrepantes, na doutrina, nio
tém fundamento,

O STF, por sua 2.2 Turma, no RHC
53.7105, relator o eminente Min., MOREIRA
ALVES, decidiu, com precisio: “Pode ha-
ver tentativa de lesio corporal, até em sua
modalidade grave, sem que a vitima tenha
sofrido qualquer ferimento” (DJ 31/10/
75, 7973). (H.C.R.) <

Usura pecuniiria. Empréstimo de di-
nheiro a 69 ao més.

Afirmando a existéncia do crime de usu~
ra pecunidria, em caso de cobranga de juros
3 taxa de 6% ao més, o TA Crim. de Sda
Paulo reafirmou a vigéncia do D. 22.626/
33, n3o revogado, neste ponto, pela lei
do mercado de capitais: “A lei n.° 4595/
64 nio revogou a limitagdo de juros. A
competéncia do Conselho Monetirio Na-
cional ndo poderd invadir a esfera penal,
onde os juros ainda sio cobrados na base
do Decreto n.° 22.626/33”. Foi relator

o Juiz OTAVIO ROGGIERO e a decisio foi

tomada por maioria.

A decisio acolhe a orientagdo que do-
mina na jurisprudéncia, inclusive do STF.
Tal orientacio, no entanto,- esti, data ve-
nia, inteiramente fora da realidade, em face
dos niveis a que atinge a inflacio entre
nds e, patticularmente, ante as taxas auto-
rizadas pelo préprio governo. Em janeiro
de 1973, o governo, com grande alarde,
anunciou reducdo da taxa de juros banci-
rios Jpara emprésfimos pessoais, a qual
taxa passou a ser de 2,3 a 2,5% ao més
(Jornal do Brasil, 17/1/73).

Parece-nos evidente que os limites pre-
vistos no velho D. 22.626 nio podem, de
forma alguma, prevalecer. A taxa de 6%
ao més, no entanto, situa-se, sem divida,
dentro da ilicitude penal, (H.C.F.)

LEIS E DECRETOS

LEI N.o 6416 — DE 24 DE MAIO DE 1977

Altera dispositivos do Cédigo Penal (Decreto-lei nimero 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), do Cédigo de Processo Penal (Decreto-lei nimero 3.689, de 3 de
outubro de 1941), da Lei das Contravencbes Penais (Decreto-lei numero 3.688,
de 8 de outubro de 1941), e dd oulras providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.0 O Coédigo Penal (Decreto-lei nimero 2.848, de 7 de dezembro de
1940), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2.0 As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, & sua fle-
ta, em seciio adequada de penitencidria ou prisdo comum, sujeitas a trabalho in-
terno, admitido o beneficio do trabalho externo. .

Art. 30 O perfodo inicial, do cumprimento de pena privativa da liberdade,
consiste na observagio do recluso, sujeito; ou ndo a isolamento celular, por ten}-
po ndo superior a trés meses, com atividades que permitam completar o conheci-
mento de sua personalidade.

§ 1.2 O recluso passard posteriormente a trabalhar em com}1m dentro do
estabelecimento em que cumpre a pena ou fora dele na conformidade de su.as
aptiddes ou ocupagbes anteriores, desde que haja compatibilidade com os obje-

i ena. .

tlvos§ d;°pO trabalho externo e compativel com os regimes fechado, semi-aberto

e aberto, desde que tomadas as cautelas préprias, contra a fuga e em favor

da disciplina; os condenados que cumprem pena em regime fechado.ls?lflen'te se

dedicario a trabalho externo em servigos ou obras ptblicas, sob vigilancia do
itenciario. )

pesso§al&§eno trabalho do recluso serd remunerado, aplicando-se o seu Pr?duzm

@) na indenizacio dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e néo reparados por outros meios;

b) na assisténcia & familia, segundo a lei elvil;

¢) em pequenas despesas pessoais;
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d) ressalvadas outras aplicagbes legais, em depésito da parte restante, para

constituigio de peciilio, em caderneta de poupanca da Caixa Econémica Federal,

a qual lhe serd entregue no ato de ser posto em liberdade.

° n . .
§ 4.2 A freqiiéncia a cursos profissionalizantes, bem como de instrucio de

segundo grau ou superior, fora da prisdo, sé6 é compativel com os regimes semi-
aberto e aberto.

§ 5° O condenado nio perigoso, cuja pena nfo ultrapasse oito anos, po-
derd ser recolhido a estabelecimento de regime semi-aberto, desde o inicio, ou
se ultrapassar, apés ter cumprido um tergo dela em regime fechado. T

I — Se a pena ndo for superior a quatro anos, poders ser recolhido a esta-
belecimento de regime aberto, desde o inicio, ou,

a) se for superior a quatro até oito, apds ter cumprido um ter¢o em ou-
tro regime; .

b) se for superior a oito, apés ter cumprido dois quintos em outro regime.

II — Observados os termos do caput deste artigo e os deste paragrafo, e
gugrdada a separagdo dos presos provisérios, a pena poderd ser cumprida ,em
prisdio da comarca da condenagio ou da residéncia do condenado. :

' § 6.° Deverdo ser regulamentadas vor lei local ou, & sua falta, por pro-
vimento do Conselho Superior da Magistratura ou érgio equivalente, as seguin-
t?s ‘concessﬁes a serem outorgadas pelo juiz, a requerimento do interessado, seu
conJ‘uge ou ascendente, ou na falta desses, de descendente ou irméo, ou por ini-
ciativa de érgfio para isso competente, ou, ainda, quanto as trés primeiras, tam-
bém de oficio: ’

I — cada um dos trés regimes, bem como a transferéncia e o retorno de
um para outro; '

II — priséo-albergue, espéeie do regime aberto;

.III — cumprimento da pena em prisio na comarca da condenacio ou da
residéncia do condenado;

IV — trabalho externo;

V — freqiiéncia a curso profissionalizante, bem como de segundo grau ou
superior, fora do estabelecimento;

VI — licenca para visitar a familia, em datas ou ocasides especiais;

VII — licencas periédicas, combinadas ou nio com as concessbes dos incisos

IY e V deste pardgrafo, para visitar a familia e ir & sua igreja, bem comé
licenca para participar de atividades que concorram para a emenda e reinte-
gragdo no convivio social, aos condenados que estdio em regime aberto e, com
menos amplitude, aos que estiio em regime semi-aberto.

§ 7.0 As normas supletivas, referidas no pardgrafo anterior estabelecerio,
quanto a qualquer das concessdes:

I — os requisitos objetivos e subjetivos que os condenados deverdo ter para
a sua obtencéo;
II — as condigbes e normas de conduta a serem observadas pelos contem-

plados, e os casos de modificaciio facultativa e obrigatéria de umas e de outras:
IIT — os casos de revogacio e os requisitos para nova obten¢fo; '
IV — a audiéncia da Administracio Penitencidria, bem como a do Minis-
tério Pdblico e, quanto as dos incisos IV e V., a do Conselho Penienciario;
V — a competéneia judicial;

112

VI — exceto quanto &s concessdes dos incisos I, II e III, a expedi¢io de
documento similar ao descrito no artigo 724 do Cédigo de Processo Penal, e a
indicacio da entidade fiscalizadora. :

Parigrafo Unico. Aplica-se ao detento o disposto nos paragrafos do arti-
go anterior,

Paragrafo tnico. Para efeito de reincidéncia, nfio prevalece a condenagioc
anterior, se entre a data do cumprimento ou extincio da pena e a infracio pos-
terior ‘tiver decorrido periodo de tempo superior a cinco anos,

Art. 47. Para efeito de reincidéncia, nfo se consideram os crimes militares
ou puramente politicos.

Art. 57. A execucio da pena privativa da liberdade, nfo superior a dois
anos, pode ser suspensa, por dois a seis anos, desde que:

I — o sentenciado nio haja sofrido, no Pais ou no estrangeiro, condenacio
irrecorrivel por outro crime a pena privativa da liberdade, salvo o disposto no
paragrafo tdnico do art. 46.

I — é condenado, por sentenga irrecorrivel, a pena privativa da liberdade;

II — frustra, embora solvente, o pagamento da multa, ou nio efetua, sem
motivo justificado, a reparagio do dano.

§ 1.0 A suspensio pode também ser revogada se o sentenciado deixa de
cumprir qualquer das obrigacbes constantes da sentenca, infringe as proibigtes
inerentes & pena acesséria, ou é irrecorrivelmente condenado a pena que nfo
seja privativa da liberdade.

Art. 60, O juiz pode conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa da liberdade igual ou superior a dois anos, desde que:

I — cumprida mais da metade da pena, ou, tratando-se de reincidente, mais
de trés quartos;

III — tenha reparado, salvo impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infragéo.

Paragrafo Unico. As penas que correspondem a infragdes diversas podem
somar-se, para efeito do livramento.

Art.63. O liberado fica gob observacio cautelar e protecio de servico so-
cial penitencisrio, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares de
que trata o § 4.° do artigo 698 do Coddigo de Processo Penal.

Art. 64. Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena
privativa da liberdade, em sentenc¢a irrecorrivel:

III — por motivo de contravencdo,

Paridgrafo dnico. O juiz pode, também, revogar o livramento, se o liberado
deixar de cumprir qualquer das obrigacdes constantes da sentenga, de observar
proibigdes inerentes & pena acesséria ou for irrecorrivelmente condenado por
erime, & pena que nfo seja privativa. da liberdade.

Pardgrafo TNICO. — .uuuirvueroneeeussnsanssssacssosesssssnsssassoessse
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V — na interdicio a que se refere o inciso V, o condenado a pena privativa
da liberdade enquanto durarem os efeitos da condenagdo.

Art. 77. Quando a periculosidade nfo é presumida por lei, deve ser reco-
nhecido perigoso o agente:

I — se seus antecedentes e personalidade, os motivos determinantes e as
circunstincias do fato, os meios empregados e os modos de execucdo, a intensi-

dade do dolo ou o grau da culpa, autorizam a suposi¢cdo de que venha ou torne

a delingiiir; .

II — se, na pratica do fato, revela forpeza, perversio, malvadez, cupidez
ou insensibilidade moral.

§ 1.0 Compete ao juiz que presidir a instrucfo, salvo os casos de promo-
¢do, transferéncia ou aposentadoria, para os fins do disposto no § 5. do artige
80, declarar na sentenca a periculosidade do reu, valendo-se, para tanto, dos ele-
mentos de convicgio constantes dos autos e podendo determinar diligéneias.

§ 2.0 O juizo poderd dispor, na forma da lei local, de funcionirios para
investigar, coletar dados e informagdes com o fim de instruir o requerimento de
verificacdo de periculosidade.

§ 1. A presuncio de periculosidade néo prevalece se, entre a data do
cumprimento ou da extingio da pena e o crime posterior, tiver decorrido periodo
de tempo superior a dez anos, no caso do inciso I deste artigo, ou de cinco anos,
nos outros casos.

IX — pelo casamento da ofendida com terceiro, nos crimes referidos no
inciso anterior, salvo se cometidos com violéncia ou grave ameaca e se ela nie
requerer o prosseguimento da acfo penal no prazo de sessenta dias a contar
da celebracio;

X — pelo ressarcimento do dano, no peculato culposo.

§ 1.° A prescricdo, depois da sentenca condenatéria com trinsito em jul-
gado para a acusagio, regula-se, tmbém pela pena aplicada e verifica-se nos
mesmos Pprazos.

§ 2.0 A prescrigio, de que trata o parigrafo anterior, importa, tio-somen-
te, em rentincia do Estado & pretensido executéria da pena principal, ndo po-
dendo, em. qualquer hipétese, ter por termo inicial data anterior & do recebi-
mento da dentncia.

§ 5.2 Na hipétese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de aplicar a
pena, se as conseqiiéncias da infracfo atingiram o préprio agente de forma tdo
grave que a Ssancfio penal se torne desnecessaria.

§ 8.2 Aplica-se igualmente & lesfio culposa o disposto no § 5.° do artigo 121.”

Art. 2.0 O Cédigo de Processo Penal (Decreto-lei nimero 3.689, de 3 de
outubro de 1941) passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

“Art. 219. O juiz poderd aplicar & testemunha faltosa a multa prevista no
artigo 453, sem prejuizo do processo penal por crime de desobediéncia, e conde-
ni-la ao pagamento das custas da diligéneia.
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§ 1.0 O Presidente e o Vice-Presidente da Reptiblica, os Presidentes do
Senads Federal, da Chmara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal po-
derdo optar pela prestagio de depoimento por escrito, caso em que as perguntas
formuladas pelas partes e deferidas pelo juiz, lhes serdo transmitidas por oficio.

§ 2.° Os militares deverdio ser requisitados & autoridade superior.

§ 3.2 Aos funcionarios ptblicos aplicar-se-4 o disposto no artigo 218, de-
vendo, porém, a expedigio do mandato ser imediatamente comunicada ao chefe
da reparticio em que serviren, com indicacfio do dia e da hora marcados.

ATE. BLO — oeueneas e e e e L st

Paragrafo unico. — Igual procedimento sera adotado quando o J\_ﬁz verifi-
car, pelo auto de prisdo em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hipéteses

’ Ky
que autorizam a priséo preventiva (arts. 311 e 312). ' .

Art. 318. Em qualquer das circunstaneias, previstas no artigo anterior,
serd admitida a decretagio da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

I — punidos com recluséio; o , .

II — punidos com detengiio, quando se apurar que o indiciado é vadio ou,
havendo duvida sobre a sua ;dentidade, nfo fornecer ou ndo indicar elementos

ara esclarecéla; .

P III — se o ,réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga
transitada em julgado, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do artigo 46
do Cédigo Penal. ] ' -

Artg 322. A, autoridade policial somente poders conceder fianca nos casos

i & i a isfio simples.
de infracio punida com detencio ou Pprisao ] ] ) .

Paragrafo tnico. Nos demais casos do artigo 323, a flanca sera requerida
ao juiz, que decidird em quarenta e oito horas.

I — mos crimes punidos com reclusdo em que a pena minima cominada for

superior a dois anos; ' ) )
P II — nas contravencoes tipificadas nos artigos 59 e 60 da Lei das Contra

cses e

vengdes Penais;

III — nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdatite,dsee 13,
réu j4& tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada
julgado;

a tblico ou
V — nos crimes punidos com reclus®o, que provoguem clamor pub:

jolénci ameaca.
que tenham sido cometidos com violéncia contra a pessod ou grave ¢

eesssses s s ves sy

ATt 824 ~— .eveueieeneatessiantansenanenarassenne ; .
IV — quando presentes 08 motives que autorizam 3 decretacio da prisac
preventiva (artigo 312).

i 3 omi réu, a
Parégrafo tnico. Se assim o recomendar a situaciio economica do ,

fianga poderd ser:

I — reduzida até o maximo de dois ftercos;

Il — aumentada, pelo juiz até o décuplo. o
ATt BB7 —— raernrencnnearraniasasasanansasannsrett 0L .
III — aplicard as penas, de acordo com essas conclusdes, fixando a q

3 drias;
tidade das principais e, se for o caso, a duragio das acessOTias;
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IV — declarars, se presente, a periculosidade real e impors as medidas de
seguranca que no caso couberem.

Art. 458. A testemunha que, sem justa causa, deixar de comparecer, in-
correra na multa de cinco a cingienta centavos, aplicada pelo presidenite, sem

prejuizo do processo penal, por desobediéneia, e da observancia do preceito do
artigo 218.

Parigrafo tnico, —

. V — que conceder, negar, arbitrar, cassar ou julgar inidonea a fianega,
indeferir requerimentp de priséio preventiva, ou relaxar prisdo em flagrante.
Art. 687 — I T
II — permitir, nas mesmas circunstincias, que o bagamento se faca em

parcelas mensal‘s, no prazo que fixar, mediante caugido real ou fidejusséria,
quando necessgrio.

.....-..----o-......o.--.-..--.--.....-.---...-..-

o N
o § 2. . A permissdio para o pagamento em barcelas serd revogada, se o
Juiz verificar que o condenado dela se vale bara fraudar a execugiio da pena.
Nesse caso, a caugdio resolver-se-i em: valor monetirio, devolvendo-se ao conde-

nado o que exceder 3 satisfagdo da multa e das custas proeessuais.

' II — se néo forem pagas pelo condenado solvente ag barcelas mensais au
torizadas sem garantia.

§ 3.0 Na hipétese do inciso II deste artigo, a conversio sers feita pelo
valor das parcelas nio pagas.

A.rt. 696. O Juiz -poders suspender, por tempo nio inferior & dois nem
Superior a seis anos, a execugdo das penas de reclusio e de detengio que mio
excedam a dois anos ou, por tempo nido inferior a um nem superior a trés anos,
a execuciio da pena de prisdo simples, desde que o sentenciado:

I — na(? haja sofrido, no Pais ou no estrangeiro, condenacfio irrecorrivel
por.' outro crime a pena privativa da liberdade, salvo o disposto no paragrafo
unico do artigo 46 do Cédigo Penal. ' :

. Art. 697. O Juiz ou tribunal, na decisio que aplicar pena privativa da
liberdade nio superior a dois anos, deveri pronunciar-se, motivadamente, sobre
4 suspensio condicional, quer a conceda quer a denegue.

. Art. .698. Concedida a suspensio, o juiz especificard as condigbes a que
_fl'ca sujeito o condenado, pela razio prevista, comecando este a correr da au-
diéncia em que se der conhecimento da sentenca ao beneficidrio e lhe for entre-
gue documento similar ao deserito mno artigo 724.

o A . - . N

§ 1.° As condigdes seriio adequadas ao delito e 3 personalidade do con-
denado.

o P - . ; . .

§ 2.0 Poderdo ser Impostas, além das estabelecidas no artigo 767, como
normas de conduta e obrigacdes, as seguintes condigbes:

I — freqiientar curso de habilitagio profissional ou de instrugfio escolar;
II — prestar Servigos em favor‘ da- comunidade;
III — atender aos encargos de familia;

IV — submeter-se a tratamento de desintoxicagéio.
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§ 8.2 O juiz poderi fixar, a qualquer tempo, de’ oficio. ou & reguerimento
do Ministério Publico, outras condigbes além das especificadas na sentenca e
das referidas no paragrafo anterior, desde que as circunsténcias o aconselhem.

§ 4° A fiscalizagfio do cumprimento. das condigbes deverd ser regulada,
nos Estados, Territérios e Distrito Federal, por normas supletivas e atribuida a
servigo social penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou entidades si-
milares, inspecionadas pelo Conselho Penitenciirio, pelo Ministério Pablico ou

"ambos, devendo o juizo da execugio na comarca suprir, por ato, a falta das

normas supletivas.

§ 5.° O beneficidrio devera comparecer periodicamente a entidade fiscali-
zadora, para comprovar a observancia das condigdes a que estd sujeito, comuni-
cando, também, a sua ocupagio, os saldrios ou proventos de que vive, as eco-
nomias que conseguiu realizar e as dificuldades materiais ou sociais que enfrenta.

§ 6.° A entidade fiscalizadora deverid comunicar imediatamente ao érgdo
de inspecfio, para os fins legais (arts. 730 e 731), qualquer fato capaz de acar-
retar a revogacio do beneficio a prorrogacio do prazo ou a modificacio das
condicbes.

§ 7.0 Se for permitido ao beneficidrio mudar-se seri feita comunicacfio a0
juiz e & entidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais devera
apresentar-se imediatamente.

Art. 706. A suspensdo também ficard sem efeifo se, em virtude de re-
curso, for aumentada a pena de modo que exclua a concessdo do beneficio.

Art. 707. A suspensiio serd revogada se o beneficidrio:

I — é condenado, por sentenga irrecorrivel, a pena privativa da liberdade;

II — frustra, embora solvente, o pagamento da multa, ou nio efetua, sem
motivo justificado, a reparacio do dano.

Pariagrafo tnico.O juiz poderd revogar a suspensio, se o beneficidrio deixa
de cumprir qualquer das obrigagGes constantes da sentenca, de observar proi-
bicGes inerentes & pena acesséria, ou é irrecorrivelmente condenado a pena que
ndo seja primitiva da liberdade; se n3o a revogar deverid advertir o beneficié-
rio, ou exacerbar as condi¢des ou, ainda, prorrogar o periodo da suspensfo ainé
o méximo, se esse limite nio foi o fixado.

Art. 710. O livramento condicional poderi ser concedido ao condenado a
pena privativa da liberdade igual ou superior a dois anos, desde que se verifi-
quem as condigbes seguintes: .

I — cumprimento de mais da metade da pena, ou mais de trés quartos, se
reincidente o sentenciado.

V — reparaciio do dano causado pela infracfo, salvoe impossibilidade de
fazé-lo. g

Art. 7T11. As penas que correspondem a infracGes diversas podem somar-
se, para efeito do livramento,

Art. 717. Na auséncia da ‘condi¢io prevista no art, 710, ineiso I, o re-
querimento serid liminarmente indeferido. S

Art. 718. Deferido o pedido, o juiz ao especificar as condigdes a que ficard
subordinado o livramento, atenders ao disposto no art. 698, paragrafos 1.°, 2.° .e 5.9,

§ 1.0 Se. for permitido ao liberado residir fora da jurisdigho do j1.11?,~6.la
execucfio, remeter-se-4 cépia da sentenca do livramento & autoridade judiclaria
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do lugar para onde ele se houver transferido, e & entidade de observagéio cau-
telar e protegdo.

§ 2.2 O liberado serd advertido da obrigacio de apresentar-se imediata-
mente & autoridade judicidria e & entidade de observacio cautelar e protegdo.

Art, 724 — ittt fetetraieeieanen cereen fereirerseaneanes .

IV — a pena acessdria a que esteja sujeito.

§ 1.° Na falta de caderneta, seri entregue ao liberado um salvo-condute,
em que constem as condigbes do livramento e a pena acesséria, podendo substi-
tuir-se a ficha de identidade ou o retrato do liberado pela descrigio dos sinais
que possam identifica-lo.

§ 2.° Na caderneta e no salvo-conduto deve haver espago para consignar
o cumprimento das condi¢bes referidas no art, 718.

Art. 725. A observacio cautelar e protegio realizadas por servigco social
penitencidrio, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares, terd a
finalidade de:

I — fazer observar o cumprimento da pena acessbria, bem como das condi-
¢oes especificadas na sentenca concessiva do beneficio;

II — proteger o beneficiirio, orientando-o na execuc¢io de suas obrigages e
auxiliando-o na obten¢io de atividade laborativa.

Parigrafo tnico. As entidades encarregadas de observag¢fo cautelar e pro-
tecio do liberado apresentario relatorio ao Conselho Penitencidrio, para efeito
da representagio prevista nos artigos 730 e 731.

Art. 727. O juiz pode, também, revogar o livramento, se o liberado deixar
de cumprir qualquer das obrigagdes constantes da sentenga, de observar proi-
bicdes inerentes & pena acessbéria ou for irrecorrivelmente condenado, por crime,
a pena que ndo seja privativa da liberdade.

Pardgrafo Gnico. Se o juiz ndo revogar o livramento, devera advertir o
liberado ou exacerbar as condicdes. ‘

Art. 780. A revogaciio do livramento seri decretada mediante representacio
do Conselho Penitenciario, ou a requerimento do Ministério Pdblico, ou de ofi-
cio, pelo juiz, que, antes, ouvira o liberado, podendo ordenar diligéncias e per-
mitir a produgio de prova, no prazo de cinco dias.

Art. 731. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pdblico, ou me-
diante representacio do Conselho Penitenciirio, poderd modificar as condicdes
ou normas de conduta ‘especificadas na sentenga, devendo a respectiva decisio
ser lida ao liberado por uma das autoridades ou por um dos funcionarios indi-
cados no inciso I do artigo 723, observado o disposto nos incisos II e III, e pa-
ragrafos 1.° e 2.° do mesmo artigo.”

Art., 32 A Lei das Contravencbes Penais (Decreto-lei ntimero 3.688, de 3
de outubro de 1941) passa a vigorar com as seguintes alteragdes: )

“Art.6.° A pena de prisfio simples deve ser cumprida, sem rigor peniten-
cidrio, em estabelecimento especial ou se¢do especial de prisio comum, em re-
gime semi-aberto ou aberto.

.............. P I e R R R R N I I A R I N

tempo nio inferior 2 um ano nem superior a trés, a execugio da pena de pri-
sio simples, bem como conceder livramento condicional.”
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Art. 40 TFicam reajustados para o atual padrdo cruzeiro, na proporcio de
1:2000 (um por dois mil), os valores monetarios previstos no Cédigo Penal .(De-
creto-lei ndmero 2.848,, de 7 de dezembro de 1940), no Cédigo de Processo Penal
(Decreto-lei ntimero 3.689, de 3 de outubro de 1941) e na Lei das Contravencdes
Penais (Decreto-lel nimero 3.688, de 3 de outubro de 1941), com suas modifi-
cagoes. i )

Art. 50 O Poder Executivo faré republicar o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal e a Lei das ContravengSes Penais, com as modificagdes pos-
teriores. '

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

- Art. 7.9 Revogam-se as disposicdes em contrario, € em especial os incisos
III e IV do artigo 14 e o inciso III do artigo 15 da Lei das Contratages Penais.

Brasilia, 24 de maio de 1977; 156.° da Independéncia e 89.° da Republica,

ErNESTO GEISEL
Armando Faboao

LEI N.° 6.368, DE 21/10/76

Publicado no “Diario Oficial” 22/10/76.

Dispde sobre medidas de prevengio e repressio ao trafico ilicito e uso’%n-
devido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, e da outras providéncias.

O Presidente da Reptblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I

Da prevengdo

Art. 1.°© E dever de toda pessoa fisica ou juridiea colaborar na prevencio
e repressiio ao trafico ilicito e uso indevido de substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Pariagrafo unico. As pessoas juridicas que, k
rem colaboragcio nos planos governamentais de prevenca . afic
ilicito e uso indevido de substdncia entorpecente ou que determine dependefl?la
fisica ou psiquica perderdio, a juizo do 6rgdo ou do poder compzf.ten'te, au(}iuhols
ou subvencbes que venham rececbendo da Unido, dos Estados, do DlStl‘lPO .Fe eral,
Territérios e Municipios, bem como de suas autarquias, empresas piblicas, so-
i ia mista e fundagdes.
meda.::z. gi’ ecls‘)?c(:;aproibid% em todgo o territério brasileiro — o plantio, a cu.l-
tura, a colheita e a explorac¢do, por particulares, de todas as pl-ant.as dasd&;uail:
possa ser extraida substancia entorpecente — ou que determine depen enc‘

fisica ou psiquica.

quando solicitadas, néo presta-
o e repressdo ao trafico
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§ 1. As plantas dessa natureza, nativas ou cultivadas, existentes no ter-
ritério nacional, serfo destruidas pelas autoridades policiais, ressalvados os ca-
so0s previstos no paragrafo seguinte,

§ 2.0 A cultura dessas plantas com fins terapéuticos ou cientificos s6 sera
permitida mediante prévia autorizacio das autoridades competentes.

§ 3.0 Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, possuir, im-
portar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender,. com-
prar, trocar, ceder ou adquirir para qualquer fim substincia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou matéria-prima destinada & sua
preparacio, é indispensavel licenga da autoridade sanitiria competente, observa-
das as demais exigéncias legais. .

§ 4.° Fica dispensada da exigéncia prevista no parigrafo anterior a aqui-
si¢do de medicamentos mediante prescricio médica, de acordo com os preceitos
legais ou regulamentares.

Art. 3.2 As atividades de prevencio, fiscalizacio e repressio ao trafico
e uso de substéncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica serdo integradas em um Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscaliza¢io e
Repressio, constituido pelo conjunto de 6rghos que exercam essas atribuicdes nos
ambitos federal e municipal.

Pardgrafo unico. O sistema de que trata este artigo serd formalmente
estruturado por decreto do Poder Executivo, que dispori sobre os mecanismos de
coordenacio e controle globais de atividades, e sobre os mecanismos de coorde-
nacio controle, incluidos especificamente nas 4dreas de atuagio dos governos fe-
deral, estaduais e municipais.

Art. 4.° Os dirigentes de estabelecimentos de ensino ou hospitalares, ou
de entidades sociais, culturais, recreativas, esportivas ou beneficentes, adotario,
de comum acordo e sob a orientagio técnica de autoridades especializadas, todas
as medidas necessarias & prevencio do trafico ilicito e do uso indevido de subs-
taneia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, nos re-
cintos ou imediacdes de suas atividades.

Pardgrafo tnico. A nfo-observincia do disposto neste artigo implicarid na

responsabilidade penal e administrativa dos referidos dirigentes.
_ Art. 52 Nos programas dos cursos de formagho de professores serfio in-
cluidos ensinamentos referentes a substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, a fim de que possam ser transmitidos com- ob-
servancia dos seus principios cientificos.

Pardgrafo tnico. Dos programas das disciplinas da &rea de ciénecias na-
turais, integrantes dos curriculos dos cursos de 1.0 grau, constarfio obrigatoria- -
mente pontos que tenham por objetivo o esclarecimento sobre a natureza e efei-
tos das substdncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica.

Art. 6.° Compete privativamente ao Ministério da Sande, através de seus
6rgfios especializados, baixar instrucdes de carater geral ou especial sobre proi-
bigdo, - limitacdo, fiscalizagio e controle da producio, do comércio e do uso de
substdncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica e
de especialidades farmacéuticas que as contenham.
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Parsgrafo Gnico. A competéneia fixada neste artigo, no que diz resxl);;tto
P . a

a fiscalizagdo ¢ ao controle, poderd ser delegada a Orgdos’ congéneres dos

istri Territorios.

dos, do Distrito Federal e dos . ' . ]
’ Art. 7.0 A TUnidio podera celebrar convenios com os Estados v1sa_ndo i pre
venegsio e repressio do trafico ilicito e do uso indevido de substancia en orpe-

cente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

CAPITULO 1II
Do tratamento e de recuperacio

Art, 8.2 Os dependentes de substancias entorpecentes, ou que determinem

icard jei 3 i i neste ca-
dependéncia fisica ou psiquica, ficarao sujeitos as medidas previstas

plmlzok.rt 9.0 As redes dos servicos de satde dos Estados, Territérios e Distrito

ari i i r6-
Federal contarfo, sempre que necessario e possivel, com estabelec;;mento; pre
prios para tratamento dos dependentes de substancias & que se refere P

sente lei.

3 i imentos referidos neste artigo,
§ 1. Enquanto nao se criarem os estabeleciment

serdo adaptadas, na rede ja existente, unidades para aquel?, flnahdizde.. o
§2° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social provi encf;ara 1;
. i i § 0 j mbém, ob-

sentido de que as normas previstas neste artigo e seu § 1.0 sejam ta

la sua rede de servigos de satde. ) . ) -
servaf:: fg : O tratamento sob regime de internagao hospitalar serz?. obrlga
torio qu.andc.) o quadro clinico do dependente ou a natureza de suas manifestagoes

- psi ogi i igirem. )
jcopatologicas assim 0 €X ' . i
w §p 1° gQuando verificada a desnecessidade de internagao, © del?enlilente Se{ri
) . . X s A rv
submetido a tratamento em regime extra-hospitalar, com: assisténcia do servige

cial competente. ‘ N o '
¥ § 2.0 pOs estabelecimentos hospitalares. e clinicos, oficiais ou particulares,

: to, encaminhardo 2 reparticio compe-
rem dependentes para tratamento, car '
qui recail;e o diap 10 de cada més, mapa estatistico dos casos atendidos (i’uran:te
o e’és anterior, com a indicagio do cédigo da doenga, segundo a cla(sisx 1ca<,;i(;
o i { i £ nom
Zprovada pela’Organizagé.o Mundial de Satde; dispensada a mengao do

@ Ii:twntlel. Ao dependente que, em razﬁé da pratica de qualquer infracio

P 3 ten-
P 3] 4 u a d ZUr ga
enal fOI m OSta ena, riva tiva de 11ber dade 0 ed]d e seguran de £234%
Xa dls pellsado tra tamen to em amb lﬂa torio 1n terno dO‘ S18 tema penltenmarlo
tiva se

onde estiver cumprindo a sancéo respectiva.

CAPITULO III
Dos crimes e das penas

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, dad-

\'A N i 1 itamente ter
quirir ender, €xXpor ) enda ou oferecer, fornecer ainda que gratulta
H H
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.em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou en-
tregar de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacio ou em desacordo com determi-
nagéo legal ou regulamentar:

Pena — Reclusfo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cin-
qlienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

I — importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde &
venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depésito, transporta,
traz consigo ou guarda matéria prima destinada 3 preparagiio de substincia en-
torpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

II — semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas 2 preparacio
de entorpecente ou de subsidncia que determine dependéncia fisica ou psiquieca.

§ 2.° Nas mesmas penas incorre ainda, gquem:

I — induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substdncia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;
II — utiliza local de que tem a propriedade, posse, administrac¢io, guarda

ou vigilancia, ou consente que outrem dele se wutilize, ainda que gratuitamente,
para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou de substincia que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica;

IIT — contrbui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso inde-
vido ou o trifico ilicito de substincia entorpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica.

Art. 18. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, pos-
suir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado
a fabricagdo, preparagio, produgio ou transformacdo de substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢io ou em desa-
cordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — Reclusdo, de 3 (irés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cin-
qiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 14. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para ,0 fim de praticar
reiteradamente ou nio, qualquer dos erimes previstos nos arts. 12 ou 13 desta lei.

Pena — Reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cin-
giienta) a 3860 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Art, 15, DPrescrever ou ministrar culposamente, o médico, dentista, farma-
cdutico ou profissional de enfermagem, substfncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, em dose evidentemente maior que a necessaria
ou em desacordo com determinacio legal ou regulamentar: ’

Pena — Detengfo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 80
(trinta) a 100 (cem) dias-multa.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso préprio, substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagio
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — Detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 20
(vinte) a b0 (cingiienta) diag-multd.

Art. 17. Violar de qualquer forma o sigilo de que trata o art. 26 desta lei:
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Pena — Detencio, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, ou pagamento de 20 (vinte)
a 50 (cingiienta) dias-multa, sem prejuizo das sangles administrativas a que
estiver sujeito o infrator. ‘ . )

Art. 18. As penas dos crimes definidos mesta lei serfo aumentadas de
1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos): o

1 — no caso de trafico com o exterior ou de extraterritorialidade da lei

penal; : B ‘
II — guando o agente tiver praticado o crime prevalecendo-se. de funcio pu-
blica relacionada com a repressido & criminalidade ou qu.alfuio, }nulto embora nio
titular de funcio piblica, tenha migsdo de guarda e v1g}lancla 3

III — se qualquer deles decorrer de associagio ou visar .a ' mc?nores de 2'1
{vinte e um) anos ou a quem tenha, por qualquer cz.a.usa: diminuida ou supri-
mida a capacidade de discernimento ou de autodeterminagao; )

IV — se qualquer dos atos de preparacio, execugao o‘u consumaga.o ocorrer
nas imediacbes ou no interior de estabelecimento de fansmo ou I_lospltalar, de
sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recre:atlvas, esport}vas ou bene-
ficentes, de locais de trabalho coletivo, de. ~estz~mbe1ec1mentos penais, ou de re-
cintos onde se realizem espetdculos ou diversbes de qualquer natureza, sem
prejuizo da interdigfo do estabelecimento ou do local. ) o

Art. 19. E isento de pena o agente que, em r?.zao .da diape.nder}cfa, ou
sob o efeito de substdncia entorpecente ou que detex:mme dependtencla f(1is,1ca:;1 ;1;
psiquica proveniente de caso fortuito ou forga maior era a0 tempo da ag

ou da omissio, qualquer que tenha sido a infragdio penal pratlcada, inteiramente
: eterminar-se de acordo com

incapaz de entender o cardter ilicito do fato ou de d
esse entendimento.

Paragrafo tnico. A pena pode ser reduzida de 1/3 (umy terce) a 2 (dois

tergos) se, por qualquer das circuns tanelas prev 1Stas nes te ar tlg‘O, o agente nao
ossuia, a tempo da acao ou d omissao, Ien ca a,c]dade de enten der 0 ca-
p » 0 P ¢ a SSa0, ap a P

CAPITULO IV

Do procedimento criminel

Art. 20. O procedimento dos crimes definidos nesta lei reger-se-a pe};e 1‘1131;-

posto neste capitulo, aplicando-se subsidiariamente o tCOfi(;gg di,oﬁz?:fszoem e
isé ade

. 21. Ocorrendo Dprisao em flagrante, a autorl . -ar

ek juiz competente, remetendo-lhe juntamente uma copia

icacio imediata ao : -
e 18 5 (cinco) dias seguintes.

) ivo auto nos
auto lavrado e © respecti (e -
@ § 1.0 Nos casos em que nio ocorrer prisao ek flagrant(e;, o prazo P
. - . z z . ‘1as.
messa dos autos do inquérito a juizo sers de 30 (trinta) e a
§ 2.0 Nas comareas onde houver mais de uma vara co¥npcle ; y
) » . -~ + e r oca .
far-se-4 na forma prevista na Lei de Organizacho Judicidria

’ , .
()ferec‘er d enuncia arro I ar testemu n has

diligéncias que entender necessarias.

remessa

blico para, no prazo de 8 (trés) dias,
até o maximo de 5 (cinco) e requerer as
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§ 1.2 Para efeito da lavratura do auto de prisio em flagrante e do ofe-
recimento da dentincia, no que tange & materialidade do delito, bastars laudo de
constatagio da natureza da substancia firmado bor perito oficial ou, na falta
deste, por pessoa idénes escolhida de preferéneia entre as que tiverem habili-
tagéo técnica.

definitivo.

§ 3.0 Recebida 3 dentneia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenars
a citacdo ou requisicio do réu e designars dia e hora para o interrogatério, que
se realizard dentro dog 5 (cineo) dias seguintes.

§ 42 Se o réu nio for encontrado noy enderecos constantes dos autos, o
juiz ordenars sua citacdio por edital, com prazo de 5 (cinco) dias, apés o qual
decretard sua revelia, Neste caso, os prazos correrdo independentemente de in-
timacso. »

§ 5.2 No interrogatério, o juiz indagard do réu sobre eventual dependén-
cia, advertindo-o das consegiiéneias de suas declaracges. )

§ 6.0 Interrogado o réu, serd aberta vista 3 defesa para, no prazo de 3
(trés) dias, oferecer alegacdes preliminares, arrolar testemunhas até o maximo
de 5 (cineo) e requerer as diligéneias que entender necessirias. Havendo mais
de um réu, o brazo serd comum e correri em cartério,

Art. 28. Findo o prazo do § 6.° do artigo anterior, o juiz proferiri des-
pacho saneador, em 48 (quarenta e oito) horas, no qual ordenarj ags diligénciag
indispensiveis ao julgamento do feito e designard, para um dos 8 (oito) dias
seguintes, audiéneia de instruciio e julgamento, notificando-se o réu e as tes-
temunhas que nela devam prestar depoimento, intimando-se o defensor e o Mi-
nistério Piblico, bem como cientificando-se g autoridade policial e og érgdos
dos quajs dependa a remessa de pecas ainda nio constantes dos autos.

§ 1.° Na hipétese de ter sido determinado exame de ‘dependéneis, ¢ ‘prazo
bara a realizacio da audiéncia serd de trinta dias.

§ 20 Na audiéneia, apés a inquiricdo das testemunhas, sers dada a pa-
lavra, sucessivamente, ao érgio do Ministério Pablico e ao defensor do réu, pelo

critério do juiz que, em seguida, proferira sentenca.

§ 3.9 Se o juiz nio se sentir habilitado a julgar de imediato a causa, orde-
nard que os autos lhe sejam conclusos bara, no prazo de 5 (cineo) dias, proferir
sentenca, : . . .

Art. 24. Nos casos em que couber fianca, sendo o agente menor de 21
(vinte e um) anos, autoridade policial, verificando nso. ter o mesmo condicdes
de prestd-lo, poders determinar o seu recolhimento domiciliar na residéncia dos
pais, parentes ou de pessoas idbnea, que assinario termos de responsabilidade.

§ 1.° O recolhimento domiciliar serd determinado sempre ad referendum do
juiz competente - que poderd manté-lo ou revogd-lo, ou ainda conceder liberdade
proviséria. : . .

§ 2.° Na hipétese de revogacido de qualquer dos beneficios previstos .neste
artigo o julz mandars expedir mandado de prisio contra o Jindiciado ou. réu,
aplicando-se, no que couber, o disposto no § 4.° do art. 22.

i
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Art. 25. A remessa dos autos de flagrante ou .dﬁ inquérito a ju'izo i:ftr-
se-4 sem prejuizo das diligéneias destinadas ao esclarem’m:snto do fato,A ln.cluswg
a elaboracio do laudo de exame toxicolégi?o e, s? neces~sar1o,.de dependéncia, que
seréio juntados ao processo até a audiéncia de instrucdo e Jul§amento.

Art. 26. Os registros, documentos ou .pegas de informacso, berlm cgmo os
autos de prisdo em flagrante e os de inquénto. ?ohcxal para a apuragaof (;s Z;:-
mes definidos nesta lel serdo mantidos sob 'Slg‘llo, rfesFalvadas-,’p‘ar’a.e e; ,‘L . -
clusivo de atuacdo profissional, as prerrogativas do juiz, d~o Mmls‘;:?lo tblico,
da autoridade policial e do advogado na forma d.a le’glslagafo' e‘spei;: 1f:a.. ‘

Paridgrafo tnico. Instaurada a acdo pen'al, ficard, a critério do Ju}z a maf-
nutencio do sigilo a que se refere este artigo. o N

Art. 27. O processo e o julgamento do. crime d? .’cra’f{co Cf)’m o extenorti::;-
berdo & justica estadual com interveniéneia do I\{Il’m.sterlo‘ Pu~bhco .resizce dé
se o lugar em que tiver sido praticado for mmfnmplq q?.lz nal,o dsg;;ecursos
vara da Justica Federal, com recurso para o Thbunal _Fe e‘:ra & .,'d 508,

Art. 28. Nos casos de conexfio e continéncia ’entre‘os crimes defml{o; ne‘_;s;
ta lei e outras infragdes penais, o proc.esso S(?I"a“() prefngco. f);r?e ae s;nez-;(‘;z
mais grave, ressalvados os da competéncia do juri e das juris 1§pfs pd ’e'._

Art. 29. Quando o juiz absolver o agente reconhecendo, por forga de p

énci 40 ou da
ricia oficial, que ele, em razo de dependéncia era, ao1 timp?1 dfata_g;ou & d‘e‘
. , iz s ato i

issé intei ntender o carater ilicito do
omissfo, inteiramente incapaz de e ed

terminar-se de acordo-com esse entendimento, ordenari seja o mesmo

tido a tratamento médico. N ’

bt A i 08

§ 1.9 Verificada a recuperacio, sera esta comunlcad_a a0 Julz. quf:, ain
comprovagdo por pericia oficial, e ouvido o Ministério Publico, determinard o

cerramento do. processo. - - . ooy

§-2.0 N&o havendo peritos oficiais, os exames serdo feitos 1:101' me;irll;c; ;

nomeados pelo juiz, que prestario compromisso de bem .e fielmente desemp .

0 encargo. : .
§ 3.° No caso ‘de o agente frustrar, de algum modo, -tratamen

1 o t d' a d A d £
ori ) V1 ser novamente pr OCEess nas mesmas -Condlgoes 0 CoOpU este
t T a]. u ra 4 ado

jui’ 4 i ento seja feito em regime de-i :
artigo,” o juiz poders determinar que o tratam j ¢ dein

to ambula-

~ternac@o hospitalar. .
"Art. 80. 'Nog ‘casos em que couber fianca, d
[ der neg ! decisdo. : ‘
conceder ‘ou negar, fundamentar a R | -
§1° O valor da fianca serd fixada pela autorldadf; .de que a cgn;ggzxg
entre .0 minimo de Cr$ 500,00 (quinhentos cruze_irqs) _e o méximo dg C‘r$ 5.000,

evers ‘a -autoridade, -que a

. ; iros) . e T
(cmfgo 2‘52111 : zzls},zizléx?és, estabelecidos no pardgrafo ":an:terlor),j‘ﬁphg@pf:: ;dc%eé
fici'ei'zlt.eﬁdve' afﬁa:lizagéo _monetériasreferido no .pgragrafo ‘unico do art. 2.° dz
i 9 de abril de 1975. o
Lei, gri%él ;de‘ ;?) S;s: b'de processo instaura(}o ?bntra mai’s de urr:3 1;1;@;5 }111%11\221:
necessidade .de realizar-se exame de dependencxa, far-se—aAtbseua(; 1: zpartado,'}e Y
fcani;é' a_‘(_)_-x"éq a quem interesse o exame, processando-se lles o tad it
xando o 'juiz prazo até 30 (trinta;) dias para sua conclusdo.
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Art. 32. Para os réus condenados & pena de detengdio, pela pratica de crime
previsto mnesta lei, o prazo para requerimento da reabilitagio sers de 2 (dois)
anos.

Art. 33. Sob pena de responsabilidade penal e administrativa, os dirigen-

tes, funciondrios e empregados dos 6rgios da administragio pdblica direta e au-

tirquica, das empresas publicas, sociedades de economia mista, ou fundagdes
instituidas pelo poder pUblico, observario absoluta precedéncia mnos exames, pe-
ricias e na confecgdo e expedicio de pecas, publicacio de editais, bem como no
atendimento de informacgdes e esclarecimentos solicitados por autoridades judi-
ciarias, policiais ou administrativas com o objetivo de instruir processos desti-
nados & apuragdio de quaisquer crimes definidos nesta lei.

Art. 34. Os veiculos, embarcacGes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, assim como os maquinismos, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta lei, apds
a sua regular apreensdo serdo entregues & custédia da autoridade competente.

§ 1. Havendo possibilidade ou necessidade da utilizacio dos bens mencio-
nados neste artigo, para sua conservacdo, poderd a autoridade deles fazer uso.

§ 2.2 Transitada em julgado sentenca que declare a perda de qualquer dos
bens referidos, passarfo eles 3 propriedade do Estado.

Art. 85. O réu condenado por infragcio dos arts. 12 ou 13 desta lei poderi

2

apelar sem recolher-se & prisdo.
CAPITULO V
Disposigoes Gerais

Art. 36. Para os fins desta lei, serdo consideradas substincias entorpe-
centes ou capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica aquelas que
-assim forem especificadas em lei ou relacionadas pelo Servigo Nacional de Fis-
calizacdo da Medicina e Farmacia, do Ministério da Saude. '

Paragrafo tnico. O Servico Nacional de Fiscalizacio da Medicina e Farma-
cia deveri rever, sempre que as circunstincias assim o exigirem, as relagdes
a que se refere este artigo, para o fim de exclusio ou inclusio de novas subs-
tancias.

Axrxt. 37. Para efeito de caracterizagio dos crimes definidos nesta lei, a
autoridade atenderd & natureza e & quantidade da substdncia apreendida, ao
local e &s condigbes em que se desenvolveu a acdo criminosa, s circunstincias
'da prisdo, bem como & conduta e aos antecedentes do agente.

Paragrafo tnico, A autoridade deveri justificar, em despacho fundamen-
tado, as razdes que a levaram & classificagio legal do fato, mencionando con-
‘cretamente as circunstincias referidas neste artigo, sem prejuizo de posterior
alteragao da classificagio pelo Ministério Publico ou pelo juiz.

Art. 88. A, pena de multa consiste no pagumento, ao Tesouro Nacional,
de uma soma em dinheiro que é fixada em dias-multa.

§ 1.° O montante do dia-multa serd fixado segundo o prudente arbitrio do
juiz, entre o minimo de Cr$ 25,00 “(vinte e cinco cruzeiros) e o méiximo de
Cr$ 250,00 (duzentos e cingiienta cruzeiros).
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§2.0 Aog valores estabelecidos no paragrafo anterior, aplicar-se-4 o coefi-

ciente de atualizacio monetaria referido no paridgrafo -inico do art. 2° da Lei
n° 6.205, de 29 de abril de 1975,

§ 8.2 A pena pecunidria teri como referéncia os valores do dia-multa que
vigorarem & época do fato.

Art. 39, As autoridades sanitérias, policiais e alfandegirias organizario
¢ manterdo estatisticas, registros e demais informes inerentes as suas ativi-
dades relacionadas com a prevengfio e repressfio de que trata esta lei, dele fa-
zendo remessa ao Orgio competente com as observagles e sugestdes que julga-
rem pertinentes & elaboragfio do relatério que serd enviado anualmente ao Orgio
Internacional de Fiscalizacio de Entorpecentes.

Art. 40. Todas as substdncias entorpecentes ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica, apreendidas por infragio a qualquer dos dispositives desta
lei, serfo obrigatoriamente remetidas, apés o trinsito em julgado da senieneca,
a0 orgio competente do Ministério da Satide ou congénere estadual, cabendo-lthes
providenciar o seu registro e decidir do seu destino.

§ 1.0 Ficario sob a guarda e responsabilidade das autoridades policiais,
até o transito em julgado da sentenga, as substincias referidas neste artigo.

§ 22 Quando se tratar de plantagio ou quantidade que torne dificil o
transporte ou apreensio da substincia na sua totalidade, a autoridade policial
recolherd quantidade suficiente para exame pericial destruindo o restante, de
tudo lavrando auto circunstanciado.

Art. 41, As autoridades judicidrias, o Ministério Publico e as autoridades
policiais poderdo requisitar as autoridades sanitdrias competentes, independen-
temente de qualquer procedimento judicial, a realiza¢io de inspecles nas empre-
sas industriais ou comerciais, nos estabelecimentos hospitalares, de pesquisas,
ensino e congéneres, assim como nos servicos meédicos que produzirem, venderem,
comprarem, consumirem ou fornecerem substidncias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica, ou especialidades farmacéuticas que as
contenham, sendo facultada a assisténcia da autoridade requisitante.

§ 1.0 Nos casos de faléncia ou de liquidacio judicial das empresas ou es-
tabelecimentos referidos meste artigo, ou de qualquer outro em que existam tais
produtes, cumpre ao juizo por onde correr o feito oficiar &s autoridades sani-
tirias competentes, para que promovam, desde logo, as medidas necessirias ao
recebimento, em depdsito, das substdncias arrecadadas.

§ 2.0 ‘As vendas em hasta publica de substincias ou especialidades a que
se refere este artigo serfo realizadas com a presenga de 1 (um) representante
da autoridade sanitiria competente, s6 podendo participar da licitaclio pessoa
fisica ou juridica regularmente habilitada. )

Art. 42. E passivel de expulsio, na forma da legislacfo especifica, o es-
trangeiro que praticar qualquer dos crimes definidos nesta lei, desde que cum-
prida a condenagio imposta, salvo se ocorrer interesse nacional que recomende
sua expulsio imediata.

Art. 43, Os Tribunais de Justica deverio, sempre que necessirio e possi-
vel, observado o disposto no art, 144, § 5.), da Constituicdo Federal, instituir

juizos especializados para o processo e julgamento dos crimes definidos mnesta

lei.
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Art. 44. Nos setores de repressio a entorpecentes do Departamento de
Policia Federal, s6 poderdo ter exercieio policiais que possuam especxahzagao
adequada.

Pariagrafo tnico, O Poder Executivo disciplinard a especxahzagao dos inte-
grantes das Categorias Funcionais da Policia Federal, para atendimento ao
disposto neste artigo.

Art. 45. O Poder EiXxecutivo regulamentari a presente lei dentro de 60
(sessenta) dias, contados a sua publicagio.

Art. 46. Revogam-se as disposicies em contrario, em especial o art. 811
do Decreto-lei n.° 1.004, de 21 de ocutubro de 1969, com as alteragbes da Lei
n.° 6.016, de 31 de dezembro de 1978, e a Lei n° 5.726, de 29 de outubro
de 1971, com excegio do seu art. 22.

Art. 47. Esta lei entrard em vigor 30 (trinta) dias apés a sua publicacio.

Brasilia, 21 de outubro de 1976; 155.° da Independéncia, 88.° da Reptublica.

ERNESTO GEISEL

ARMANDO FALCAO

PAUIO DE ALMEIDA MACHADO
L, G, DO NASCIMENTO E SILVA

Atos do Poder Executivo
Decreto n.° 955, de 25 de outubro de 1976

ALTERA o Regulamento Penitenciario aprovado pelo Decreto “N” 1,162,
de 21/11/68.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO no usq de suas atri-
buigdes legais, .

DECRETA:

Art. 1.0 Fica extinto o Conselho de Classificacdo e Tratamento, previsto
no Decreto “N” n.0 1.162, de 21/11/68, passando ao 6rgéo competente do De-
partamento do Sistema Penitencidrio, da Secretaria de Estado de Justica, todas
as atribui¢bes por aquele diploma cometidas ao mencionado conselho.

Art. 20 0 item XVI do art. 166 e o art. 169 do mesmo Decreto “N” nt-
mero 1.162/68, passam a v1gorar com a segumte redacéo:

“Art. 166 — ...... O, e e

XVI — visita periédica ao lar,

“Art. 169. Os favores referidos no art. 166, incisos XV, XVI e XVII, so-
mente serdo concedidos se o interno satisfizer, além dos fixados pela admx—
nistragiio penitencidria, os seguintes requ1s1tos

I — sendo primério, condenado a mais de 3 (trés) anos, ’ houver cumpndo
1/8 (um tergo) da pena;

' II — sendo primério, condénado s imenos de 8 (trés) anos, ou sendo rein-
cidente, condenado a mais de 8 (frés) anos, houver cumprido mefade da pena;
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III — sendo reincidente, condenado a menos .de 3 (ir@s) anos, houver cum-

prido 3/4 (trés quartos) da pena;
IV — obtiver autorizacio judicial”.
Art. 8.0 Este decreto entrarid em vigor na data de sua publicagfo, revo-

gadas 3s disposigies em contririo,
Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1976.
FroriaNo Faria LiMa

Loudo de Almeida Camargo
Carlog Balthuzar da Silveira
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