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EDITORIAL

Apés breve lapso de tempo volta a reaparecer a Revista de
Direito Penal, no momento em que o Instituto a que pertence
ganha nova organizacdo, como nicleo de estudo de Direito Penal
e pesquisa criminoldgica, do Conjunto Universitdrio Candido Mendes.
Instalado, agora, em nova sede, & rua Poulino Fernandes, 32 —
19 andar, no Rio de Janeiro, o ICP adquire as condigbes que lhe
permitirdo desenvolver o amplo programa cultural @ que se propde.

Este numero da Revista aparece, no entanto, em fase de tran-
sicdo, no que se refere ao programa editorial, que se realizard em
termos de estabilidade e permanéncia. Nele o leitor encontrard
o relatorio oficial do IX Congresso Internacional de Defesa Social,
realizado recentemente em Caracas, sobre Marginalidade Social e
Justica, bem como motdvel estudo do Prof. Wolfgang Schidne, da
Universidade de Bonn, que recentemente nos visitou, sobre a dificil
questdo da estrutura técnica dos crimes omissivos.

Na secdo de Comentarios e Comunicacbes aparecem quatro
ensaios: do professor Nilo Batista, sobre indulto; do professor Alci-
des Munhoz Netto, sobre Anibal Bruno; do professor René A. Dotti,
sobre identificacdo criminal, e do professor Damdsio E. de Jesus
sobre a prescricdo no futuro Cédigo Penal.

Na secdo de noticidrio aparece informacdo sobre a pesquisa
realizada pelo Instituto, sobre a legislagdo relativa o abuso de
drogas, objeto de recente publicacdo. Além das secoes habituais,
este niumero inclui, na integra, as regras minimas para o trata-
mento de presos, aprovadas pelo Conselho da Europa. Trata-se de
documento importante, pela primeira vez divulgado mo Brasil, em
traducdo realizada especialmente para esta revista.



DOUTRINA

ASPECTOS JURIDICOS DA
MARGINALIDADE SOCIAL #

HerLENo CrAupio FRAGOSO

Introducdo

1. O exame dos aspectos juridicos da marginalidade social
tem de ser iniciado estabelecendo-se o seu alcance e significado,
para delimitar e caracterizar com precisBo o objeto de nosso
trabalho.

A matéria é objeto de controvérsia e compete aos socidlogos.
O esquema apresentado no comentario oficial do tema do con-
gresso mereceu critica de varios dos participantes, algumas,
inclusive, exaltadas, partindo de diversos pressupostos ideolégicos.
O documento se refere a marginalidade como fendmeno geral em
qualquer tipo de sociedade onde exista um minimo de coeréncia
politica e cultural que constitua uma fisionomia social determi-
nada, que se torna o parametro para a identificacfo dos desviantes.
Dai fer parecido a Tosca HerNANDEZ (La marginelidad social en
el noveno Congreso Internacional de Defensa Social) que se fez
delimitacfo artificiosa dos fatos que se assinalam como manifesta-
coes da marginalidade social, pela a-historicidade atribuida ao
fenémeno que ndo implicaria, em sua génese, na conceituacio
apresentada, a sociedade em que se manifesta.

Evidentemente, a expressdo pode ser empregada em diversas
acepcbes. Mestre Josk RaraElL Menvoza (Sociologia descriptiva de
la marginalidad de la poblacién indigena y de las areas periféricas
de las ciudades latino-americanas) afirma que toda sociedade e toda
época ' conhecem homens que se apartam como individuos ou como
grupos delimitados do que é aceito pela generalidade, do que é tido
por correto, formando grupos ou agrupamentos sociais & margem
dos beneficios earacteristicos da vida moderna. LESZEK LERNELL
(Social marginality and Justice) também assinala que em tfoda
sociedade (&4 excecdo das sociedades  homogéneas primitivas) algum

* Relatério oficial -apresentado ao IX Congresso Internacional de Defesa
Social (Caracas, agosto de 1976). R S
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fenémeno de marginalidade social sempre aparece. Mas adverte que
existem marginalidades sociais institucionalizadas e nfo institucio-
nalizadas, com diferentes tipologias de marginais.

2. A expressdo marginalidade social tem sido empregada para
caracterizar as pessoas que se situam nos limites ou fora do sistema
social aceito pela maioria (Escola de Chicago). S&o grupos mar-
ginais os formados pelas populacBes pobres na periferia das grandes
cidades, como resultado do impressionante fenémeno de urbaniza-
cdo (em conjunto com outros fatores), caracteristico das modernas
sociedades industriais . A marginalidade social, no entanto, néo se
limita a certas areas geograficas. Ela caracteriza as camadas mais
baixas da populagdo que precariamente participa na producdo de
bens e que se situa, por isso mesmo, & margem dos beneficios que
a vida moderna proporciona e de seus centros de decisfo,

_ 3. Na interpretacio do fenémeno ha diversas posicoes ideo-
16gicas. De um lado, apresenta-se a marginalidade como disfuncio
da estrutura social vigente, que seria capaz de incorporar os grupos
marginais, se estes adquirissem capacidade de obtencio de bens
materiais e culturais e de participacdo nas decisges 2. De outro lado
situam-se os que entendem ser a marginalidade inerente ao siste-
ma capit?.lista, nio sendo o resultado de mera disfuncéo do sistema.
Como afirma, por exemplo, Licio Kowarick, ela seria o resultado
das Pstruturas societarias de cardter global, as quais trazem em
seu &mago um conjunto de contradicdes, cujas expressdes sdo mul-
tiplas, entre as quais se situa a prépria marginalidade social. A par-
ticipacéio social que nfo se realiza, e da qual estfio excluidos os
marginals, seria, assim, resultante do sistema que a cria, néo sendo,
pois, para o sistema, necessariamente disfuncional.

4. O debate sociolégico situa-se além dos limites deste trabalho.
Dando-se & expressdo marginalidade social seu sentido proprio,
trata-se aqui de examinar os aspectos juridicos que, como problema
social e criminoldgico, apresentam os grupos e os individuos margi-
nalizados socialmente. Em sentido mais amplo e figurado, pode-se
falar de marginalidade para caracterizar, em determinado contexto
social, as situacdes de excecio, relativamente a outras consideradas
gerais e dominantes. A enunciacio feita ao final dos comentarios
oficiais mostra que a marginalidade social vem entendida em sen-

tido amplo, motivo pelo qual, quando oportuno e pertinente, assim
também a consideraremos.

1. A populacio urbana do continente passa de 29,5% em 1925 para
51,4% em 1965. Cf. Liicio KOwWARICK, “Capitalismo e marginalidade na América
Latina”, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, 128.

2. % o modelo DESAL (Centro para el Desarrollo Economico y Social de

América Latina). Cf., “Marginalidade en América Latina: un ensayo de diagnds-
tico”, Barcelona, Herder, 1969, _ :
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Marginalidade e dq_linqiléncia

5. Apresentam-se como margina@iza',doiz em fac: d&: gg;cl);esf a?c%i
inspir izaca justica criminal, os qu 1
inspiram a_realizacao da ] iminal, o8 Qe b em, num
i i omo penalmente ilicitas q , I
que a lel done Corminali te. Cormo se sabe, & crimina-
ade aparente. Lom )
momento dado, & criminalid mo e iming-
j i idade conhecida,
i njunto com a crimina Cid
lidade desconhecida em CO. L
mas nio denunciada, sio incomparavelmente mails extensas (i senéa.s
que a criminalidade aparente®. Esta constitui, paradoxalmente,

"o resultado de um processo de marginalizacdo que realiza, com

suas injusticas e desigualdades, 0 51ster.na. da. Jugtlga”cnémrxl'?x}ilégio
5 mporiante ter presente ae & SHICH 0, "que sao consi-
de pessoas que integram grupos aliz o ] Testilta
as margineis. A identificaca0 de; criminoso €
ggrafgto de sgrem atingidos pela ]qsglegaesggztiréfllsilig&%ﬁeaoglgﬁg?:
idos, que enchem as prisoes - €O 1
?1odessifs%Z§f§.c o) ]’)i(i*eito Penal é, realmente, direito dc;sdpol_orers][,1 eg::
porgue oS tutela e protege, mas porque, s_obre _eles,4 e}j\ us1vz,riénciaz
faz recair a sua forca e o Seu dljamatlco rigor *, e:;p riencia
demonstra que as classes sociais mals favoremdas.ﬁgodpraei(;l nente
imunes & repressdo penal, 11v1;ando—se com facld i abe,i s
os niveis, inclusive pela corrupgao. Os .haplta:n.t’es_ 08 ?essivog s
é que estdo na mira do aparato policial-judiciario repres: Vo © Os’
quando colhidos, sio virtualmente _massa:crados pelot 51s’§_m -9
que moram nas favelas (villas miserlals) sio _cgmumentg vi 1ma?zaei
prisGes ilegais nas aparatosas operacoes policials %)Ie lygstrl:zaé ;em
das nesses lugares, muitas vezes pelo sm_1p1es fatc‘)B ;3) Illg, brazerem
consigo documento de iden’md:ade ou reglstro de r? a géferido e
os pobres sdo presos por vadiagem e Sao eles o alvo ‘pmundo Ja
violéncia policial. Os que cometem agoes delituosas no nundo 0o
negocios (white collar) sequer séo cons1derado§ crnmnolgoraﬁl % enas
os marginais estdo nos Ccarceres porque 08 ricos se liv dramaticc;
A administracio da justica _crmgunal constitui o mais _Qramatiod
aspecto da desigualdade da Jqs’qlga, sgndo nela, purafine o2
e inteiramente ilusorio o principio da igualdade de to OE pe ante &
lei, dogma dos regimes democraticos. Como diz MARII;L ) Osoedireito
comunicacdo ao congresso (Law and Social relations dzp),_ Qre’ee
partilha, com outros mecanismos c}ej contro}e, a fen eng}a. e
governado por preconceitos e estereotipos soc1:a1mente 'cogc 1c§co bérr;
Como um dos mecanismos de controle social, o direito taml

3. ManveL Lopez-REY, «Crime: An Analytical Appraisal”, Nova York,

i i 970, 99. o

Waszmgtﬁlr)l%moPrae%egv‘oiug}[ﬁl}éemrs, ,1 “ZEI Derecho comro obstaculo al cambio social”
éxico, Si i 1975, 25. o

Mem;o, SS 1g§<{)0(§11}§11)501i1}€1tg1:esﬁ. sameNOow, “The Criminal Personality”, I, Nova

York, Jason Aronson, 1976, VIIL



tende a atacar os desvios da norma social que estio mais expostos
e, pois, sem defesa. . .

Constitui o crime fenémeno geral na sociedade, sendo falso
identificd-lo com a marginalidade social.

Marginalidade e jﬂstiga criminal

6. Algumas observacbes devem ser feitas sobre a estrutura,
e o sistema da justica criminal e g atuacdo do direito punitivo
como instrumentos de marginalizacso. ’

Em sua comunicacdo ao congresso Francisco Mufoz CONDE
(“Funcién motivadora de la norma penal y marginalizacién”)
observa que as préprias normas sio instrumento de marginalizacio
quando editadas e acionadas por grupos minoritirios de pressdo
manipuladores do poder, quando se encontram em discrepancia
com a valorizacdo geral prevalente no meio social. Duvidamos que
a pena sirva para motivar comportamentos. Em realidade, o Di-
reito Penal tem papel secundario na prevencdo do crime, nio
estando demonstrada a funcfo intimidativa da pena e o seu efeito
de prevencdo geral. Veja-se a comunicacio de ALEnka SELIH, “Per-
ception of deviance by various groups of population”, O direito puni-
tivo é menos sistema de protecdo e tutela de bens e interesses,
que procura preservar através da ameaca penal, do que meio de
reafirmacéo de valores. Nesse sentido apenas € possivel falar, a nosso
ver, em funcdo motivadora,

Tem razfo, no entanto, Mufoz CoNDE quando denuncia o abuso
do Direito Penal pelos que tém o poder de editar a norma penal
¢ fazé-la cumprir, Isso ocorre nio s6 quando, em nome da
moral e dos bons costumes, se atinge o “direito de ser diferente”,
mas também quando se recorre ao sistema, pbunitivo para proscre-
ver e perseguir a oposicdo politica, marginalizando certos grupos
de opinido. Nesse sentido poderiamos falar de um auténtico direito
benal terrorista, com a evidente desproporcdo de penas impostas
a crimes politicos e a internacdo administrativa imposta a adver-
sarios politicos ¢,

- 1. Outro aspecto particularmente importante da marginaliza-
cao feita pelo proprio sistema da justica criminal é o da defor-
magao e isolamento que determina o cumprimento. das penas
brivativas da liberdade. Temos aqui o fenémeno da prisonalizacdo
que resulta da instituicdo total. Como bem nota ApAM PODGORECKI

(The Isolated Communities) a instituicdo fechada cria o fenbmena

6. Eo que ocorre em varios pafses africanos. Cf, Bulletin_of the Inter-
national Commission of Jurists, 0.0 24, dez. 1965, 36 (Ghana) ;"Id., Ib., & (Africa
do Sul); Id., n.o 30, julho de 1967, 46 (Zanzibar) ete. Poderiamos também meri.

clonar algumas leis de seguranga necional, com .definigbes vagas e imprecisas @
penas despropositadas. ) : )
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da “segunda vida”, que consiste na estratificaco Unica operada
em relaco aos internos, diversa da es,_tra:t{flcagao que se observa no
mundo exterior. A prisio, como instituicdo total, necessariamente
avilta, corrompe e deforma a personalidade, com a criacdo de
mecanismos de adaptacdo e defesa no meio fechado. Chega a ser
paradoxal que a rotina do sistema dirija parte consideravel de sua
energia & criagéio de grupos isolados, estigmatizados e explorados,
sem ter presente a sua integracdo na sociedade (Maria Los).
A contribuicdo de Emirio C. Viano a estie congres:‘so_dgstaca varios
aspectos interessantes do mesmo fenémeno (‘ Victim-Exploiter-
Environment: an interactional analysis of victimization in the

prison setting’).

8. Convém ainda assinalar as distorcdes a que conduz a admi-
nistracdo da justica, demasiad_amente lenta, abstrata e 1nsensn;i1
a0s problemas humanos e socials que surgem no processo penal.
Na maioria dos casos ela é exercida através de um corpo judiciario
conservador e tradicional, aferrado a dogmgtlga J'ur1d1c':7a e alheio
as realidades sociais que condicionam a cr1m1;na11dadq . Por isso,
JoACHIM SCHMIDT (Re-Integmtiona} P?“ocgs:?es in n?ultzcz‘tltuml s0-
cieties) fala em reprojetar nossas instituicdes, aludindo as funcGes
do juiz nas sociedades multiculturals. -

Direito Criminal e marginalizados

9. Sempre constituiu matéria de particular preocupagao '?
ciminalidade de certas areas marginalizadas e a conduta anti-socia
de mendigos, vagabundos e prostitutas, consxderadps marginais.

Estudos realizados no Brasil e em outros paises da Ameérica
Latina vieram mostrar que os habitantes das favelas apresentam
a mesma estrutura dos demais grupos o}e. pobres que vivem z}cas
cidades e que néo tem justificacdo cientifica ou pratl(;a o trata-
mento de tais populacgdes como classe dlstzlr}ta e separada ®, A margi-
nalidade nfo se limita por areas geograficas, sendo, antes, degm;—
rente de processos que afetam as camadas pobres da populacéo®.
A maioria dos habitantes das favelas (onde vivem de 18 a 25%
dos residentes no Rio de Janeiro) é composta de pessoas honestas
e humildes, que vivem de seu trabalhoi°

3 & iminalité classique et la
7. Cf. JosE M. Rico-SEVERIN C. VERSELE, “La criminalité
crise de la justice pénale”, in “La Criminalité Ul"ball’le”',?gDilglss Szabo (ed.),
Universitaires de I'Université de Monréal, 1973, 155.
s SP'I'GSZ';S,TH‘ONY LEEDS, “The significant variables determnfung the charzgter
of squatter settlements”, in “America Latina”, vol. 12 (13), JUl--S?t.‘ 19619‘, o -
9. LtGcro KOWARICK, “Capitalismo e marginalidade na América Latina”
it., 15. L )
o 10. THEODOLINDO CASTIGLIONE, “O que revela a criminalidade das favelas”,
Rev. Bras. Crim. Direito Penal, n.°® 1 (1963), 65.
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10. Quanto aos mendigos e vagabundos, que so os marginais
par excellence, tém eles constituido fendmeno social de fodos os
tempos e preocupagdo permanente dos poderes publicos. De longa
data a vagabundagem e a mendicdncia s3o consideradas penal-
mente ilicitas, sendo assim introduzidas no Codigo Penal franceés,
de 1810 (Les vagabonds ou gens sans aveu sont ceuxr qui w'ont ni
domicile certain, ni moyens de subsistance el qui n’exercent habi-
tuellement ni métier, ni profession). Regulamentos de policia, desde
o século X1V, enumeravam entre os vagabundos diversas e variadas
atividades marginais. Pretendia-se inutilmente, através da repres-

s8o policial e da pena criminal, resolver um problema oriundo das

préprias estruturas da ordem social dominante.

Sdo conhecidos os termos vagos e indeterminados da common
low na definicio da vadiagem (vagrancy) punida no direito antigo
com penhas corporais, a conscricdo para o servigo militar e o trans-
porte a colonias penais. O Vagrancy Act de 1824, declarada a mais
inconstitucional das leis'!, tornou possivel a perseguicdo criminal
de trabalhadores que recusavam a diminuicdo de salarios 2. Nos
Estados Unidos da América, a Corte Suprema ji declarou a inconsti-
tucionalidade de lei da Floérida, sobre vadiagem, sob fundamento
de que seus termos hfo eram suficientemente explicitos 3,

A incriminacdo da vadiagem tem conduzido por toda parte a
graves abusos, ndo s6 porque se pretende resolver com a justica
punitiva um problema social, mas também porque a policia ndo
hesita em classificar como wvadios os pobres ou indesejaveis sem
documentos ou em situacfo considerada suspeita. No Brasil, por
exemplo, constitui a vadiagem contravencio penal inafiancdvel defi-
nida como “entregar-se alguém habitualmente & ociosidade, sendo
valido para o trabalho”. S6 pode essa contravencio ser praticada
pelos pobres. A pena é de prisdo, de 15 dias a 3 meses. No ano
de 1973, os presos por vadiagem constituiam 129% da populacgio
carceraria nos estabelecimentos penais do Rio de Janeiro.

11. A ciéncia penal deste século ocupou-se dessa espécie de
marginais na perspectiva da definicdo de um estado perigoso pré-
-delinquencial e das medidas de seguranca detentivas para impu-
taveis.

A antiga Unifo Internacional de Direito Criminal, por inspira-~
cdo de von Liszt, em vVvarios de seus congressos € assembléias
ocupou-se do assunto, propondo medidas de defesa social para n&o-

11. SERJENT Co0X’S, “Principles of Punishment”, 212, cit. Kenny’s Outlinos
of Criminal Law (Turner) Cambridge University Press. 1958, 411.

12. N. ANDERSON, v. “Vagrancy”, “Enc. Soc. Sciences”, vol. 15 (1951).

13. Cf. DuBIN-RoBINSON, “The vagrancy concept reconsidered”, 37, New
York Univ. Law Review 102 (1962); E. SHERRY, “Vagrants, Rogues and Vaga-
bonds, old concepts in need of revision”, 48, Calif. L. Review 557 (1960); H. L.
RosSENTHAL, “Constitutional Law: vagrancy laws — a fourteenth amendment vio-
lation”, Washburn Law J., 1972, 12/1, 82.
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i i as in-
-delinquentes considerados perigosos ™. As medidas reclamadas

cluiam a internacdo curativa ou ressocializadora, conceitualmente

isti da pena criminal. ]
dlstllé?mpritzse o ciclo historico e encerrou-se, a 10ss0 I;{gr, Zri?:}gig-
riéncia de leis supostamente prev%ntlvas‘,_; ﬁéﬁﬁdﬁi Itzlcl)ndut?a culo-

i arater anti-s a,

i ante-delictum ou no carat > ‘
31d§geentemente da prética de delitos. O mesmo, pthla s:dodslzegri%aés:
o didas de seguranga detentivas para_lmputavels_ ju c% g (s}iostema
n?)(; 5 serem cumpridas ap6s a pena privativa da liberdade
s08, S

do duplo binario).

12. Costuma-se mencionar como exemplo das leis a que aludi-

hola, de 1933. Diversas leis
wy de vagos maleantes espanhoia, ) .
g:;?;eatil;g viegorafn og vigoraram na América Latina, com resulfa;

i ara
dos quase sempre negativos e sempre extremamente perigosos p

irei i idadao. .
o de liberdade do cidadao. ) com
? dlroe%ue impressiona nessas leis €, de um lafiq, adgxt%"ggﬁ:?n com
que se definem os vagos, €, de 01;?1’(5), a g:)poséggsés T ados
ir até 5 an /
m certos casos pode 1r ab dades
}()qolllig’ia‘iss ou administrativas. A lei peruana (de 1924) esclarece Q

15
d d g do té ireito a habeas corpus .
s vagos ndo tém dlre}to eas ]
* %c;a?qlfivocos e as impropriedades téenicas dessas leis, bem

i i 8 i nciados
como os perigos da filosofia que as INspira, tém sido denu

de longa data pelos juristas do continente 6. Sua constitucionali-

dade, na maijoria dos casos, € mais que duvidosa.

13. O problema social que constituem 08 vagabundos € OS

o i nstra
mendigos nao se resolve com 0 direito punitivo, como demons

lar. Eles constifuem um débito social, sdo pessoas

xperiéncia secu I % Do
g gugm o sociedade deve alguma colsa, qué nio pode ser o

i reedu-

mento punitivo (mesmo que tenha o nome de ?gg(shd; a?se i

cagdo ou ressocializacio). Em relagao 2 qstas pels. zl,o 1S e ol

a quaisquer outras, surge aquele d1re1to' al,e )s,ocm lza?fenﬁmeno ® ad

4 imento sociale), cOMmo

PPO GRAMMATICA (Linsertmer ; ne-

f‘];;nte a0 direito a ser educado, instruido, curado e preparado P
alho. ) )
° 1maé%rtas espécies de condutas previstas nas leis de vagos y ma-

leantes podem constituir infragbes penais (rufianismo, proxenetis-

isti tas de V. Liszr na Assem-
jam-~ or bem caracteristicas, as propos ) \ssemn-
]oléiam(.}eereJ32rl SBe’ruI;celas (1910). “Mitteilungen der Internationalen Kr§m1na
listischen Vereinigung”, 17 Bd, Heft 2, Berllrr}, 1910, b1%95. 4o sous colegas ALT
) 15. O autor agradece 08 preciosos subsidios recebidos eC o iy, B
LASSER' (Venezuela), DOMINGO GAR})IA 'R%DARIEQII)I;NIS)I’L gng;ms ahlr]agor), JIDR(’}E o
RaMos Meiia (Argentina), JOSE KN il
Igg'glﬁmREz Anzons (Colémbia) e MANUEL DuriAN P. (B’ohvm). antigo trabalho
" 16. Veja-se, por bem representativo, a todos os t}tulos, o an iy
‘de SEB.ASTIAN S(,)LER “Exposicion y critica de la teoria del estado P
'y

Buenos Aires, Valerio Abeledo, 1929,
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pggfgsumglto ricos convivem com a imensa maioria ‘de muito
P . Parece clar_o, no ent~anto, que o Direito Penal nada tem

que a pena deve ser cumprida i
como a medida de seguran i '
rs hY s 03 ~ a
sempre que possivel § ressoclalizacdo do delinqiier%te ¥, visando

Menores desajustados

15. O problema dos menores desajustados e abandonados &

z

demas e X
asiadamente arduo e diffeil. Ao se Instituirem os tribunais de

revi énti
%)ig (;xflacrgm%arsaé (;i baéduggos, numa auténtica revolucfo. No direito an-
2 menores eram submetid irei
dos” adultes X , 0s ag Direito Penal
3 uindo-se a responsabilidade d i
(por presunigas aind ( nsabilidade dos de tenra idade
uta de inexisténeia d ici
dose = mons? > a de malicia), e atenuan-
caso dos que ji havi
No Tngiamene B i am entrado na puberdade
nos Estados Unidos, no inici g '
: nicio do sécul
€ram ainda executados ' i P oy
: : 08 menores gque haviam co i ’
crlmés, na faixa de 8 a 14 anos de idade metido certos
om i i edi
fese, nan ses ig;%?&?acs %ﬁaMgores, f0 proc;:ed_lmento judiciario, em
fal o e Ul conira, mas a favor do jovem delingiiente, de
que, ao mves de visar primaria i y
' mente determin

oy VEs ] ar a culpa
P aplicar a punicio na medida do maleficio praticado, pretgn-’

17. . N

. T’; - Xg; :;Aaccogr;urﬁcag‘?ﬁ aodcongresso de MARIA A, JIMENEZ DE H e Em

ERAT] . . . as i \ .

distribucién del ingreso en ’AméricaosLac?iﬁ;s” d?lQI’?O dgfé»ensa soial”; CEPAL, “La
y y OO0,
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de-se conhecer as causas e condicbes do comportamento anti-social,
provendo as medidas de reabilitacdo adequadas. .

Teoricamente, o autor de fato que constitui crime é entio con-
siderado uma crianc¢a ou um jovem com problemas, diante dos quais
a sociedade se protege através do tratamento ou da reabilitacio.
Mesmo a: punicdo, quando necessdria, é concebida em termos de
pena medicinal. O Estado se apresenta como a ultima instancia de
parentesco e se pde no lugar dos pais (in loco paremtis).

A realizacBo dessa filosofia generosa nfo tem dado os resulta-
dos que se pretendia alcancar. E dai os esforcos de tantos no sen-
tido de ampliar o carjter assistencial da acfo judiciaria através
de outros o6rgaos.

O Estado se substitui aos parentes como <#ltima ratio, como
derradeira instdncia de intimidacfo, de coerc@o, de repressio e de
punicdo. O conflito se estabelece, entdo, em termos ainda mais
dramaticos.

Em primeiro lugar, porque ¢é instrumento demasiadamente
tosco e brutal, para intervir em situacoes delicadas de caréncia e
crise, agravando comumente os problemas que pretende resolver.
Em segundo lugar, porque o mecanismo policial-judiciario esta
inteiramente desaparelhado, ndo contando com a estrutura médico-
-assistencial e tutelar indispensdvel. Em terceiro lugar, porque as
medidas institucionais que prevé para os casos mais graves (inter-
nacio correcional), estdo postas em cheque e se acham em crise,
como solugdes de tratamento e repressdo penal, como demonstra
o quadro complexo e dificil da delingiiéncia de adultos.

Os menores que a lei chama de abandonados, € que percorrem
etapa que antecede & delingiiéncia, constifuem sobretudo grave
problema social, que dificilmente se resolve com medidas assisten-
ciais e paternalistas, e que estd ligado & estrutura social vigente.

Quem é o responsavel pelo abandono? Quem s8o os abando-
nados?

Quem é o responsavel pelo abandono no caso de familias nu-
merosas, que vivem na miséria, quando os pais ganham salario
minimo (ou estdo em estado de sub-emprego), ndo tendo o minimo
necessario & propria sobrevivéncia?

No Brasil, segundo dados obtidos por uma Comissdo Par-
lamentar de Inquérito, existem 15 milhoes de menores abandona-
dos ou em estado de caréncia. No Rio de Janeiro, mais de 50%
das infracGes penais praticadas por menores sdo crimes contra o
patriménio. Este dado é praticamente universal. Veja-se a comu-
nicagdo de Paur C. FripAY e GERALD HAGE, “Youth crime in post-
-industrial societies: an integrated perspective”. A estrutura poli-
cial judicidria é demasiadamente formal, impessoal e objetiva, e
nio pode funcionar adequadamente sem uma retaguarda médico-
-assistencial eficaz; sem centros de recolhimento de menores, cen-
tros de observagdo e triagem, institutos meédico-psicolégicos para

15



os que apresentem graves desvios da personalidade, sem estabele-

cimentos de terapéutica social. Tudo isso demanda verbas vultosas,
que dependern de um sistema institucionalizado de obtencdo de
fundos. Para ampla informacf@o sobre o sistema em vigor na Ve-
nezuela, pode ver-se a comunicacio de SUAVE VIVAS DE SERFATY,
Menores en situacién irregular.

Finalmente, projetam-se sobre as solugbes de internamento
para os jovens delingiientes os graves problemas que hoje consti-
tuem a crise das prisfes. _

O internamento correcional é sempre sentido pelo menor como
pena. Ele constitui o 0ltimo recurso judicial no caso de jovens
delinqiientes perigosos.

Os principios que inspiraram o surgimento dos tribunais de
menores foram estendidos aos jovens adultos delingiientes e hoje
dominam a penologia da criminalidade dos adultos. Os jovens de-
linqtientes, a final, s8o encarcerados como os adultos, surgindo aqui
05 problemas revelados pela sociologia e a psicologia da comuni-
dade prisional nos ultimos tempos.

Sao, pois, complexas e dificeis as questdes que envolve a de-
linqiiéncia juvenil como problema social. Ndo podem os juristas
isoladamente resolvé-los, por melhores que sejam suas intencoes
e por mais brilhante que seja a sua imaginacdo criadora.

16. O sistema de educaciio coativa obrigatéria de menores,
mesmo que néo houvesse praticado crime algum, proposto de longa
data por alguns pioneiros'®, contempla-se hoje com reservas, apos
larga experiéncia.

Em que medida pode ser transferido dos tribunais de menores
a outras autoridades ligadas ao bem-estar do menor, o poder para
impor sancdes e outras medidas coercitivas (como, por exemplo,
o internamenfo, a perda ou a suspensdo do patrio poder)? Em
alguns lugares essa transferéncia se operou. E o caso dos paises
escandinavos e de varias unidades da federagdo nos Estados Unidos
(Califérnia, Wisconsin, Minnesota, etc.), que atribuem as Child
Welfare Authorities os poderes de disposicdo quanto aos menores
infratores e desajustados. A questdo é delicada, porque pde em
jogo direitos, e pois a transferéncia de poderes jurisdicionais a
autoridades administrativas. O que caracteriza o ftribunal de me-
nores, como agéncia do Estado, é, precisamente, o seu poder de
ameacar e controlar’®,

A fracassada experiéncia das autoridades administrativas nas
juntas de livramento condicional, decidindo sobre a terminacio da
pena indeterminada, nos Estados Unidos, mostra bem o perigo

18. Von Laszr, “Strafrechtliche Aufzitze
Bd. I, 4b1.

19. TAFT, “Criminclogy”, Nova York, Macmillan, 1961, 638,

und Vortriage”, 1871-1904,
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serem submetidos a tratamento efetivo, néo podendo apenas ficar
confinados?®. ,

Pelas garantias que estabelece, parece-nos de interesse o que
dispde o art. 482 do Cdédigo Civil argentino: “El demente no serg
privado de su libertad personal sino em los casos em que sea de
temer, que, usando de ella, se dane a otros. No podra tampoco ser
trasladado a una casa de dementes sin autorizacién judicial.

“Las autoridades policiales podran disponer la internacion,
dando inmediata cuenta al juez, de las personas que por padecer
enfermidades mentales, o ser alcoholistas crénicos o toxicomanos
pudieren dafiar su salud o la de terceros o afectaren la tranqui-
lidad publica. Dicha internacién so6lo podra ordenarse, prévio
dictamen del médico oficial.

“A pedido de las personas enumeradas en el articulo 144 (es-
poso e esposa, parientes, Ministério de Menores, consul) el juez
podra, previa informacién sumaria, disponer la internacién de
quienes se encuentren afectados de enfermidades mentales aunque
no justifiquen la declaracién de demencia, alcoholistas cronicos y
toxicomanos, que requieran asistencia en establecimientos adecua-
dos, debiendo designar un defensor especial para asegurar que la
internacién no se prolongue méas de lo indispensable y aun evi-

tarla, si pueden prestarle debida asistencia las personas obrigadas
a la prestacion de alimentos”.

Marginalidede da mulher

18. A chamada marginalidade da mulher constitui fenémeno
cultural que decorre da posicdo de inferioridade e subordinacio
imposta &s pessoas do sexo feminino na sociedade. Ela transparece
em diversas disposicoes da legislacdo civil e penal vigente em va-
rios paises, sendo bem assinalada por HELENA FIERRO HERRERA nas
duas comunicac¢bes que apresentou ao congresso (“La marginalidad
de la mujer” e “Delincuencia feminina y maternidad”).

Numerosas leis, em diversos paises, nos tltimos tempos, tém
evoluido no sentido de assegurar & mulher igualdade de direitos,
na vida civil, e, sobretudo na familia, em consonancia com o papel
que ela desempenha na vida moderna. Dessa maior participacéo
em varios setores da vida social decorre, sem duvida, o aumento
da criminalidade feminina, que, embora nfo seja fenémeno uni-
versal, se observa em muitos paises. A matéria foi objeto de ana-
lise e debate no V Congresso da ONU sobre prevencido do crime

e tratamento do delingiiente, realizado no ano passado em Ge-
nebra %, '

23, Cf. “WyArr v. SRICKNEY and the right of eivilly committed mental
_patients to adequate treatment”, Harvard Law Review, 1973, 86/7, 1282.
" 24. HereENo FRAG0S0, “Changes in forms and dimensions of criminality —
transnational and national”, A/CONF. 56/L. 8 (mimeo.). : R
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19. Fala-se também de marginalidade da mulher al}ldindo a
prostituigio feminina, que se deve a fatore;s de ordem Sci%lal € eco-
nomica e 3 posicio desvantajosa e inferior que a muher ocupa
na sociedade. N&o parece que merecam atencao espemai oS recextl-
tes protestos e reinvidacacoes de prostitutas, reclamando tratamento

menos injusto e discriminatorio. Veja-se a respeito a comunicac¢io
de M. SACOTTE, «prostitution et marginalité”.

Minorias étnicas e culturais

90. Os altos indices de criminalidade apresen_tados gor fcgr’cos
grupos étnicos parece estar vinct_llado a um con]mllotcz1 e : n;)rfg
de ordem social. Nesse sentido existem numerosos esti os e amp
hterﬂgggﬁso SErrAN0 GOMEZ, em Sua comunicacao ao con%flezssg
(“Raza y delito”), estudando os ciganos e os quinquis, I;e&)rgrior a
opinido generalizada, obsgrvando que nesses ‘grupo% ebalh% or 2
cifra dos que ndo delingliem e que vivem de seu tra 0. Rete-
rindo-se aos negros e as pessoas de classe balxa,klna ]g‘)% ap tiva
dos crimes violentos, ROBERT STAPLES, em Seu trabatl}o ”( tg.ren and
family violence: the internal colonianism perspective )"am ibém
assinala que ndo ha razio para supor que tais gruplos sejm m mals
propensos & violéncia do que os componentes da dc assdee nédia on
da populagdo branca. Os problemas aqul sao todos

i ltural. ) o
SOClaIlIr?E, ﬁ%islagéo severa, aplicg,da. com rigor, pode cogtrlbmr gaéi
aliviar os conflitos e tensbes oriundas das diferencas ’e_raé;a o e
cor, como se pdde ver nos Estados Unidos, por uma série n:r -
soes importantes da Suprema~Corte. E 1ntqrqssante Iéaencm ar 135 e
no Brasil constitui contravencio penal 2 pratica de ados resu tes
de preconceitos de raga ou de cor, como & recusa de Servigo

de trabalho.

91. Problemas graves tém surgido com a identifigagao fﬁle ggg;
pos étnicos no interior das prisoes, stque pode conduzir a Situaco
explosivas, como ocorreu em Attica®.

92. Com referéncia a marginalidade das populagoes 1nd1gena§
do continente, particular atencéo deve ser dada a0 excelé%te iiglaohab?a
lIho do prof. JosE Raraer MENDOZA que Ja mencionamos ( ocd gl]as
descritiva de la marginalidad de la poblacion mf}zgenq .yd’e as
areas periféricas de las ciudades latino-americanas”). Os 1’1% : 1gende
tém sido vitimas de antigos e recentes processos sistemé 1cc(>3s de
genocidio e de desrespeito aos principios de sua cultura. Co

. 25, Cf. a respeito‘ D. DENFELD — A. HOPKINS, f‘Racial—Ethnig ;deél;})ficatmn
in Prison: right on from the inside”, Tnt. J. of. Crim. Pen., 1975-3, .
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afirma o Dr. MENDozA, “0 indio nfo estd identificado com a civi-
lizagdo do branco, mas possui uma caracteristica social propria que
pode se transformar, nao mediante a sujeicdo, nem por meio da
denominada protecGo, com leis, decretos, publicacdes de beneficén-
cia, igualdade de direitos e outras medidas que, em lugar de pro-
tecdo, encobre uma exploracio real, senfo pela educacio”.

Do ponto de vista civil e administrativo existe, em muitos
paises, ampla legislacdo, tendente, pelo menos no plano tedrico,
a protecdo das comunidades indigenas e de seus membros. Do ponto
de vista criminal, a questdo juridica mais importante é a que se
relaciona com a responsabilidade penal. Na maioria dos Codigos
Penais nfo ha regra expressa a respeito, entendendo-se que do
indigena se pode dizer que apresenta desenvolvimento mental in-
completo, se revela sua inadaptacdo do meio civilizado. Por este
caminho se exclui ou se atenua a imputabilidade, segundo os prin-
cipios gerais.

Nem sempre a questdo estard bem posta pelo prisma da im-
putabilidade. Imputabilidade é capacidade de culpa, vale dizer,
capacidade de governar a prépria conduta segundo as exigéncias
do ordenamento juridico. Parece-nos terem razfo os que afirmam
nio haver fundamento valido para formular, como principio geral,
o da inimputabilidade do indigena. Escrevendo em relacfo ao indio

boliviano, diz ManueL DurAn: “El indio en general posee la capa-

cidad suficiente para darse cuenta de sus actos y esta dotado del
sentido ético necesario para apreciar aquellos inmorales o prohi-
bidos y para abstenerse de ejecutarlos. Vive de acuerdo con normas
morales que vienen de sus antepasados y es casi seguro que si
alguien se dedicase a hacer un estudio comparativo de la mora-
lidad media de la poblacién que habita en las ciudades con la de
los indios, llegaria a la conclusién sorprendente de que en esa com-
paracién resulta favorecido el elemento autéctono. Lo prueba el
hecho facilmente comprobable de que la criminalidad del indio es
reducida, si se considera que tiene menos posibilidades que el blanco
para eludir la accidon de la justicia, por su desamparo economico
y social?®”, Trata-se de atribuir relevincia juridica ac deficif social
dos silvicolas, enquando estranhos e alheios ao nosso estilo de
civilizacgdo.

Por tais razdes, seria indubitavelmente mais correto estabelecer
expressamente a inimputabilidade do silvicola inadaptado. Aqui,
com grande clareza, revela-se muito bem o carater valorativo do
juizo de imputabilidade, que compete ao julgador, na analise da
capacidade de culpa.

26. MANUEL DURAN, “El indio ante el Derecho Penal”, in “Estudios Juri-
dicos en Homenaje al Professor Luis Jimenez de Asta”, Buenos Aires, Abele-
do-Perrot, 1964, 556.
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_ Intervindo na reuniio que realizou no México a Comissao Re-
datora do Cédigo Penal Tipo para a América Latina, g‘m outubro
de 1695, o saudoso prof. CARRANCA Y TRUJII:LO observava: “Realmente
no veo por qué se ponga en el banquillo (_:onstal,c}tem.en’?‘e como
faltos de desarrollo mental congpleto a los indigenas”, pois N 2;[)ueden
tener un desarrollo mucho mas completo que otras razas”?".

O Cédigo Penal peruano (art. 90) permite que o juiz, tendo
em conta o desenvolvimento mental dos indigenas, seu grau de
cultura e seus costumes, aplique prudencialmente a san¢ao penal,
substituindo a pena por internacao em colonia a}grlcola, por tempo
indeterminado. Isto corresponde, como se sabe, virtualmente, a uma
penaA problemética social dos indigenas néo & uniforme nos varios
paises da Ameérica Latina, apresentando-se, ao contrario, com. no-

taveis diferencas.

Contestagdo e dissidéncia

22, Uma tltima, breve referéncia deve ser feita a este topico
incluido nos comentérios oficiais da tematica do congresso. Ja alu-
dimos ao direito penal terrorista que marginaliza e 1s913, a dissi-
déncia politica. As ditaduras militares deste continente tém abusado
da punicdo institucionalizada nas normas penais de forma alar-
mante, no circulo vicioso que resulta das profundas crises institu-
cionais. Diante da grave criminalidade politica que surge, a punicao
se exacerba. Contemplamos com pesar o reaparecimento da pena
de morte em varios paises, como se ndo bastasse 0 assassinio pra-
ticado covardemente pelos Orgdos de repressao, OS seqliestros, o
confinamento indefinido e a tortura de presos politicos, num des-
respeito aos mais elementares direitos humanos.

27. “Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica”, México, Academia Mexicana
de Ciencias Penales, 1967, 191,
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SOBRE A POSICAO DO RESULTADO NOS DELITOS
QUASE-DOLOSOS DE OMISSAO #

WOLFGANG SCHONE

A circunstdncia de que uma revista argentina intitulada
“Nuevo Pensamiento Penal” queira homenagear, em seu septuagé-
simo aniversario, ao cientista alemfo que propds um “novo sistema
de direito penal”,* é uma prova de que Hans WELZEL encontrou o
caminho correto em sua busca dos fundamentos do direito penal,
validos em geral e prévios a todo direito positivo. O éxito de WELZEL
se vincula em boa parte a sua teoria da acio final e do injusto
pessoal, que superou e deu por terminada a época de um direito
penal orientado ao pensamento causal e ao desvalor do resultado.
Desta nova concepcéo derivaram, também, conseqiiéneias para a
estruturacio dos pressupostos da punibilidade, entre as quais a
passagem do dolo do fato do &mbito da culpabilidade ao do injusto
— ou, mais exatamente, ao tipo subjetivo — é a mais conhecida.?
Outras conseqiiéncias sistematicas (e terminologicas) estdo vincula-
das & producéo do resultado, que, para o proprio WELzEL, tem sig-
nificacdo precisamente como limitador do injusto?® e ao qual, para
alguns de seus discipulos, deve corresponder um efeito limitador

da punibilidade fora do “delito” (no sentido de Binding); ¢ conclusio

*  Traducgéio de Juarez C. dos Santos. Este trabalho foi originalmente eserito
para o livro-homenagem a Hans Welzel, publicado por Nuevo Pensamiento Penal,
ed. Depalma, B. Aires, 1974,

1. Das neue Bild des Strafrechtssystems, Gottingen, 1950. Existe tradu-
¢do da 4.2 edicdo (Gottingen 1961) por José Cerezo Mir: El nuevo sistema del
derecho penal, Barcelona, 1964. )

2. Para o direito argentino, c¢f. ENRIQUE BACIGALUPO, Lineamientos de la
teoria del delito, Buenos Aires, 1974, pig. 46 e 168; RAUL ZAFFARONI, Teoria
del delito, Buenos Aires, 1973, pig. 255 e as referéncias em nota 1.

3. Das deutsche Strafrecht, 11.2 ed., Berlim, 1969, pig. 62; traducio ao
espanhol por Juan Bustos Ramirez e Sergio Yafiez Perez, Derecho Penal Alemén,
Santiago de Chile, 1970, pig. 92. Conf.,, ademais, também, pig. 136 da edic¢io
alemi e 193 da espanhola. )

4. BINDING distingue entre o “delito”, isto é, a lesdo antijuridica.e culpa-
vel da norma, e o “crime”, isto é, o delito punivel. Conf. KARL BINDING, Handbuch

22

esta & qual se chega mediante um conseqiiente desenvolvimento
dos pontos de partida welzelianos.® Este trabalho trata de uma
destas tultimas conseqliéncias.

Um artigo do penalista japonés YuTaka Masubpa, sobre o “de-
senvolvimento da teoria do injusto pessoal na 01énc_1a do direito
penal aleméo atual”, pode oferecer o ponto de ’pgrtldaﬁ Em um
postscriptum & este valioso trabalho — novo indicio da ampla in-
fluénecia exercida por WeLzeL fora de Alemanha — Masupa se
ocupou, também, do injusto nos delitos de omissao” e, neste con-
texto, de uma observacgio minha:.8 Seg.g:uramel}te;,~ s0 & brevidade
deste postscriptum pode-se atribuir que as opinioes de’ Masupa a
respeito ndo s6 estimulem a discussdo — como, sem duvida, o fa-
zem — sendo que, também, possam provocar certos mal-entendidos.

I

Se compreendi corretamente, Masupa parte da transferibilidade
dos conceitos sobre o injusto e a posicdo do resultado nos deh’gos
de comissio aos delitos de omissdo. Com base nisto deduz, entao,
que seria falso incluir o resultado no tipo (Tgtbestgnd) do delito
de omissdo (consumado): se se admite que néo estd no poder do
homem que seus sérios esforcos para evitar a producao do resultado
alcancem realmente tal objetivo, entfio havera que admitir que o
direito s6 pode exigir a agfo tendente a evitar o resultado, mas nao
a evitacdo mesma. Dado, entfo, que sO esta ,materla do mandado
pertence 2 adequacdo tipica, isto €, que alguém permaneca inativo
apesar de haver-se representado a produgéo do resultado (e de ser

“des Strafrechts, 1. Band Leipzig, 1885, pdg. 499. So_bre esta distingdo ver, adfa—
mais, ARMIN KAUFMANN, Lebendiges und Totes in Bindings Normentheorie,
Gottingen, 1954, pag. 17 e seg., 30 e seg., 196 e seg.; ENRIQUE BAC{E}ALUPO,
Sobre la teoria de las mormas vy lo dogmatica peral, em: “El Derecho” de 15
de janeiro de 1975, tomo 58. _ . . .
5. Conf. ARMIN KAUFMANN, Das fehrlissige Del?kt,\ em: Z’eltschrlft fir

Rechtsvergleichung, Viena 1964, pag. 41 e segs., especialmente pag. 43 e se%.,
$3 e segs.: do mesmo, Zum stande der Lehre vom personalen Unfreght:, Festschrift
fiir Hans Welzel zum 70. Geburtstag, Berlim-New York, 1974, Dag. 393 e segs,
especialmente pag. 411 e nota 50; EckmArp HORN, Konkrete Geﬁwh'rdungsdehkte,
Colonia, 1973, pag. 78 e segs.; DIETHARD ZIBLINSKI, Handlungs — und Erfolgsun-
‘wert im Unrechtsbegriff, Berlim, 1973, pag. 128 e segs., 200 e segs. :

Mas, conforme GUNTER STRATENWERTH, Handlungs — wund Erfolgsunwert
im Strafrecht, em: Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht, vol. 79 (1963),
pag. 233 e segs., para quem, apesar de que O desvalor do resultado nfo fqrma
a base do injusto, segue tendo importadncia para estabelece.r a plena medida
daquele, que, por sua vez, resulta determinante para a gravidade da culpabili-
dade e da pena. )

6. Revista juridica da Universidade Meiji, Tokyo, 1975, pag. 129 e segs.

7. loe. cit., pAg. 145. )

8. Unterlussene Erfolgsabwendungen wund Strafgesetz, Colonia, 1974,
pag. 90 e segs.
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capaz de realizar a acgio correspondente), a realizacio do resultado
do mesmo nfo sera, no melhor dos casos, sendo uma, condicdo obje-
tiva de punibilidade. Isto nfio havia sido tomado em conta por mim
porque néo distingui, em meu livro sobre a omisséo, entre resultado
representado e resultado produzido e, este altimo, o compreendi ecomo
um elemento do tipo. :

II

Minha tomada de posigdo, a que se refere MasupAa, n4o se ocupa,
de nenhum modo, sem embargo, do problema geral da ordenacao
do resultado nos delitos de omissdo, senfo do problema especial da
interpretacédo correta do § 330 ¢, do Codigo alem&o.? Esta prescricédo
sobre a “omissdo de socorro” é interpretada predominantemente no
sentido de que constitui um paralelo em relacdo aos delitos de ati-
vidade no aAmbito da comissdo, ou seja: néo é a omissdo da evitacio
do resultado o que realiza o tipo, mas a omissdo de uma acado que,
de acordo com um juizo formulado ex-ante por um observador
objetivo, é apropriada para evitar o resultado.l® Enquanto a maioria
dos partidarios desta interpretacéio néo assinala 4 producdo do re-
sultado nenhuma significacdo, ha uma minoria que o entende, ao
menos, como condicdo objetiva de punibilidade, para extrair disso
uma limitacdo da punibilidade da omissfo de tais acbes.'!

Opus a esta interpretagfo, coincidindo com outros autores,'?
que o § 330 ¢, do Codigo alemdo, néo tem, por traz, um mandado
de acdo, mas um mandado de evitar o resultado.' Negativamente,
isto significa: o resultado néo pode ser uma condicéo objetiva de
punibilidade no sentido admitido até agora. Pois se se manda agir
com o fim de evitar um resultado determinado, a produgdo deste
nio (s6) entrard em consideraciio exclusivamente no plano do
“crime” — isto &, como limitacdo da punibilidade da nio-execucao
de uma determinada acfo, caracterizada por sua aptiddo genérica
de evitar o resultado. Pelo cnotrario, o resultado é relevante j& na
determinacdo do que, como constitutivo da lesio do mandado, é
adequado ao tipo — pelo menos como objeto da representacéo do

9. “Quem em casos de acidente ou de perigo comum ou de necessidade nfo
presta ajuda, apesar de ser esta necessiria e exigivel segundo as ‘eircunsténcias,
e é, especialmente, possivel sem consideravel risco e sem lesio de outros deveres
importantes, ser4d castigado com pena privativa de liberdade até um ano ou
com multa”.

10. Conf. as referénecias & literatura em Scu6NE, Unterlassene Erfolgs-
abwendungen, paig. 57 nota 100.

11. Conf., por exemplo, ARNOLD BLINDAUER, Die folgenschwere unterlassene
Hilfeleistung (§ 330 e StGB), tese doutoral Saarbriicken, 1971, pag. 34 e seg.

12. Referéneias em SCHONE, Unterlassene Erfolgsabwendungen, pag. 57

nota 98.
18. Unterlassene Erfolgsabwendungen, Dag. 58 e segs.
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omitente. Positivamente expressado: s6 quando se refuta a opinido
supra esquematizada e se adota meu ponto de partida, aparece
para o § 330 ¢ CP alemfo o problema geral, que preocupa,MASUnA-
fora da representaciio do resultado, pertence também ao tipo a
%);ogggg,p tgiot re(siultado ou se trata — se bem com uma funda?nen—
istinta i ic& jeti

deg punibilidade,?i por mim refutada — de uma condico objetiva

Previamente & resposta farei uma observacdo mais sobre o §
330 ¢, do CP alemfo. Para aqueles que véem neste preceito um
paralelo com os delitos de resultado no ambito da comissdo, a
representacio do resultado pertence necessariamente ao tipo or-
que, sem esta representacdo, a evitacdo do resultado néo_pt’)dgria
cl?egar, c_le nenhuma maneira, a ser o fim da aclo correspondente
N1sto’;c.01ncidimqs com Masupa. A circunstancia de que eu — ao
contrario da opinido dominante - sustenha a tipicidade da ina-
tividade frente a um resultado que o omitente se representou erro-
neamente vem provar que este elemento, isto é, a representacdo do
resultado, é, dg meu ponto de vista, realmente o Unico decisivo. Ao
mesmo tpmpo isto significa que se se interpreta o § 330 ¢ CP alemio
como “tipo de tentativa de sinal contrario”,' pode-se sancionar a
inatividade ainda quando o resultado nao se tenha produzido (como
omiss@o da tentativa de evitar o resultado). A ordenacdo do resul-
tado na estrutura do delito do § 330 ¢ CP aleméo é portanto, s6
uma questio tedrica sem conseqiiéncias praticas para a puni‘E)ili-
dade.'® Com este fundamento acreditei poder tratar o problema da
posicao s1s~temé,tica do resultado no sentido classico, sem entrar na
;cg)%iéderagao da problematica desenvolvida por MASUDA. Isto o farei

IIx

4 l'tMASUDA quer resolver a questfio da posicdo do resultado nos
de itos de_omissao como base no papel deste elemento nos delitos
e comissdo. Este procedimento néo e criticavel metodologicamente,
21%8 g:;ldlec}; N em que se contemplem, também, as diferencas que
e a acdo e a omissdo. Por isso é possivel, aqui i

: . se
este mesmo caminho. P > ST, SeEuE

a) O que chama a atencfo em matéria de delito issd

. na a s de comissao,
€ que aqueles partiddrios da teoria do injusto pessoal que ndo assi-
nalam ao desvalor do resultado significacdo alguma para o injusto

14. Unterlassene Erfolgsabwendun, 4
4 gen, pag. 72 e segs.
ig é&RMIN KAUurMANN, Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, pag. 231.
aplicév.el aorilg grS: gzataa%eggaup paralelo a\os1 1(:1ipos de tentativa, nem sequer é
i _ c¢do para a penalidade d i ;i i
49 inc. 1 do Cédigo Penal Aleméo). P ¢ da tentativa (3§ 28 inc. 2
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do comportamento,’” designam como “condicdo objetiva de puni-
bilidade” & produclo do resultado, que, nos delitos dolosos, o autor
tem que se representar e que, nos culposos, apesar de nfio fazer
parte da acfo final, mantém sua relevincia como ponto de refe-
réncia para a determinacdo da negligéncia da aco, enquanto, por
outra parte, na subsuncido de um caso determinado, verificam sua
existéncia sob a rubrica de “adequacio tipica”. £ assim que ArmIN
KAUFMANN, apesar de sua posicio decidida sobre o resultado como
condicdo objetiva de punibilidade,'®* em seus cursos praticos néo
se separa do “esquema da estruturacdo do crime” que propde
WELZEL no apéndice de seu fratado “ac mesmo tempo como direfiva
para a resolucdo de casos penais’, esquema no qual a produciao
do resultado — tanto nos delitos dolosos de comissdo consumados
como nos delitos culposos de comissfo pertence como parte do com-
plexo: causalidade-resultado (Erfolgssachverhalt) ao primeiro nivel,
isto é, & “adequacio tipica”, e ndo ao quarto nivel “condicio de
punibilidade”.® Também HorN reconhece como pressuposto da pena
nao s6 a “acdo tipicamente adequada e antijuridica e culpavelmen-
te realizada” sendo — segundo o texto legal — também “a reali-
zacdo do chamado tipo objetivo (abreviadamente: do resultado
tipico)”, ainda que esta é assinalada, de imediato, como uma con-
dicAo “adicional” de punibilidade?® Aqui parece existir uma falha
sisteméatica. Ou a producdo do resultado poderia ser, ao mesmo
tempo, condicdo de punibilidade e elemento do tipo objetivo?

1) A tentativa de resolver esta questo revisando a caracte-
rizagdo do resultado como “condicdo objetiva de punibilidade” se
encontra ante o argumento de que o direito néo pode proibir a
causacdo de um resultado, mas somente a acdo que tende ao resul-
tada ou que é negligente com respeito a este e que, por isso, a
producdo do resultado — para dizé-lo com as palavras de ARMIN
KaurmanNy — “néo é uma condicdo necessaria da violacdo da nor-
ma, isto €, da adequacio tipica ou da antijuridicidade”.?* Poderia,
sem embargo, apesar da forca de conviccio deste argumento, assi-
nar-se & producdo do resultado, pelo menos, o carater de uma
condicdo possivel? Se a pergunta se refere & violacdo da morma, a
resposta seria negativa: sendo objeto da norma a omissdo de uma

17." Conf. as referéncias supra, nota 5. — Parece que nflo é necessario
considerar mneste trabalho aos autores que querem atribuir importdncia para a
fundamentacéo do injusto nfo s6 ao desvalor da acéo, senfo também ao desvalor
do resultado. Certo é que esta base levaria diretamente & posicio sistematica
da producdio do resultado que considero correta, mas como nfo comparto — do
mesmo modo que MASUDA — o ponto de vista mencionado, a resposta & questdo
sistematica debatida entre ele e eu nfio pode ser obtida a partir desta premissa.

18. WELzZEL —— Festschrift, pag. 411.

19. Lehrbuch, pig. b60 e segs.

20. Konkrete Gefihrdungsdelikte, pag. 108.

21. WELZEL — Festschrift, pag. 411.
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acio fma~l, entre cujos pressupostos nfo se encontra, precisamente
a producdo de um resultado, a violacdo da norma consistirg exclu-,
Sivamente na realizacdo de uma acdo; se a acdo se exteriorizou, no
momento da. producéo do resultado a norma, i4 foi violada, da
mesma maneira que, se falta um elemento da acdo, isso nao se
boderia eompensar com o elemento, estranho s ela. da producs
do Tresultado, para sustentar, desta forma, a existéncfa de ﬁma x(r}i Y
lagaq da norma. Se consideramos a questdo, agora, desde o ontoc;
dg vista da adequagdo tipica, esta conclusio mantém sua valIi)dade
80 se contrariedade & norma e adequacgfo tipica coincidem ne
sarlamente em sua condicdes. o
A questdo de se esta premissa é correta, pode ficar por um
momento sem responder. A contradicdo apresentada acima se re-
solveria se se demonstrasse como incorreto que a producio d
resultado “cp-realiza 0 chamado tipo objetivo”. : °
“Como ja se d_is‘se, Horn fala de “condicdo de Punibilidade” e
de adequﬂagao' tipica”. Neste sentido & possivel, para ele, argumen-
tar que nao s0 a producfo do resultado, mas também g realizacao
da agho contraria & norma comporta um pressuposto, uma con-
dicdo de punibilidade, e que deveria, entdo, admitir-se a reunido
dos elementos de uma mesma espécie em uma mesma categoria
Se esta categoria se denomina “tipo” (Tatbestand) a produca do
resultado serd, entfo, um “elemento do tipo”.22 o o
O mesmo, sem embargo, haveria de valer também para as
outras condicdes da punibilidade. Mas, com relacdo a estas, ha que
constatar o seguinte: ainda que as condigdes de punibili,dade te-
riam com base na igualdade de seu carater, que estar situadas
lado a ladq' (e serem intercambidveis entre si?), pelo menos para
a rgprovablhda’dq e antijuricidade existem outras formas de o%de-
nacao; e o proprio HorwN, tampouco, vincula estes elementos com
0 conceito “tipicamente adequado”. Isso se deve ao seguinte: a
reprovabilidade pressupde a possibilidade do conhecimenfo do .in-
Justo. Como o objeto de um conhecimento deve existir antes de
poderl ser conhecido, o injusto logicamente precede o conhecimento
(pqsswel) do injusto e, com isso, & reprovabilidade® E a antiju-
ricidade depende da néo aplicabilidade das causas de justificacdo
que, por sua vez, se baseiam na existéncia de uma, violacéo da
norma.*, Existem, entfo, aparentemente, relacbes materiais que
obrigam a agrupar de uma certa maneira as condicbes de punibi-

© 22. De fato se fala, neste sentido, de um “tipo conj “
stand) ou do “tipo da teoria geral do direito”, que cgmpz(');gr?c{g Oa sg?nfa(ﬁttifgss
08 ‘pressupostos de uma conseqiiéneia legal. Conf. também KAaARrL ENGISCH, Die
]ql}oo:mamven Tatbestandsmerkmale m Strafrecht, em: Festschrift Fiir E'd‘a;mncl
ezger zum 70. G’eb}wtsta’g, Munich-Berlin, 1954, Pag. 127 e segs., 130 e segs
gi (g)c;nff. zgﬁggm %%I\;IN KAUFMANN, Welzel — Festschrift, pé;;'. 396 nota 4:

. R m : ? :

Colonia, 1971, e &0 11‘%1;’ SI%R;TENWEMH, Strafrecht, Allgemeiner Teil I,
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iidade, como tais genericamente iguais. Por conseqiiéncia, € deci-
sivo para o lugar da producdo do resultado, se as condicdes de
punibilidade, que restam ao deduzir do total a reprovabilidade e
a antijuridicidade, € as quais pertence a yviolacdo da norma, formam
(ou podem formar) um grupo homogéneo, ou, todavia, mais pre-
cisamente, se existe a necessidade de uma subdivisdo que impeca
colocar a lesdo da norma junto a producéo do resultado. (Também
desde este ponto de partida, entdo, aparece O problema de coinci-
déncia de adequacdo tipica e lesdo da norma).

Se se trata agora desta questdo, néo se vé a necessidade
material para uma divisdo, como a que existe entre as condigdes de
punibilidade, «reprovabilidade”, «gntijuridicidade” e “lesdo da nor-
ma”: a producdo do resultado existe independentemente da lesdo
da norma, porque O resultado descrito pela lei pode realizar-se,
também, no caso de que falte algum elemento da acdo, como P. €X.,
o dolo, da mesma maneira que nem toda acio descrita pela lei
provoca necessariamente a producgo do resultado. Também, € espe-
cialmente, a representagéo do resultado (ou sua recognoscibilidade)
pode existir e ser comprovada independente da producéio deste. Por
isso, uma separacéo sistematica das condicGes “producdo do resul-
tado” e “violacdo da norma” nio é necessaria, sendo — talvez —
s6 possivel

Mas, também, se ndo se considera a producéo do resultado
como condicéo de punibilidade, no sentido amplo de que cada pres-
suposto da punibilidade & uma condicdo da mesma, O dito sobre
as necessidades materiais continua sendo correto: com relacdo &
punibilidade néo se vé nenhum obstaculo para colocar antes da
violacio da norma uma condiciio objetiva de punibilidade, no sen-
tido estrito de que este elemento resulta adicional aos da leséo
antijuridica e reprovavel da norma (a0 “delito”) e, assim, esta-
belecer uma ordenacio due, de fato, trata & producdo do resultado
parte do conceito mais amplo da condicéo de punibilidade. S6 ter-
minologicamente, entdo, haveria uma diferenca: em um dos casos
e & lesio da norma da mesma maneira que uma estruturacédo que
se manteria a equagéo “tipicidade-lesdo da norma”, entretanto, no
outro, o conceito de tipo teria um contetido mais amplo.

E, com isto se demonstra, claramente, onde estd, em realidade,
o problema: trata-se da alternativa “tipo de delito/tipo de crime”
ou — formulado mais amplamente — da solucio do problema sis-
tematico e terminologico que apresenta a diferenca inegavel en-
tre “delito” e “crime”, no sentido de BINDING € ARMIN KAUFMANN

2) A resposta 4 questdo sistematica sobre se a ordenacfo dos
pressupostos de punibilidade deve se orientar para o delito ou para
o crime, com relagéo 3 punibilidade de um comportamento deter-
minado, ndo pode ser derivada do resultado; porque ambos mo-
delos de estruturagio tém o fim de estabelecer a pertinéncia da
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25. E eonhecida, através d ist6ri ‘
25. cida, atl a histéria da dogmati érsi
ggz;)bﬂ]éi;d:sgi?n 1n1t1gaggo a um fato principal ﬁme"w df)?ésg C(glrzroéiizladzogigrg
0 d: chamada acessoriedade limitada no Cé i )
0 . Od &
gg.;‘itégsr?os ggl s1§ter£a causa}lst;z- e da teoria do dolo co;%?uizl'):rlrlxal pzlfgf(fé (c)ls
i i Oe e fato no ambl_to’ Qa culpabilidade, pela possibil’i’dade de umg
tal instig ¢do, .n_qluanto os partidarios da teoria oposta, que conta dolo d
Tato com op:ii(i:lili)s;fo n(é(; 1;1311151;0, -ﬁcenderam a impossibii'idade da ins(i);igac;go :
f pr a oloso. as, em reali i 0 i
da sistematica ndo podem solucionar’ o problemiad::;atgli:ﬂ conclusbes  extraidas
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Isto vale, pelo menos, para O0S fatos dolosos comissivos.
Em relacio aos fatos culposos, que, segundo a legislagéo atual,
em sua maioria, requerem a produgdo de um resultado, se percebe
a necessidade de uma maijor reflexdo: dado que pertence aos
pressupostos de punibilidade 2 chamada “relacdo de antijuridici-
dade”, isto &, que a ocorréncia do resultado ‘tem que ser a reali-
zacio da contravengdo do cuidado, 2¢ e ademais, que a previsibili-
dade subjetiva do resultado se considera como critério da repro-
vabilidade, deve, entfo, a producdo do resultado realizar um papel
ja no ambito do primeiro nivel da estruturacio?

Aqui s6 se pode esbocar uma resposta. Como se sabe, a lesdo
da norma nos fatos culposos consiste na realizacio de uma acglo
cuja descricio ndo se pode derivar da lei; aplicar o direito no caso
concreto é, entdo, em primeiro lugar, estabelecer qual é o direito.*?
Para isso, 0 Unico ponto de referéncia. se acha no resultado que
o lei menciona (1), isto é, a descricéo abstrata da lesdo de um
bem juridico. A producéo concreta do resultado, entretanto, s6 da
ocasido para interrogar sobre a existéncia de uma norma de cuidado;
mas nio forma parte das condicGes objetivas da punibilidade. Sob
o ponto de vista dogmatico ndo surge, entdo, a necessidade de
colocar o resultado no tipo. *

A previsibilidade subjetiva do resultado se considera, desde ha
muito tempo, como elemento da reprovabilidade dos fatos culposos.
Mas s6 ARMIN KAUFMANN descobriu o conteudo verdadeiro deste
elemento.2® Trata-se da evitabilidade do erro de proibicdo sob
o qual age normalmente, o autor, em razio de que néo adverte
que com sua aglo se comporta em contravencdo ao cuidado relativo
5 lesio de um bem juridico e, entdo, dada a auséncia de causas
de justificacio, também antijuridicamente. A previsibilidade -do
resultado nao é, neste contexto, um critério auténomo; ela deve
sua importancia, s6 ao fato de que 2 previsdo das conseqiéncias
de uma acdo pode dar lugar a um processo de pensamento que
em determinada medida reproduz os motivos inspiradores da norma
—a possibilidade de uma lesso do bem juridico conduz a proibi¢do
da acdo — e assim leva consigo o conhecimento da antijuridi-
cidade da acdo projetada. O autor, pois, néo deve prever mais
que o nhecessario para conhecer a contravencio ao cuidado, e isto

26. Conf. KarL ENciscH, Die Kousalitit ols Merkmal der strafrechlichen
Tatbestinde, Tibingen, 1931, pag. 61; identicamente, HANs WELZEL, Lehrbuch,
pag. 136 (pag. 193 da traducdo espanhola).

27. Conf., por exemplo, SCHONKE-SCHRODER, Strafgesetezbuch Kommentar,
17.2 ed., Munich, 1974, § 59, nimeros 185 e segs. com mais amplas indicacOes.

98, Mais na matéria mesma que na formulacio coincide WELZEL, que atri-
bui & causacio do resultado a funcdo de selecionar aquelas agbes contririas ao
cuidado (& norma) que, segundo. a legislacho positiva, tém relevancia “penal”,
isto 6, que sdo relevantes sob o aspecto da punibilidade concreta. Conf. Lehrbuch,
pig. 136 (pag. 193 da traducio espanhola). ' D '

99, Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung, 1964, pag. 52.
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ggds% ser mgnOS que a producéo concreta do resultado com todas
motivzi ggr égulsgé(ggges. Cabe acrescentar que para a capacidade de
-Se ‘ com a norma € importa 7é- i

(votbedgnken) as conseqiiéncias da acéo opque 2 tfndzgreefl?ilésl’g e,
reallzau;ao'E . posterior das mesmas. ’ P nte da

] Conflrm%—ge, entdo, que nem nos fatos culposos existe a nece
sidade dogmatica de uma determinada localizacdo da producs dS >
resultado, nem surgiria uma friccdo se se optasse pela colg Bedo
deste elemento. junto com a lesdo da norma. peagao

Sob're gs}:a base resultam, finalmente, decisivas as conclusd
da praticabilidade, das quais mencionarei somente algumas poucaesS
Se se ordenam os pressupostos da punibilidade de um fato dolo :
consumado segundo o “delito”, entdo havera que comegar a resio
lucdo do caso com o tipo subjetivo, porque sem conhecer o dolc;
de fgto ndo se pode dizer se a atitude externa do autor constitui
precisamente esta determinada acdo descrita pela lei penal. O ti ;
objetivo, por sua vez, pressupde que o autor realizou fodo o 'reqtf:a-
rido segun_dq suas representacOes para obter o resultado. S6 depois
da antijuridicidade e da reprovabilidade vem o exame das cogdi-
coes de punibilidace, e entre elas a producdo do resultado e sua
causacdo pelo autor. Precisamente aqui fteria que se contestar
a questdo — em certa maneira um paralelo a “relagdo de anti-
juridicidade” 3 nos fatos culposos — acerca de se o resultado repre-
sentado e 0 verificado se correspondem mutuamente, isto é ¥ or
<‘axernplo,~ se um desvio do nexo causal resulta relevante e cc;nc]gi)uz
2 exclusdo da punibilidade de um fato doloso, sempre dado qu
tentativa nfo seja punivel ’ e s
Uma estruturagio tal é ja conhecida através do esquema da

tentativa e, igualmente como este o demonstra, realizdvel. Sem
embargo, em comparacdo com o modelo no qual a produ(jéo do
resultado forma parte do tipo (do crime) pelo menos existiria um
d‘esnecessarm esforco — pelo menos de nao punibilidade da tenta-
tiva — se se tivesse que comprovar todos os requisitos do delito
entretaqto ja, desde o principio fica claro, pese & comprovacio de
um delito, que fracassa a punibilidade por falta de resultado
Ademais, se se coloca a producio do resultado e sua causagéé
— elementos que em todo caso tém que se dar — no tipo, se supde
a comprovacio atinente a se o autor realizou todo o i"equerido
segundo suas representacdes, para obter o resultado; a compro:
vacao .ple glolo tem um ponto de partida direto e também as
conseqiiéncias da néo coincidéncia do resultado representado e do
re’a,llzado aparecem j& no tipo subjetivo, o que significa que nfo
h4 que examinar, por exemplo, em casos de desvio relevante do
curso causal, a antijuridicidade e a reprovabilidade.

30. ‘Sobre a terminologia conf, ARMI )
pig. 14 nota 44 N KAUFMAVNl\?, Vn?eflassuﬁggdelzk?e,
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No ambito dos fatos culposos nfo existe, para a colocacdo do

resultado no tipo (do crime) nenhuma necessidade dogmatica,
sendo, melhor, uma necessidade pratica: como os requisitos da
lesdo da norma nfo sio descritos pela lei e tém que ser desenvol-
vidos ad hoc, entdo nfo teria muito sentido comecar a busca suma-
mente complicada destes requisitos, se néo se chega & punibilidade
sem o resultado, muito facilmente comprovivel. Ademais, nio se
trata de encontrar quaisquer normas de cuidado e de constatar
sua lesdo, sendo, melhor, s6 aquelas que, por seu género, pelo
menos potencialmente, podem estar em “relacdo de antijuridici-
dade”. Isto importa que a produgéo do resultado deve tomar-se,
pelo menos, como ponto de partida e de referéncia para a deter-
minacdo dos elementos da lesio da norma, se ndo se quer realizar
muito esforco supérfluo.

Até aqui a questdo sistematica foi tratada s6 em relacdo
a produguio do resultado €, com isso, se partiu, implicitamente,
da premissa de que s6 a inclusio ou nio inclusio do resultado
decide sobre o “verdadeiro” conceito do tipo. Mas isto ndo é correto.
Fora da aclo proibida, que corresponde & matéria da norma,
também poderiam ser elementos do tipo os elementos particulares
das leis especiais.3! Mas, sobretudo, hé que mencionar aos elemen-
tos da autoria que, junto com a matéria da norma, formam
0 objeto da norma.3* Aqui sio distintas as conseqiiéncias sistema-
ticas em caso de que se atribua maior importéncia ao carater do
elemento autoria como parte do objeto da norma, ou sua parti-
cularidade de nfio poder ser objeto do dolo do fato: no primeiro
caso, se chega ao conceito mais amplo do tipo de WEeLzEL, que
entdo tem, por causa das distintas conseqiiéncias para o erro, que
subdividir os elementos do tipo, % enquanto no outro se sobe ao
conceito mais estrito e unificado de tipo de ArRMIN KAUFMANN
que, pelas conseqéncias em matéria de erro se vé obrigado a trans-
ferir uma parte dos pressupostos positivos do injusto ao ambito
da antijuridicidade.®* £ decisivo o que se considere mais pra-
tico, do mesmo modo que a respeito dos pressuupostos da validade
da norma,3 que se podem considerar, segundo uma idéia de
Hans-JoacHim HIRsCH, em um nivel sistematico separado antes
da tipicidade, precisamente por seu cariter de pressuposto da

31. ArMIN KAUFMANN, loc. cit. e Normentheorie, pag. 107, 196 e segs,

32. O que ARMIN KAUFMANN denomina “objeto da norma” &, para ‘WELZEL,
a “matéria da proibicio”; o signifiecado do termo “matéria da norma” é, pois,
distinto para ambos autores.

83. Lehrbuch, pag. 77 (pig. 112 da tradugéio espanhola); conf., também,
HANs-JoAcHiM HIRSCH, Die Lehre won den megativen Tatbestandsmerkmalen,
Bonn, 1960, pag. 303 e segs.

34. loc. cit. )

35. Por exemplo, validez da norma, constitucionalidade. Conf. ARrRMIN
KAUFMANN, Normentheorie, pag. 97, .
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norma violada —, ou .com vinculagio ao tratamento dos erros
de mesma espécie no ambito da antijuridicidade, sendo o erro sobre
um pressuposto de validade da norma um erro de proibicdo. E com

isto se esclarece, ainda mais, que a questéo sistematica da estru-

turagdo tem que ser solucionada em fayor do modelo mais amplo
e flexivel que se orienta ao conceito do crime. Desde logo deve-se
tomar em conta neste modelo, tambe;m, a_ estrutqra do _dehi;o
e a seqliéncia dos elementos deste, mas isso nfo exclui a conjuncéo
de um elemento do delito com outros pressupostos de punibili-
dade para estabelecer unidades motivadas por razées praticas. Isto
vale também para o tipo. Tal conceito compreende’ nio somente
a lesdo da norma — a matéria da norma no sentido de Armin
KAUFMANN —, senfo também, e por razbes praticas, o resultado
efetivo. Neste sentido, partindo deste mais amplo conceito de tipo,
a producdo do resultado “co-realiza” o tipo.

b) Também nos delitos de omissfo se encontra a contradicéo
aparente de que ha autbores que ao_mesmo tempo que tém por
indiferente, com relacdo ao injusto, a producéo do resultado, sem
embargo, colocam-no no tipo. Certo é que ARMIN Kaurmany fala,
com relacdo aos delitos quase-dolosos _consumados dq gm},s,sao de
evitar um resultado, do elemento do tipo “situacio 131plc?, ’, expli-
cando este ultimo com a expressdo “ameaca da real1_zagao do_re-
sultado”, 3¢ mas, por isso, na pratica docen‘qe de dito penalista
se entende, também, a realizacdo do resultago. 87T De igual modo eu
falei em meu livro sobre os delitos de omissio, de que a verificacéo
do resultado forma parte do tipo. 38 Sobre a friccdo sistematica que
disso parece derivar, o essencial ja estd difo mais _acima.

Naturalmente Masupa tem razfo quando, partindo d.aﬂnorn}a,
do mandado, chama a producfo do resultado uma condicao obje-
tiva de punibilidade fora do delito e, quando sublinha a _possibili-
dade de distinguir entre a producio do resultaglq ocorrido e do
representado. Mas, com isto, todavia, nfo se decidiu nada quanto
a colocacdo do resultado produzido dentro do esquema dos pres-
supostos da punibilidade. Se se parte do crime, a producdo do
resultado sé é uma das varias condigbes de punibilidade, cuja
posicio sistematica se encontra tracada s6 na medlgg, em que
a estruturacéo interna do delito requer uma certa seqliéncia. Esta
limitacdo nao rege para o resultado; ele é puro elemento do crime
e pode, por isso, aparecer junto com a lesdo da norma dentro
do tipo do crime.

36. Unterlossungsdelikte, pig. 318. )

387. Na realidade, nfio existe diferenca material entre descrever o‘s‘ pressu-
postos da punibilidade no momento anterior ao resultado -— entéo, ameaga’
— ou no momento posterior - entfo, “realizacio”. De todo modo, para a puni-
bilidade da omissfo sempre se precisa da verificacio do resultado.

88. Unterlassene Erfolgsobwendungen, pag. 90 e segs.
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A neutralidade com relacdo as conclusdes sobre a punibilidade.

e a auséncia de friccbes dogméticas outra vez faz depender a
eleicio do esquema sistemdatico somente de consideragdes praticas.
O esquema pelo qual deveria optar Masupa seria o da omissfo da
tentativa de evitar um resultado. Ent8o pertenceria ao tipo a falta
de uma aclo tendente a evitar o resultado e a capacidade de

intentar, isto é, a representacdo do resultado e a capacidade.

de chegar & conclusio de que a acf@o correspondente é realizavel. 3¢
Isto significa, também, que a comprovacio especialmente compli-
cada da capacidade de agir teria que se realizar, também, no caso
de que, em virtude da legislacdo positiva, nfo se chegaria nunca
& punibilidade quando nao ha resultado. Também aqui é, pois,
preciso orientar o esquema dos pressupostos da punibilidade pelo
crime, e, neste sentido, também o resultado é elemento do tipo.

v

A investigacdo nao leva a nenhuma conclusio sistematica
inovadora; com relagdo ao resultado permanece vigente a sistema-
tica dos pressupostos da punibilidade que se desenvolveu com base
em uma teoria cléssica, mas agora superada, do injusto. Isto
poderia desiludir a aqueles que sempre esperam conseqiiéncias
sisteméticas atraentes de uma nova concep¢cdo dogmaética. Mas
a aqueles que, como Hans WELZEL n&do buscam o novo pela novi-
dade mesma, sendo que querem servir com suas concepcoes teéri-
cas, também, e especialmente, & pratica penal, lIhes bastard o escia-
recimento de como e por qué as solucles sistematicas tradicionais
sdo corretas também & luz dos novos conhecimentos.

39. Conf. ARMIN KAUFMANN, Unterlossungsdelikte, pig. 258.
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COMENTARIOS E COMUNICAGOES

UM PENSAMENTO

I

0 art. 89 do Dec. n. 78.800, d.e
23/nov/761 determina nio se benefi-
ciarem. do indulto e comutagio de pena‘s
nele concedidos os condenados por cri-
me contra a seguranca nacional e por
crime que tenha por objeto entorpecfn—
te ou substéncia gque cause dependerf-
cia fisica ou psiquica, gquando referlh-
da na sentenca a condigdo de trafi-
cante.

Os problemas propostos sfo os fe—
guintes: 1. na hipétese de condenacao,
num sb processo, em regime de con-
curso material, por um desses erimes

* Ag reflexbes que se seguem f_oz.'a‘m
motivadas por um processo que dividiu
as opinides dos membros do E. C_onse-
1ho Penitenciario do Estado dg Rio de
Janeiro. Condenado pelos crimes de
trafico de drogas e de resisténcia, o
requerente mereceu Parecer contrario,
por maioria de votos, ao indulto que
corresponderia & pena executada pelo
crime de resisténcia, por estar conde-
nado pelo crime de trafico ¢~1e drogas.
A ignordncia de como estarao solucio-
nando .o problema os demais Conselhos
Penitencisrios dos Estados, e a com-
preensdo da relevincia do papel de tals
érgfios — que s6 tive integralmente a0
participar de um deles, por br.ev’e pe~
riodo, — animaram-me a publicé-las.

1, DO 24/nov/76.

SOBRE. INDULTO *

N1Lo BATISTA

e qualquer outro, ou 2. na hipbtese +de
unificagdo ou soma de penas, 'en.,re
as quals uma por um desses c‘:mmes,
serd aplicavel o decreto, excluln(%o-se
as penas correspondentes aos crlme’s
contra a seguranca nacional e de tra-
fico de entorpecentes? Ou 08 co.ndena-
dos por tals crimes nio fazem jus, de
nenhuma forma, ao indulto e/ou comu-
tacio de penas?

I

O indulto verdadeiramente signifi’ca,
como lembra JESCHECK,2 uma renun-
cia ao direito de execucio da pena
(“einen Verzicht auf das Strafvf)lls-
trecikungsrecht”) ; ANTOLISEL menciona
«rabbandono, de parte dello Stato, del
potere-dovere di infliggere a:l reo la
peng COMMINGEL dalla legge”3. Embo-
ra em perspectiva puramente proces_-
sual, MAURACH néo se afasta: dessa li-
nha, referindo-se a “impedimento de
ejecucion” 4

2, Lehrbuch des Strafrechts, A. T,
im, 1969, p. 587.
B aale di Diritto Penale, P.G.
i 1969, p. 586.
M141.a régazatado’dl‘; Derecho Penol, Trad.
CorpoBA RODA, Barcelona, 1962, V. II,
p. 621. MAURACH demonstra a 1mpro-
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No Brasil, é essa a opinifo abalisa-
da de ANIBAL BRUNO, para quem o in-
dulto “impede td0-s6 a execugio da
bena a que tenham sido condenados os
que dele se beneficiam?”.p

O efeito do indulto & a extingdo da
punibilidade no aspecto particular da
execucdo da pena.b

Entre as criticas? que o chamado di-
reito da graga (Gnadenrecht) recebeu,

cedéncia de considerar-se a natureza

juridica do indulto como “escusa abso-

lutéria”. A simplificacio de SoOLER

(“El indulto es un perdén”) nos leva-

ria a. investigar a natureza juridica

deste perdao (Derecho Penal Argenti-
no, B, Aires, 1970, v. II, p. 462).

5. Direito Penal, P.G.,, Rio — 8.
Paulo, 1962, v. 3.9, p. 208.

6. & verdade que o art. 3° do dec.
78.800 estende seus efeitos a processos
em andamento perante tribunais de se-
gundo grau, desde que s6 haja recurso
da defesa (impossibilitada, pois, qual-
quer majoracdo da pena aplicada).
Mas é verdade também que s6 impro-
Ppriamente se pode falar de indulto,
nessa situacdo (os alemfes falariam
de" Abolition, e nio de Begnadigung) .
ANiBAL BRUNO ensinava que “o indul-
to. opera somente. depois da sentenca
condenatéria passada em julgado” (op.
cit., p. 203).

7. E as loas. Em algumas provincias
da Reptblica Argentina, cuja legisla-
¢ho desconhecia a revisdo criminal, o
indulte era o fnico instrumento para
salvar o erro judicidrio (SOLER, op. cit.,
b. 463). Especialmente em nossos dias,
quarido se comprova a faléncia das
benas privativas de liberdade (e po-
demos dispensar a farta bibliografia
estrangeira, e resolugbes de congressos,
Para mencionarmos este extraordinario
AuGUSTo TRHOMPSON, A Questio Peni-
tencidria, Petrépolis, 1976), o indulto
pode ser o veiculo com: o qual o realis-
mo do poder executivo tempere a misti-
ca com a qual, em certos .arraiais do

pogier judicidrio, é tratada a pena de
Pbriszo.

36

a maior residiu certamente na desi-
gualdade de tratamento perante a lei
e o estado.8 .
Tal critica ndo pode atingir o dec.
78.800, de 23/nov/76, face a seu cari-
ter generalizante, inspirado que foi nos
sentimentos de fraternidade e erists
piedade sugeridos pelo Natal,

III

Entendeu o legislador, todavia, que
nio deveria renunciar o Estado & exe-
cucio das penas aplicadas por crimes
contra a seguranga nacional ou de tra-
fico de drogas.

Transparece, na restricfio, o carater
politico que acompanha o direito da
graca desde suas mais primitivas ma-
nifestacbes. Sao delitos cujas penas, a
Juizo do poder executivo, merecem in-
tegralmente executadas. Ainda quando
se discorde dos critérios eleitos pelo
legislador, for¢a & convir que lhe era
licito estatuir classes de delitos cujas
penas nfo fossem abrangidas pelo in-
dulto e/ou comutagdo, e que tal restri-
¢cAo nio significa disparidade de trata-
mento legal.

Trata-se de um indulto (ou comu-
tagiio) gemeralizado, indondicional, e
que independe “de que os interessados
o solicitem”.9

8, Essa critica se acentuou pelos ex-
cessos do emprego da Abolition (hoje
inexistente no direito alemso como ins-
tituicdo autbnoma) durante o III
Reich, quando falar-se em “favor do
principe” era algo mais que metafora.
O mesmo se passou na Italia fascista.
Von LiSzT, sempre 3 frente de seu
tempo, dizia da Abolition ser a mesma
um instituto reprovavel (“verwerflich”
— in Lehrbuch des Deutschen Stra-
frechts, Berlin e Leipzig, 1919, p. 275).

9. ANiBAL BRUNO, op. ecit., p. 202.
Veja-se o art. 9.9 do dee. 78.800.

v

A redagdo do art. 8.9 do'dec;. 78.800,
de 23/mov./76, ora em. exame, merece
transcrigdo: . - . ;

“ Ayt 8.0 — BEste decreto ndo bene-
ficia os condenados:

I — por crime conira a seguranca
nacional; )

II — por crime que tenha por obje-
to entorpecente ou substéncia: flue
cause dependéncia fisica ou p51qu1ce?,
guando referida na sentenca a condi-
cao de traficante.”

Significard isto que aqueles' que te-
nham sido condenados por crime con-
tra a seguranca nacional ou de trafi-
co de drogas nio serdo beneficiados
pelo indulto mesmo com relagdo aos
demuis crimes que hajam cometido?

Certamente que ndo, e pelos trés
argumentos que brevemente serfio de-
senvolvidos em seguida.

v

FEm primeiro lugar, como vis.to, o
indulto é indulto do pena e néo 'mdu:l-
to do condenado. Trata-se de renﬁnclix_
da execucio de determinada pena, €
nio de uma escusa absolutéria de na~
tureza pessoal, com efeitos sobre a
‘execuciio da pena.

Pensar diferentemente equivale 2
considerar o indulto e/ou a comuta-
cio como uma espécie de “lettre de co~
chet” as avessas, e ter a anterior con-
denacdio por crime contra a seguranca
nacional ou de trafico de drogas como
uma condicdo subjetiva negativa 4 sua
obtengéo. )

Tal raciocinio conduziria ao seguin-
te absurdo: o condenado que cumpris-
se pena integral por crime contra a
seguranga nacional ou de tré,fico de
drogas e, anos depois de sua liberta-

¢fio, por extinta dita pena, voltasse a

ser- condenado por furto, nio poderia
beneficiar-se do indulto e/ou comuta-
¢io (pois continuaria a ser, até o fim
de seus dias, “condenado” pelo primi-
tivo delito). Isso equivale a acrescen-
tar & pena por tals crimes um efeito
- de ordem penal — que ela ndo tem,
implicando problemas com a Treserva
legal e com a constitucionalidade do
poder executivo para criar tal efei-
t0.10
VI

O segundo argumento consiste em
perceber que a conclusio no sentido
de que os crimes conexos (ou de. pe-
nas somadas ou unificadas) a crimes
contra a seguranga nhacional ou de
trafico de drogas nio tém a execucdo
de suas penas suspensas Ou reduzidas
pelo perddo ou comutacao :arranca e
repousa, por inteiro, numa interpreta-
edo gramatical do art. 8.0 do - dec.
78.800. .

Se se tem presente, como ji tive-
mos oportunidade de referir, que “co-
nhecer a lei & alguma coisa diversa de
conhecer as palavras da lei, ou ainda
conhecer a gramatica da lingua em que
foi escrita a lei”,11 e se se considera
— numa perspectiva teleolégica, com
recurso ao assim chamado e];ement?
sistematico — que “la norma giuridi-
co penale non & che la molecola di un
organismo piw  vasto, Vordinamento
giuridico penale”, como lembrava BEL-~

10, Nenhuma razio juridi.camentg re-
conhecivel permite distinguir as situa-
coes daquele que ja cumpriu e daquele
gue ainda est4d cumprindo a pena pPOTr
erime contra a seguranca nacional ou
de trafico de drogas. se se pretegde
considerar a qualidade de cqndenado
como condicfio subjetiva negativa para
a obtenciio do indulto e/ou .cgmuta_caol.

11, N1ro .BATISTA, Observacoes sob}'e
a Norma Penal e sua Interpretacao,
RDP 17, p. 90.
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LAVISTA,12 avylta o equivoco daquela
conclusio,

Pois tal conclusio nio leva em con-
ta a natureza juridica do indulte (re-
Ninecia estata] a €xecugio da Pena), e
a substitui, em sug clara objetividader,
bor um critérip de condicionamento
subjetive, O legislador escr}aveu, efeti-
Vamente, que o decreto “njo beneficig
08 condenados” Pelos crimes g e y;
mas o jurista tem que ler isto da ge-
guinte forma: ¢ estado ndo renuncia a
seu direito-dever de €Xecucdo das pe-
nas dos crimes x e Y.

Por outro lado, aquela conclusdo
ignora o fato simplieissimo de que
num caso de condenacfio por dois de-
litos, em regime de eoncurso material,
houve em realidade cumulag¢io de duas
agles penais, reunidas num g4 Proces-
80 pelas regras da conexio. E nio ha-
veria qualquer razdo plausivel para
que a impossibilidade de indulto a yma

das penag dai decorrentes contaminas-
Se a outra.

VII

Por fim, teriamos 0 argumento de
natureza politica,

A conclusio no sentide de que aque-
les que tenham sido - condenados por
crime contra 2 Seguranga nacional oy
de trafico. de drogas nio se benefi-
ciam, de nenhuma forma, do indulto
e/ou comutagio, & discriminatéria e
irracional,

Figurem-se tras eXemplos, 4, B o
C. A: condenado por propaganda sub-
versiva, na modalidade de panfleta-
gem (art. 45, T do dec.-lei 898, de 29/
8et./69) e furto. B: condenado por
trafico de drogas, tratando-gse de pes-
S0a que facultava g amigos, sem Iy-
12 L’Interp’reiam‘one della Legge Pe.
nale, Milano, 1975, p. 68,
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Cro, maconha que adquiria, e furto,
C: condenado bor estelionato e furto,

A prevalecer g conclusdo examing-
da, somente a0 caso C serig aplicdvel
o indulto, Isgo significaria, sem qual-
quer divida, disparidade de tratamen-
to, agredindo 0 mais elementar sentij-
mento de eqiiidade, ¢ incrementando
toda a critics que, no particular, me-
Teceu historicamente a instituiego do
indulto. Parece légico que, se o estado
renuncia & execucio da peng pelo cri-

me de furto, devers fazé-lo nos casos
4, B e C.

VII

Em sintese, podemog afirmar, s.m.j.,
que:

1. Quando, num s6 Processo, uma
das condenagdes referir-se a  crime
contra a Seguranga nacional oy de tra-
fico de drogas, em relagdo a(s) ou-
tra(s) pena(s) cabers, nos termos do
dec. 78.800, de 23/nov./78, indulto
e/ou comutacdo.

2. O problema ndo se coloca na
hipétese de unificacsio de Dbenas, uma
Ve€zZ que o crime continuado exige in-
fragdes da mesma espéceie, e estare-
mos, pois, diante de uma cadeia de
crimes contra g Seguranca nacional ou
de trafico de drogas;

8. No caso de Mera soma de pe-
nas, a presenca de uma referente g
crime contra g seguranea nacional oun
de trifico de drogas ngo impede a in-
cidénecia do indulto e/ou comutacdo dag
demas, quando eabive], Deve-se, em
tais casos, fazer abstracsio das Penas
referentes a tais crimes, g cuja exe-
CUcho — ¢ 36 o elgg —_ nio renuncioy
o estado.13

13, “Ne conecorso di piny peqi; Uin-
dulty si applica una solg volta, dopo
Cumulate le pene A,NTOLISEI, op.
cit., p. 588,

ANIBAL BRUNO E A

Introdugio

1. Participo, com satisfa¢io, des-
ta série de conferéncias em homena-
gem a Amibal Bruno. E um_;a grata
oportunidade de, uma vez mais, exte?r-
nar a grande admiracio a respeifo

que sempre devotei ao insigne mestre,

Sua notivel obra assinala dec‘:isiva
etapa na evolugio da moderna hter’a-
tura juridico-penal em . 0SS0 pal.s.
Ninguém, antes dele, havia, no .Brasﬂ,
versado temas penais, com o .smte’:nr‘lai
a profundidade e o rigor .c1ent1f1c0
que caracterizam os seus escritog. Con-
fesso-me seu discipulo, entre tantos ou-
tros em quem seu trabalho despe?to.u
ou estimulou a vocacdo para o Direi-
to Penal. Anibal Bruno fez, realmex}-
te, do magistério superior o Sellf desti-
no, como sempre pretendeu. (Nll.o Ba:-
tista, O Mestre Anibal Bruno, 'Lﬂ:b '01-
éncia Penal, vol. I, pag. 5, 2.2 série).
Se mais ndo produziu, foi porc?ue a na-
¢8o para isso nfio lthe deu meios mate-
riais. Tlrago, a respeito, testemunho
Pessoal. A instdncias minhas, o Prof.
Everardo Luna, em 1968, levou-me a
conhecé-lo. Encontramos Anibal Bru-

* Conferéncia proferida em Belo
Horizonte, em 11.11.76.

REFORMA PENAL #

A1CIDES MUNHOZ NETTO

no em modestissimo apal:tamento, no
Rio de Janeiro. De ha muito aposentg-
do, vivia dos minguados I?ro'xrentos e
catedratico e dos parcos d'1re1tos z.mto-
rais, destinados, no Brasil, a livros
cientificos. Conversamos l?ngamente.
Era uma satisfacdo usufruir fle se}ls
conceitos precisos acerca de fllosofl‘(.x,
literatura, politica e direito. Indag‘uél-
lhe, a certa altura, s?br'e a conclu;go
de seu Tratado de Direito Penal. De
seus ldbios ouvi, entre Pesaroso e
estarrecido, que a sua honesmdadpj ci-
entifica o impedia de ultimar ° livro.
Por nunca ter-se deixado seduzir por
ambicbes econdmicas, desprezando a
advocacia e outros encargos que o desi-
viassem da pesquisa e do estudo, Ani-
bal Bruno confessava-se sem‘ ~1‘eCU(.11‘-
sos para adquirir as novas etiu;pesl ‘e
autores estrangeiros, que nio ma.ls
poderia continuar citando, ante o ?15,-
co de haverem modificado suas origi-
nérias concepedes. Promessas fle sulf-
vencdes oficiais lhe tinh.am sido fel-
tas, mas delas jd descria o'mes 1_'e.
Mal posso acreditar, ainda hoje, ex1j;
ta, em nosso pais, tamanho des?aso pd
homens de pensamento do quﬂate’ 1.e
Anibal Bruno, que, dos poderes pul;;—
cos, teria de receber todas. as -COI’I e;
¢bes A continuidade da inestimiv
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contribuigéio ao progresso das letras
juridicas brasileiras.

Dogmdtica e Politica Criminal

2. Nada mais adequado, num prei-
to de gratiddo e de saudade ao ines-
quecivel penalista pernambucano, do
que focalizar-lhe a atualidade do pen-

_ Samento. E, numa époeca em que se co-
gita da reforma de nossag instituicges
Denais, parece oportuno proceder o
confronto das idéias de Anibal Bruno
acerca do direito constituendo, com. as
atuais tendéncias de aperfeicoamento
do direito punitivo,

Na primeira edigio de seu Direito
Penal, escrito “com o pensamento vol-
tado pora os jovens estudiosos” (ed.
de 1956, tomo I, Preficio), Anibal
Bruno destacava a importancia da
eritica e da politica criminal, incluin-
do-as na prépria ciéneia penal. A po-
sicdo da politica criminal — afirmava
— “é sempre adiante do Direito vigen-
te, cujas reformas oportunas sugere e
orienta, recebendo nspiragio, por wm
lado, da filosofia ¢ da histéria, e por
outro, e sobretudo, das ciéncias crimi-
nolégicas. Embora distinta do Direito
Penal, penetra mnele intimamente atra-
vés da critica, fornecendo o ela os
mais  importantes subsidios . . . A
maioria dos dogmdticos refutaria -essa
posicdo da critica dentro da ciéncia do
Direito Penal. Mas é eln que concilia,
como vimos, o rigor da téemica eom o
sentido das forcas empiricas que mo-
vem o fenémeno do crime, e, sem de-
formar o Direito como ele realmente
existe, estabelece uma relagio entre o
bresente e o futuro, 4til & compreen-
8o, que poderiamos chamar evolutiva,
do Direito vigente e hoje mais do que
nunce justificada, quondo os eédicos
Penais, com as concessdes que tém fei-
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to as exigéncias fundamentais da cor-
rente de inspiragio naturalista, reve-
lavam que o Direito Penal estd dentro
de uma renovacdo profunda nesse sen-
tido. E assim el evitg o perigo maior
do teenicismo, que ¢ fazer perder ao
Juriste o sentido do histérico, eerran-
do o Direito vigente como coisa. acaba-
da e entorpecendo-lhe o movimento po-
re o sue evolugio e transformagies
oportunas, o que mos levaria, por fim,
por caminhos diversos, & idéia de wm
¢odigo  ideal, perpetuamente  vdlido,
contre o qual valeria renovar g bata-
lha que Savigny conduzin através do
historicismo” (ob. cit, tomo I, pags.

41, nota 19, e 47).

Esta inclusio da Politica Criminal
na ciéneia penal, que Anibal Bruno
defendeu na década de 50, estd hoje
em voga na Alemanha. Com efeito,
Claus Roxin, catedratico na Universi-
dade de Munique, e um dos mais aca-
tados penalistag germénicos da nova
geracio, defende idéias semelhantes.
Procurando dar novos rumos a dogmé4-
tica juridico-penal, em crise ante a po-
Iémica entre finalistas e causalistas,
Proclama Roxin, que as solucbes pe-
nais devem ser -conjugadas com a po-
litica criminal, sem abandono da fun-
¢éo do ordenamento juridico de “asse-
9urar a igualdode na aplicacio do Di-
reito e a lLiberdade individual, frente
a0 otaque do ‘Leviathan' do Estado
(Politica Criminal y Sistema del De-
recho Penal, Munich, 1972).

Pensa Roxin que as concretas cate-
gorias do delito — tipicidade, antiju-
ridicidade e culpabilidade — devem. se
sistematizar, se desenvolver e se com-
pletar sob o prisma de sua funeio po-
litico-criminal (ob. cit., pig. 40).

Assim, em relacio 3 tipicidade, para
uma interpretacfio restritiva que atua-
lize a sua fungiio de magna carta do

Direito Penal e sua natureza fragmen-
taria, deve-se recorrer, como critérios
auxiliares, a principios como o da ade.-
quagdo social, que restringe o teor Ii-
teral do tipo, pelo acolhimento de for-
mas de conduta socialmente admissﬁ-
veis e ao principio da insignificgneia,
que permite, na maloria dos tipos, ex-
cluir danos de pequena monta, Maps
tratos, desta forma, nio seriam quais-
quer danos & integridade corporal, mas
86 aqueles relevantes, da mesma fo~r-
ma que a difamagfo sé seria a les.ao
grave 3 pretensdo social de respeito
(ob. cit., pag. B3).

No que toca 3 antijuridicidade, para
estabelecer o Ambito das causas de jus-
tificacfio, alcangando-se, em conseqiién-
cla, uma correta solugfo social dos
conflitos, tem de se jogar, alternativa-
mente, com; os principios da prevalén-
cia do direito, da autoprotecéio, da pro-
porcionalidade, da ponderacio dos
bens e da autonomia. Na legitima de-
fesa, por exemplo, os principios de au-
toprotecio e de prevaldncia do direifo
s8o os que servem de base & sua regu-
lamentacsio legal. Isto significa que to-
do o mundo tem o direito a defender-
se de ataques proibidos, de maneira a
que nio sofra nenhum dano. Ainda que
possivel ao agredido subtrair-se ao
ataque, a legitima defesa & permitida.
O principio da prevaléncia do direito
(a idéia, portanto, de que o direito
nio tem que ceder ante o injusto) vai
mais longe aqui que os interesses de
autoprotecio... A autoprotecio e a
Pprevaléncia enconiram, . porém, seus
limites comuns num principio, reitor
de todo o ordenamento juridico, o prin-
cipio da proporcionalidade, que conduz
4 rentincia da legitima defesa, nos ca-
s0s de absoluta desproporcionalidade

dos bens que estfo em conflito (isto &,

nos casos em que se inflingem lesGes

corporais graves para se defender de
danos de pequena . importincia). Ade-
mais, do ponto de vista politico-crimi-
nal, o principio da prevaléncia do di-
reito nfio pode vigir para as agressoes
de criancas e enfermos mentais, por-
que o ordenamento juridico né? ne-
cessita impor-se a pessoas que néo po-
derﬁ se motivar pelas normas que in-
fringem e que, precisamente por isto,
ficam impunes (ob. cit., pags. 57 a 60).
Quanto & culpabilidade, deve a mes-
ma ser relacionada, de um ponto de
vista politico-criminal, com a teoria
dos fins da pena. Neste sentido, cu.m—
pre indagar se o autor da agdo tiplc.a
e antijuridica merece ou nio ser puni-
do, isto & se a pena, no caso, se faz
necessdria, seja para castigar o mal
praticado (retribuigfio), seja para in-
timidar terceiros e evitar que prati-
quem acdes andlogas (prevengio g:a—
ral), seja para corrigir o préprio
autor (prevenciio especial). Com este
critério, através da culpabilidade, li-
mita-se a incidéncia da pena. Com
efeito, se, verbi grotie, alguém — por
qualquer razio que seja — Dnio ?6‘de
evitar o injusto tipico que praticou,
ndo ha fundamento para puni-lo: qual-
quer que seja a teoria da pena adota-
da, nfo se pode querer retribuir uma
culpabilidade inexistente, nem afastar
a generalidade das pessoas da causa-
cfo de conseqiiéneias inevitiveis, neﬂm
é mnecessirio um efeito de prevencio
especial, a quem nfo se pode censurar
a conduta (ob. cit.,, pag. 67).

A Trilogia des Reformas Penais

8. Correspondem 3s atuais tendén-
cias evolutivas do Direito Penal as-
jdéias de nio ineriminar infracSes in-
significantes, de evitar a incidéncia d.e
penas, sobretudo as -privativas de Ii-
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berdade, se desnecessirias & retribui-
¢80 ¢ & prevengdo e de emprestar a
culpabilidade fungio de garantia indi-
vidual, erigindo-a em indeclinavel pres-
Suposto das sangbes criminais.

Com efeito, atualmente, todo o meo-
Vimento de .renovacio legislaiiva, no
campo punitive, procura dar efetivida-
de & trilogia: deseriminalizagdo, despe-
nalizagdo e limitagio da responsabili-
dade penal pela culpabilidade.

Pois bem, destes anseios, hoje gerais,
Jj4 compartilhava o nosso Anibal Bru-
no, hi vinte anos passados. Era ele, na
verdade, adepto da idéia de excluir do
direito punitive as infracdes de baga-
tela, que sé sobrecarregam os juizos
criminais e comprometem a dignidade
do magistério punitivo. Também pre-
conizava evitar-se as penas privativas
de liberdade, substituindo-as por ou-
tras providéncias juridico-penais. B
ao principio da nullo poena sine culpa,
Anibal Bruno emprestara importincia
fundamental.

Acerca da descriminalizacfio, escre-
via o grande penalista patrio: o pena
é um recurso exiremo de que se vale
o legislador, quande de outro modo
ndo lhe seria possivel assegurar o ma-
nutencgio da ordem juridica (ob. eit.,
tomo I, pag. 286) . Na evoluggo das
legislagies, algumas figuras penads
podem perder esse cardter, como tende
o ocorrer hoje com o adultério, por
exemplo” (ob. cit .tomo IV, pig. 29).

Era incisivo o pronunciamento de
Anibal Bruno sobre a despenalizacio:
“Tem~se revelado uma crise na pena
privative da liberdade, reclamando-se
uma redugdo ao minimo dessa pm'ua,-
¢do, falando-se em prisdo sem muros
ou mesmo em trabalho livre obrigat-.
rio para substztm—la. a fim de evitar
w0 condenado restricoes que embara-
cem o seu ajustamento & vida normal
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na comunidade de Direito. Esta é a
mais grave das crises que tém afetado
o pena, & que a atinge nas sSuas co-
racteristicas tradicionais:*de retribui-
¢do e aflicio... O que se torna eviden-
te é que a Penclogia atual, inspirade
ne decisio de reajustar o delingiiente

& vide social dentro do Direito, se en-

caminho cuda vez mais para restringir

a privagio da Uberdade ao minimo,
substituindo-a por uwm regime que rea-
lize ou imite as condigoes da existoncia
livre. Porque realmente se trata é de
criar no delingiiente o hdébito de reagir
conforme ao Direito, em meio as pro-
vocaghes ¢ estimulos malsd@os que a vi-
da em sociedade oferece, mas wm hd-
bito para o qual concorra o vontade do
proprio eriminoso, ndo wma rotina su-
perficial imposta pelas condicies do
modo de viver na prisGe e que sé af te-
ria eficdeia.”

Condenava, também, as penas curtas
de prisio, nas quais “ndo & possivel
exercer sobre o delingiiente nenhuma
agdo continua e duradoure copaz de
modificar o sue personalidade, corri-
gindo o deformagdo crimindégena que
nela se manifestou. Ao contrdrio, o0
criminoso, muitas vezes primdrio, vai
reunir-se ne prisdo o oulros erimino-
s0s, que ofinal se corrompem mutua-
mente, cada qual com a sua prépria
experiéncia do erime, o vaidade das
suas faganhas e os projetos de movos
extravios. A sugestdo do ambiente é
para fortalecer o perseverangs no co-
minho do delito e aperfeigoar a técni-
ca do delingiiente” (ob. cit., tomg 111,
pags. 28, nota 2, 65, nota 9, e 66).

A funcfo limitativa da culpabilida-
de, o mestre pernambucano empresta-
va a maior énfase, fruto, naturalmen-
te, de sua liberal concepcfio acerea do
direito punitivo. “O Direito Penal
um sistema juridico de dupla foce, que

protege a sociedade contra o agressao

do individuo e protege o individuo con-
ira os possiveis excessos de poder da
socieade ma prevengdo ¢ repressdo dos
Jatos puniveis, Toda a sug. atuagao se
faz sob o critério regula,dor do. justi-
¢a ... A lei punitiva, ndo s6 promove
a defesa social pela prote¢io que con~
jere, por meio dos rigores da sug san-
cdo, as condigbes ewistenciais da socie-
dade, nos termos em que ela se¢ acha

" constituida, mas assegure e delimita

o compo de agdo do Estadoe ma repres-
sdo e prevengdo direta da delingiiéncia,
e com esso delimitacdo garamte as Ui~
berdades individuais em geral e os di
reitos fundamentais que subsistem no
préprio  delingiiente.,” (Ob. cit,, tomo
I, pags. 32 ¢ 199.) Especificamente so-
bre o principio do nulle poena sine
culpa, que considerava “imperiosa exi-
géneia do consciéncia juridica”, asse-
verava: “o Direito Penal de hoje é
conceitualmente wm Direito Penal do
culpabilidade. M. E., Mayer pode dizer
que o dignidade do Direito Penal resi-
de na reprovagio da responsabilidade
velo resultado e no reconhecimento do
responsabilidade pela - culpabilidade. . .
Peysistem, entretanto, nas legislagoes
vigentes, cusos em que Se fdz sentir
o pensamento da responsabilidade pelo
resultado, o que mostra que o evolucdo
do principio ainda ndo se encerrou.
Fsses residuos das wvelhas concepbes
objetivas, que existem mesmo nos ¢O-
digos mais modernos, como o n08so,
mostram-se, sobretudo mos chamados
crimes qualificados pelo resultado, fa-
tos puniveis em que se exacerba a pe-
na quando neles se produz involunta-
riamente wm resultado mais grave, ca-
sos que von Liszt diz muito bem que
nio correspondem mnem & consciéncia
Juridica de hoje, nem aos principios de
wma politica criminal rocional” (ob.
cit., tomo II, pags. 407 e 410, nota 1).

Demonstrada, ainda que sucinta-
mente, a atualidade do pensamento de
Anibal Bruno, cumpre, numa segunda
parte deste trabalho, examinar a uti-
lidade das idéias enunciadas e, em ba-
lanco panoramico, verificar quais os
seus reflexos no Cbddigo Penal brasi-
leiro de 1969.

Descriminalizagio

5. Descriminalizar significa colo-
car determinado - comportamento fora
do sistema punitivo. Isto ndo implica,
necessariamente, em proclamar a liei-
tude das condutas postas & margem
da repressio penal, Traduz, também, o
entendimento de que certos ilicitos ju-
ridicos, definidos como infragbes pe-
nais, podem ser mais racionalmente
conjurados com sangdes de outra na-
tureza (administrativas, civis ou tri-
butarias), ou com medidas meramen-
te preventivas.

O Estado, ao estabelecer 0s crimes e
contravencoes, tem de se ater a certos
limites. Por um lado, restringe-lhe a
atuacio a prépria filosofia sob a qual
se organizou, pois “ftodo sistema de Di-
reito assento, em bases filoséficas”
(A. Bruno, ob. cit., tomo I, pag. 45).
Ora, a filosofia ocidental rejeita o Es-
tado totalitirio, propondo-se a dar efe-
tividade as declaragdes universais de
direitos, que garantem certas liberda-
des individuais, como a liberdade de
consciéneia. Por outro lado, na selegio
dos fatos a serem considerados crimes,
o legislador, até por questdo de econo-
mia, deve partir sempre do principio
de que o Direito Penal “sé deve inter-
vir como ultima ratio da politica so-
cial”. B o que, invocando W, Maihofer,
proclama Jorge de . Figueiredo Dias:
importa que o legislador tome verde-
deiramente o sério a imposigio de sé
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colocar sob ameaga de pena oaquelas
condutas que impedem ou poem e pe-
rigo, de forme intolerdvel, o livre reg~
Hzagio da personalidade étice do - ho-
mem ne comunidade em que vive (A
Reforma do Direito Penal Portugués,
pag. 39, Coimbra, 1972). :

Infelizmente, entretanto, nas wlti-

mas décadas, o legislador ndo tem sa-
bido resistir ao que o mesmo penalista
denomina de “sedugio de uma tdo in-
conveniente como perigosa inflacdo in-
criminatéria” (ob. e loc. cits.). Fatos
de escassa importanecia, através de
impressionante sucessio de leis, vém
sendo erigidos & categoria de infragpes
penais, por meras razbes de conveni-
&ncia momentdnea. A pretexto de re-
gular novas relagdes, decorrentes do
préprio desenvolvimento e da eiviliza-
¢do, ou de sofrear abusos, o Estado
cria, incessantemente, novos tipos pe-
nais. B que lhe é mais fécil e barato
criminalizar do que prevenir. Custa
muito menos, por exemplo, transfor-
mar infracdes de transito em ilicitos
penais, através de leis que nmem mneces-
sitem conter a especificacio de recur-
sos orcamentirios, do que -construir
obras de engenharia de trafego, capa-
zes de atenuar os riscos da circulagio
de veiculos.

Paralelamente a este fendmeno, con-
servam os velhos Cédigos figuras pe-
nais anacronicas, fundadas em concep-
¢oes morais ultrapassadas ou em fatos
que a consciéncia social deixou de con-
siderar criminosos. Nascidas de exi-
géncias de determinado momento da
cultura, certas normas penais reves-
tem-se daquela precariedade a que alu-
dia ‘Anibal Bruno, “sobrefudo mos pe-
réodos histéricos de crise social e poli-
tica, como o que hoje wivemos. A
consciéneia desse cardter provisional é
0 que se faz sentir nas recentes cric-
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¢ées legislativas penais” (ob. cit., to-
mo IV, pag. 30, nota).

Na verdade, a hipertrofia da legisla-
cédo Vper;al criou a nécessidé,de de uma
“tarefa de  purificacio do auténtico
Direito Penal”, que lhe restaure a dig-
nidade e a eficiéncia. A descriminali-
zagho, assim, apresenta-se como ne-

" cessidade inadigvel, sentida em todos
os quadrantes. Entre nés, a Sociedade
Brasileira de Criminologia, aprecian-
do o novo Cédigo Penal e o projeto de
Cédigo de Processo Penal, fez notar
que a crise da Justica brasileira tem
como causa preponderante o grande
nimero de processos sobre fatos sem
importancia, que mnossos juizes sho
obrigados a apreciar. O relatério de
Evandro Lins e Silva, aprovade pela
entidade, consigna: “questses patrimo-
nigis e criminais inteiramente irrele-
vantes, quer sob o aspecto juridico,
convocam o atengdo de ministros, de-
sembargadores e juizes poara decidi-
las, exigindo, até o julgamento, uma
organizacdo burocrdtica dispendiosa e
um papeldrio inteiramente dispensdvel.
Contravengies e outras infragbes levis-
simas, cobrangas irrisérins, assunios
de nonada constituem o masso de ser-
vigo dos juizes e tribunais do pois. A
mdquine judicidria é emperrada e nio
caminha e até se decidir um processo
banalissimo decorrem muitos meses e
ngo raro muitos anos de andamento e
de espera, nas prateleiras dos carté-
708, nos escritérios dos . advogados e

nas casas dos juizes. Isso, evidentemen-
te, estd errado e carecendo de uma re-

forma de fundo, especialmente mos
grandes centros, onde wm juiz recebe

centenas e ¢s wvezes mais de mil pro-

cessos por ano, devendo instrui-los e

Julgd-los. De ano para ano os autos se
V8o amontoando sem ser possivel diri-

mir, com razodvel presteza, as cousas

submetidas ao Poder Judicidrio, Para
munter em dia o servigo de uma Vora
¢ preciso um esforgo wnaudito. O juiz
despacna o expediente, que ngo é pe-
queno, ouve virias testemunhas, inter-
roga acusGdos, atende as partes, fisca-
lizw o cartério, preside os debates das
audiéncias de julgamento e ainda tem
de proferir wma ou duws sentengas por
dia. A orise da. Justica estd fundamen-
talmente ma sua base, no atraso com
que sao julgados os feitos, pela impos-
sibilidade em que se véem. os juizes de
dar solugiio & mole vmense de casos
grandes e insignificantes — que lhes
sdo distribuidos sem cessar, cOmMo UMY
espécie de motu continuo. Isto acarre-
ta desprestigio pare a préprie Justica
perante o opinido phblica, insuficien-
temente informada desses percalgos e
estorvos. Espalha-se uma desconfionca
generalizada mno oaparelho Judicidrio,
que ndo tem condigoes de reparar, com
prontiddo e eficdcia, a violagdo dos di-
reitos dos wmembros da comunidade”
(Sobre a Reforma dos Cédigos, in Jor-
nal do Brasil, ed. 21.09.75, pig. 20,
2.9 caderno).

6. Se & facil perceber a utilidade
em reagir & hipertrofia da lei penal,
através da descriminalizacio, mais de-
licada é a tarefa de escolha dos ilicitos
penais a serem abolidos. Os conclaves
de Direito Penal e de Criminologia, in-
ternacionais ou locais, como o IX Con-
gresso Internacional de Direito Penal,
Haia, 1964 (R.B.C.D.P,, n.0 7, pags.
124 a 126) e o Seminirio de Direito
Penal e Processo Penal de Belo Hori-
zonte, 1974 (R.D.P., n.© 15/16, pag.
92), entre outros, fornecem subsidios
3 descriminalizacfio, indicando as figu-
ras ou as categorias de delitos a serem
suprimidos. ’

‘Certamente com base em dados de
tal natureza, foi que L.H.C. Hulsman

apdntou os setores a descriminalizar
(Desecriminalizagio, in R.D.P. nmn.
9/10, pags. 7 a 26). Tais setores sdo:
1) as infragbes fundadas exclusivo-
mente na preocupecio de tornar domi-
nantes  certas  0ONCEPEHes MOTALS,
como, por exemplo, a blasfémia, o adul-
tério, o incesto, a sodomia, o homosse-
xualismo ou a prostituicio sem envol-
vimento de menores e sem escindalo
piblico e certas espécies de delitos de-
correntes de intolerdncia politica. Tra-
ta-se de infracbes sem graves danos
sociais, que ndo ofendem bens ou inte-
resses de outros membros da comuni-
dade, traduzindo, antes, o0 desejo da
maioria, ou dos detentores do poder,
de impor coativamente suas idéias aos
dissidentes, pratica incompativel com.
sistemas de liberdade, Nas auténticas
democracias, hd que se respeitar o di-
reito das minorias de terem concep-
¢bes divergentes, em matéria de moral,
de politica ou de comportamento se-
xual. Como salienta Jorge de Figueire-~
do Dias: “o Direito Penal estd ai pa-
ra proteger interesses socialmente re-
levantes, bens juridicos, e de mnenhum
modo para impor qualquer concepedo
moral em sentido estrito” (ob. cit.,
pig. 40); 2) as infragies inspiradas
pelo desejo de ajudar o delingiiente,
como o uso de drogas, o alcoolismo, a
mendicancia e a vadiagem. O trata-
mento compulsério é comprovadamente
ineficaz, ainda mais quando se preten-
da realiza-lo através da pena, estig-
matizante e de duvidoso valor recupe-
rativo. Melhores sfo as medidas de
assisténeia, que despertem nos ‘desti—
natirios o desejo de regemerar-se & 2
consegiiente colaboraciio a este obj'et%—
vo; 8) as infrages em relagio as quois
o ameaca penal comprovademente
ngo funciona. Em si, a eficacia intimi-
dativa da pena estd hoje em franco
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e W NS TLETMO Congresso: da
Associacfio ~ Internacional  de Direito
Penal, Budapest, 1974, foi aprovado o
relatério de Xirali, consignando ser
altamente improvavel a prevencid' ge-
ral através da pena (R.D.P., no
15/16, pags. 81/82). Com maior razio
o duvidoso efeito intimidatério das
sancbes penais ndo existird quanto as
infracdes socialmente toleradas, como
casa de prostituicdo, certas modalida-
des de aborto e o nosso brasileirissimo
jogo do bicho; 4) as infragbes de ba-
gatele, como muitas das contraven-
¢Oes penais, que melhor se sitnariam
como meros ilicitos administrativos.
Pitorescamente, observou Nilo Batista,
o paradoxo a que, no Brasil, pode con-
duzir um simples desrespeito a sinal
de transito: “por Guvancur wm sinal,
dirigindo seu weiculo, quolguer cidadgo
serd sumariamente multado pelo guar-
da de trdnsito, em importincia consi-
derdvel, que pode alcongar meio sald-
rio-minimo; pela contravencio de di-
regdo perigosa, que consiste em dirigir
veiculos pondo em risco a Seguronga
alheia (vt 34, L.C.P.), serd mobili-
zada uma delegacia de policia (delega-
do, escrivdo, agentes), ouvidas teste-
munhas, formalizado um procedimento,
acionado wm tribunal (juiz, promotor,
advegado, eserivio, oficial de justica),
com oaudiéncias e prazos, pare ofinal
ser o cidaddo condneado & multa de
Cr$ 2,00. Aquele que swpusesse corrie
gir o absurdo dessa situac@o elevando
a pena pecunidria cominada & conitra-
vengdo é, seguramente, wm amante dos
caminhos tortuoses” (Algumas Pala-
vras Sobre Descriminalizacio, in R.
D.P., vol. 18/14, pag. 88). Alids, em
matéria de ilicitos de frinsito, é sen-
sivel a tendéncia de n#o abusar da in-
eriminacfo. Os paises gue as crimina-
lizaram em excesso estdo retroceden-
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do,- como se verificou nas II Jornadas
Latino-Americanas de Defesa Social,
Brasilia, 1975.

7. No Brasil, ha :':eviden‘te excesso
de incriminagio. Além ‘das figuras ti-
picas do Cédigo e da Lei de Contraven-

© ¢Ges Penals em vigor, existem as defi-
nidas em abundante legislagio com-

plementar.’ Consoante Reale Janior, a

tipiﬁ’éagéo surge como “recurso pare

que o direito valha enquanto ordena
sob ameage penal e ndo como via ex-
trema pare o tutela de wvalores, cuja
positividade devn ser necessarivmente
respeitada” (Descriminalizagdo, in Re-
vigta do Instituto dos Advogados Bra-

sileiros, n.° 29, pig. 189).

Maig de cinco dezenas de leis extra-
vagantes consideram ilicitos penais
violagdes juridicas insignificantes ou
fatos que s6 afetam interesses secun-
dérios da administracio pdblica. Assim
é que se incrimina: produzir actcar
acima da quota autorizada (Dec.-lei
16/66) ; vender sob o nome de couro
produtos gue nio sejam obtidos da pe-
le animal (Lei n.0 4.888/65); parali-
sar o incorporador de edificacio em
condominio a obra por mais de 80 dias
(Lei n© 4.591/64); deixar de resti-
tuir & autoridade licengas extintas pe-
lo decurso do prazo (Lei n.® 4.771/65);
atuar coom instituicdo financeira sem
autorizacio do Banco Central (lei n.°
4.595/64); instalar ou utilizar esta-
cio ou aparelho radioelétrico sem
observiancia de disposicio legal (Cé-
digo de Comunicacdes) e, até, pescar
sem autorizaciio da SUDEPE (Dec.-
Lei 221/67).

Ao legislador de 1989 oferecia-se o
ensejo de corrigir estas demasias bem
como o de abolir tipos anaerdnicos, uni-
versalmente ultrapassados. O novo C6-

"digo, entretanto, nem sé manteve toda

a legislagio sobre crimes especx:;z

(ait. 401), como conservop: e. aurilen o

o elenco de fatos cuja incriminagao nao
i justifica.

malSstfarg;s 208 delitos fundados em
eras concep:gées.;morais, mant_eyg—se a

n ' dultério (art. 264)

incriminagdo -do. & éri
da casa de prostituicao (art. 252),

acrescentando—se—lhes os. delitos de 31;—_
cesto (art. 258), ressuécltad(‘) da~s Or tl-
nagdes do Reino e de m§enix ?agzo E-eri.
ficial (art. 267), de objetividade Jud ]
dica truncada e tratamento abs:;rl tz-
mente mais grave do que O de. a :;11 &
rio (€ inexplicavel que .o delito aJO
sido incluido entre 0s crimes contrade
estado de filiacdo, quando se trata, d

ofensa ao casamento, tanto que 'nau—
subsiste se 0 marido consente na ms:a
minagio. Nem faz senti(.io- flue a p‘e

e as condicbes de proeedlblhdade se?a.m
mais desfavoravels que a8 do adultério,
ime configurdvel em caso de
samento, Por

Ginico ¢ :
inseminacdo, fora do ca
meio notural). .

Apesar da reconhecida ineficacia df‘
certas modali-

enal quanto a d i
PP se sua nert:

de aborto amplion- ;
i?iizsgéo, snprimindo-se 2 impumda;ie-
do aborto sentimental, (art.' 129) P -
vidéncia jnexplicdvel num 'dlplor.na(,l quo
eria, como modalidade privilegia 132?7)
aborto por motive de honra (ar~t. _,
com pena passivel de suspensfo con
ici art. 70).
dl(;fo;l Zlue( concerne 20s delitos de bailga;
tela, conservou-se figuras €omo 2 0
pedagem frandulenta (arb.. 18’8) , 0s
crimes contra as marcas de indtstria fa
comércio e de concorréncia desleal (Ti-
tulo III, eapitulos 11, IV e V?, (.a og-
tros tipos destituidos de dignidade
pe;li‘ac')ll.'am ‘abolidos, apenas, 08 delitos
de perigo de contagio venéreo € de mo‘-
1éstia grave, em face do desenvolvi-

mentd dos antibigticos bem como aa
“auséneia’ de repercussio forense .dcjs
fatos porventura havidos” (Exposi¢io
de Motivos, n.° 45) e o atentad.o c.on-
tra a- liberdade de associagdo sindical
(C.P. 40, art. 199).

Assim, a nossa reforma p.enalz em
lugar de descriminalizar r'eah.zara: au-
téntica e lamentével criminalizagao.

Despenalizagdo

8. Despenalizar & excuir ou redu-
zir a incidéncia das peng,s privativas
de liberdade. Por ser mais amplo qu;e
a idéa que exprime, 0 terr.no, tem ae
ser compreendido sensi stf/rwto. o

Ja constitui truismo aflrr{x-ar a cx;}s{e
da pena de prisdo. N? ’s?culo X' s
screditava-se em sua eficicia ressocia-

lizadora; hoje é ela encarada como fa-

tor crimindégeno. Trata-se do resultado

npatural da evolugdio da penologia: ('ia
mesma forma due as penas COrporais
cruéis e infamantes, -cederax.n passo
para as penas privativas de liberdade,
estas, agora, devem dar Vez ?‘outrgz
sancoes, patrimoniais, ou restmtlfras'
Liberdade. A, priséo hi de constl:cmr o
recurso extremo, 2 Hltima solugao,'en’—
guanto nio se elaborar, para substf?;b—
la, um sistema penal coerente, con Ir
me recomendagpes do IX Congresso In-
ternacional de Direito Penal (R.D.P,
n.0 15/16, pag. 82). o .
O problema das penas px:lvatwasd e
Yberdade agrava-se 1os paises em de-
senvolvimento. Preocupados cor‘n as
suas necessidades basicas, de cuja -sg-
luefio depende o préprio progresso,l 312;(1
podem estes destinar recurs:os ~su:flcle
tes 3 construcioc ou 3 ampliacio (?e es-
tabelecimentos penais. No Brasﬂ., a8
nossas prisdes sBo notoriamente insu-
ficientes para abrigar os comden?,dos.
Em Sio Paulo hd 70 mil e, no Rio de
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Janeiro, 50 mil mandados de prisao
aguardando cumprimento, por falta de
capacidade dos estabelecimentos penais.

A construgio de novas penitencidrias e

a manutencio das existentes represen-
tam pesados Onus sociais, Caleculos do
inicio do ano passado, revelam que a
construcéio de novos presidios, com ca-
pacidade para mil detentos, custava
170 milhGes de cruzeiros, ou seja, 170
mil cruzeiros para cada internade. De
outra parte, os gastos operacionais
eram de 4 mil cruzeiros, por més, para
cada preso.

Para atenuar estas dificuldades é
Util restringir a incidéncia das penas
privativas de liberdade, criando-se ou-
tras espécies de sancbes e aumentan-
do-se o0s poderes discricionirios dos
juizes, para que tenham malor ampli-
tude na substituicio de penas de pri-
sfo por outras mais leves, na conces-
séo do sursis e do perddo judicial e no
encerramento antecipado de processos,
por infracgdes pequenas, de agentes pri-
marios, nio perigosos, que hajam re-
parado o dano decorrente do delito. A
despenalizaciio, nestes termos, preconi-
zada em varios conclaves de'penalis-
tas brasileiros, como o Seminirio de
Direito Penal e Criminologia de Gois-
nia, 1978 (v. Mocio de Goidnia, R.D.P.,
n.° 9/10, pag. 61), Seminirio de Direi-
to e Processo Penal de Belo Horizonte,
1974, V' Congresso Nacional de Direito
Penal, Sdo Paulo, 1975 (R.D.P., no
15/16, pag. 91), é também reclamada
pelo nosso poder judicidrio. Em seu
relatério diagnéstico, o Supremo Tribu-
nal acentuou “a inadeqiiacio do siste-
ma de penas, com a preponderante

idéia de encarceramento, ainda que ne-
nhuma a periculosidade do réu. A mul-
tiplicidade de condenacdes 3 prisdo, nio
executadas pela impossibilidade mate-
rial de se efetivarem, di margem a
argiiicbes de ineficiéneia do sistema
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carcerario e de desvio de deveres fun-
cionais. ‘A faculdade de se substituirem
penas detentivas por sangdes pecunia-
rias adeqiiadas, ou por medidas reedu-
cativas; e a extensfio da ‘prisfo alber-
gue’, a par de outras sugestdes, con-
tribuiriam para a melhoria da Justica
Penal.”

9. Embora timidamente, o legisla-
dor penal de 1969 realizou certa despe-
nalizacio, além de ter posto fim, pra-
ticamente, 3 dualidade das penas pri-
vativas. A reclusio e a detencdo, dis-
pde o novo Cédigo, devem ser executa-
das de modo a que exergam Sobre o
condenado individualizada acio educa-
tiva, no sentido de-sua recuperaglo so-
cial (art. 837). O sistema do Codigo de
40, quanto a diversidade na forma de
executar as penas de reclusio e de de-
tengfio, além de impraticivel, contraria
o ideal de ressocializagio. Na correta
observacio de Anibal Bruno, “as pe-
nas detentivas sfo proporcionadas ao
delito praticado mais pela sua quanti-
dade do que pela sua qualidade (ob.
cit., tomo III, pag. 63). Apenas para
efeitos processuais, podem ser conser-
vadas as duas categorias de privacho
de liberdade, facultada, em certas hi-
péteses, a substitui¢io da reclusfo por
detengéio (art. 73, § 8.°).

As criticadas penas de curta dura-
cfo, insuficientes Dpara ressocializar,
mas suficientes para corromper, foram
evitadas no diploma de 1969. Na ver-
dade, permitiu-se a substituicio da de-
tencfio inferior a seis meses pela pena
de multa (art. 46), estendeu-se o sur-
sis & pena de reclusio (art. 70) ino-
vacio que, segundo Heleno C. Fragoso,
bastaria para justificar a vigéneia do
novo Cédigo. Ademais, previu-se o es-
tabelecimento penal aberto e institucio-
nalizou-se a prisdo albergue, para os
criminosos primérios, ‘de nenhuma ou

éscassa periculosidade. A prisao aber:
ta seré destinada ao0s condenados a até
Seis anos de recluso ou oito de deten-
¢fo, podendo constituir fase da efx:a—
cucio de penas mais graves. A 'p1:1sAaLo
albergue serd aplicada como providén-
cia tinica, em condenacdes nfdo supe-
riores a trés anos, ou como etapa do
cumprimento da pena superior & esse
limite (art. 40). Também forz?m‘a.m-
pliadas as hipéteses de perddo 31J:d1=c1a1,
previsto, por exemplo, para lesdes le~
ves, reciprocas ou privilegiadas (art.
181, § 5.°), para o dano com Yepara-
¢io de prejuizo (art. 178), para © f’ur-
to ou apropriacdo de coisa fungivel
comum, n&o excedente ao quinhdo do
conddmino (arts. 166 181, § 2.0), para
a receptagio da coisa de pequenc v?-
Jor ou restituida antes do inicio da agao
penal (art. 196, paragrafo tnico) €
para a destruicdo de petrechos de fa’l-
sificacdo de moedas (art. 322, para-
grafo Gnico). o
Sob outro aspecto, procurou-se limi-
tar as penas de grande duracdo, igua]'-
mente inconvenientes. Consoante a'svsp
nala Jorge de Figueiredo Dias, cuida-
dosa investigacdo criminologica revela
“que um tempo de prisio superior a
dez ou quinze anos impossibilita. r:ad%-
calmente, salvo em casoS especialissi-
mos e atipicos, qualquer tentativa lo-
grada de ressocializacdo: quem. p'assa
mais que aquele tempo no ambler}t.e
artificial da prisio perde 2 possibili-
dade de se orientar na sociedade em
que seja reintroduzido, para .alézn fio
que sofrerd provavelmente distdrbios
psiquicos irrecuperaveis; uma pena de
prisdo superior tornar-se-4 Dois, .do
ponto de vista da recuperacho social,
algo de muito parecido com a pefla (ile
morte” (ob. cit., Pag. 85). A li-mlta'qao
da duracio mixima das penas priva-
tivas de liberdade realiza-se no novo
Cédigo: a) pela manutencio dos limi-

tes maximos da detengdio e da reclusao
em 10 e 30 anos (art. 37, § 10, re’
jeitado assim o critério do Anteprojeto
Hungria de elevalos para 20 e 40 anos
(art. 85, § 1.9), e, b) pela preservacgio
do livramento condicional, possivel de-
pois de cumprida certa parte da pena,
qualquer que seja a sua natureza ou
quantidade (art. 74).

Vé-se, dest’arte, que em matéria de
despenalizagio, o legislador de 1969 foi
sensivel as modernas tendéncias. Pe-
con, contudo, pelo excesso de timidez,
pois poderia ter inovado mais,‘ quer
com a previsdo de outras espéole.s (}e
sancgéo penal, quer com 2 'zun'plfagao
dos casos de sursis, de substituigao da
privagio de liberdade por multas e de
perdio judicial.

Limitagio da Responsabilidade
ipela, Culpe.

10. Culpabilidade & o juizo de cen-
syra pessoal, incidente sobre o a}ltor da
conduta tipica e ilicita. Compde-na 2
jmputabilidade, 2 poss‘bilidad% do co-
nhecimento do ilicito (potencial co.nﬁ-
ciéncia da antijuridicidade) e a eXigl
bilidade de comportamento conform.e ﬂao
direito (efr. Heleno C. Fragoso, ngc:es
de Direito Penal — Parte Geral, pag.
213). A reprovabilidade penal assenta-
se, realmente, na capacidade e na Pos-
gibilidade de agir o autor de a:cordo
com os imperativos juridico-penals, tzu
seja, num poder formar sua resolucao
em consondncia com a norma. o

Dig-se que, assim concebida, a idéia
de culpabilidade ests enfraquecida, por:
que este poder agir de outra forrfxa &
uma premissa indemonstrada e inde-
monstravel (cfr. Claus Roxin,. A C}ﬂ-_

pabilidade Como Critério le}tatlvo,

da Pena, in R.D.P., no 11/12, pas. 7.

Mas, da mesma maneira gque .a contro’-

vérsia entre determinsmo e livre arbi-
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wio permanece insoldvel, cientifica-
mente, ndo ha, também, como compro-
var inexista, no ser imputével, em con~
dicdes normais, a faculdade de resistir

a impulsos criminosos. Pois bem, é esta

faculdade de resisténcia que, a0 mesmo

tempo, fundamenta a culpabilidade e

limita a responsabilidade penal. Néo se

ignora que o -Direito tem a- preponde-
rante funcdo de proteger bens e valo-
res fundamentais da comunidade social
e, portanto, de tutelar interesses so-
cialmente relevantes, Mas é preciso
reafirmar, com Figueiredo Dias, “que
nem por isso se furta ao principio da
culpe plena capacidade para resistir
aos ataques que sdo dirigidos do exte-
rior, isto & em nome de um Direito
Penal defensive, de mera intimidacdo,
que relega a pessoa humana para obje-
to de fins heteréonomos (ficando assim
aberto o caminho para um Direito Pe-
nal de puro ‘terror’) ou de um Direito
Penal de cariz exclusivamente proteti
vo que, invocando um salutar humanis-
mo, torna a pessca em objeto de medi-
das terapduticas coercivas e sob a ca-
pa do ‘verdadeiro bem do delingiiente’
viola sua autonomia ética e possibilita
a sua entrega ao Estado todo-podero-
s0.” (ob. cit., pag. 15).

Verdadeiramente, a culpabilidade tem
ums funedo politica que excede & sua
importancia conceitual: ela limita o po-
der punitivo do Estado, pela exigéneia
de que a pena 6 incida se o autor, além
de ter praticado o ilicito tipico, seja
passivel de censura pessoal.

O principio do nulla poena sine cul-
po constitui-se pois, numa garantia da
liberdade individual. Tal garantia &
necessiria i realizacio da propria Jus-
tica, posto que o dogma do “nullum
erimen, nulle poema sine proevia lege,
“t30 caro aos sistemas punitivos libe-
rais, nem sempre assegura os direitos
individuais. ¥ que ¢ principio da ante-
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rioridade da lei penal perde muito de
sua eficicia em face dos tipos deseo-
nhecidos ¢ dos topos penais abertos. De
pouco vale a norma de que ndo hé cri-
me sem lei anterior que o defina, quan~
do a sucessfo de leis incriminatérias
(supra n.0 5), torna impossivel, para
a2 maioria dos destinatirios, saber da
existéneia de novas modalidades deli-
tuosas. Para quem desconhece e ndo
tem possibilidade de se informar acer-
¢a da nova lei, é como se esta nio exis-
tisse. Quantos aos tipos abertos, em
que, pelo cardter vago da disposicio
incriminadora, ou pelo emprego de ele-
mentos normatives, deixa-se ao juiz a
missdo de precisar os contornos e a
aplicabilidade do preceito legislado, é
por igual pequenc o alcance do princi-
pio da reserva legal. Tipos como os
de praticar atos destinados a provo-
car guerra subversiva ou de fazer pro-
paganda subversiva (Dee. Lei 898/69,
arts. 25 e 45) podem se adaptar as
mais variadas situacles, de acorde com
o paladar do juiz. Também & grande o
arbitrio do julgador, quando tem de
precigar, por exemplo, o gue seja rixa,
ato obsceno ou desacato, O fendmeno
ndo escapou & argicia de Anibal Bru-
no, que sabia muito bem como “pode
sofrer a firmeza do Direito nos chama-
dos tipos abertos, em que o enunciado
da formulacio tipica deixa margem a
incertezas na sua interpretacio. Ou
ainda como afeta a segurancga da liber-
dade o emprego de férmulas de dema-
siada amplitude que impde limites mal
definidos na enunciagio dos fatos. B
nesse mesmo sentido, que vem influir a
tendéncia que se tem manifestado re-
centemente a introduzir na estrutura
do tipo maior ntimero de elementos nor-
mativos, de elementos cujo sentido ndo
se deduz prontamente, mas tem de ser
apreendido através de particular apre-
ciacio por parte do juiz e que trazem

consigo, sobretudo quando prove.am :}:
linguagem comum, o germe da ngﬁ <
cisdo. Isso néo importa’ n?\ prete'n§ &
limitar o relativo arbitrio do';\m% qda
se nhanifesta.sobretudo na ap'hcagao >
pena, mas em dvefender’ a ﬁlrmeza &
definigiio do tipo, ql.le' é segu}x)‘?ng,ades_
liberdade. Nerm significa, t'am erlfx, des
cophecer que nem serrfpre & possive! n
MEesMmo conveniente evitar o emprego

elementos normativos 1no tipo pelo uso

s in-
de termos juridicos ou mesmo da lin

gua vulgar” (ob. cit., tomo 1V, pig.
41)Semdo difieil impedir, quer O surgi-
mento de novas modalidade.s delituosas,
quer a proliferacio dos 1:,1pos ’ab'ert.os
ou com elementos normatfvos, é mdnls.-
pensével agsegurar, em tais (.:a.f,osi a li-
berdade; condicionando a punigao a -po(i-
sibilidade que tenha tido o au.t.or .d'o
ilicito tipico de conhecer 3 ant13ur1' i~
cidade de sua conduta. E isto s.e obf:em,
ao erigir-se a culpabilidade, isto 6, ta
censurs pessoal, em firme pPressupos '(i
ﬂa pena. Ademais, estendendo-se a e}él
géncia da censurabilidade pessoal a :—
dos os efeifos causados pela conduta
do autor, impede-se seja o. MEeSmo p’u-
nido pelas conseqiiéncias situadas alezn
de sua vontade, desde que estas naf)
the possam ser atribuiveis, sequer a ti-

talo de negligéneia.

11. O diploma de 1969. pretenden
dar efetividade ao principlf) ~dg mﬁla_
poens sine cHlpo. Na Exposicio de Mo
tivos, 1é-se gue se “quis a?'ufta? a ;ms-
sa legislagfo penal as exigéncias u(r;r
damentais de um Direito Penal da
Culpa, que visa proscrever t.od.a a for;
ma de responsabilidxade.o]c{Je.tlva (ln.
3), bem como, que O principio nullum
crimen sine culpa & uma flafs ct:nstan—
tes do Cédigo e sua “ sigmfxc.aga::) exe;
gética nio deve S€r esquecida (n.

11). 86’ parcialmente, entretanto, ©

jeti oi atingido.
OblEe‘frli:zuie a rfsponsabilidade objeti-
va em relagio aos erimes agravados 01‘1
qualificados pelo resultado. Pelos efei-
tos gque agravam especialmente as' pe-
nas, sé responderd o agente quando 08
houver causado, pelo menos f:u}posa—
mente (art. 19) e as sancoes .u'ao va-
riar conforme © resultado @15 grave
seja imputével ao dolo ou & culpa do
autor (art. 131, 88 2.2 e 3.9). o
Da mesma forma, nio mais subsisti-
r4 responsabilidade sem culpa,. na par-
ticipacio involuntiria em crime mais
grave. A punibilidade de qualquer dos
concorrentes determinar-se-4 segundo
a sua propria culpabilidade (art. :",5,
§ 1.9). Assim, © mandante de lesg?e.s
corporais nio poderd ser .responsablh-
zado pelo homicidio cometido por obra
exclusiva do executor material, como
sucede anfe o diploma em vigor (CP
40, art. 48, parsgrafo Gnico). O crité-
rio doutrinirio, de excluir a responss.t-
bilidade do mandante pelo crim.e mais
grave, se nio situado este na linha do
normal desdobramento da acdo, tem
evitado, é certo, solucdes aberrantes
(como a de punir o mandamento do
furto pelo estupro inesperadamente co-
metido pelo ladréo, encarregado apenas
da subtracio patrimonial}. Mas tal en-
tendimento, além de conflitar com ©
texto da lei, nfo impede uma despro-
porcio entre a culpabilidade e 2 pem'x.
£ que na linha de normal desenvolvi-
mento da acio situam-se todos 08 su-
cessos previsiveis da execugdo do»cm:
me (como a morte daquele a quem SO
se mandou espancar). Mas, esta previ-
sibilidade, capaz de fuyndamentar wma
responsabilidade 2 titulo de. ~cu.lpa,
constitui justificativa para punicao po'r
dolo. Ora, o dolo, mais do que & pre:n—
gibilidade, requer 2 vontade ou anuen-
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cia em concorrer para o crime mais
grave.

12. A responsabilidade sem culpa,
contudo, permanece no novo Cddigo,
méaxime em relagio & ignordncia da an-
tijuridicidade por erro de direito, bem
como na férmula da inimputabilidade.

A boa fé do autor, por suposigio de
licitude da conduta, s6 o escusarad se
derivada de erro de fato (art. 21), ou
seja, da suposicio de situacfo de fato
que tornaria a acio legitima. A mes-
ma suposicio de licitude, se derivada
de ignoradncia ou errada compreensio
da lei, somente atenuari a pena, e isto,
desde que seja escusdgvel. Ora, o erro
escusivel, 6 o erro invencivel, pelo qual
nio se pode censurar o autor. Permi-
tindo a nova lei a incidéncia da pena,
ainda que atenuada, a quem ndo é pas-
sivel de censura e, portanto, ndo é cul-
pado, abre desnecessiria brecha no
principio fundamental de que nio ha
pena sem culpabilidade. A. Anibal Bru-
no jé parecia que “quem inclui no dolo
a consciéncia do 1ilicito, ou, como os
finalistas, faz dessa consciéncia de agir
de maneira contraria ao dever o ntcleo
da culpabilidade, entendida como re-

provabilidade perante a ordem de Di-
reito, tem conseqiientemente de admi-
tir o &rro quanto & antijuridicidade do
fato, desde que essencial e escusivel,
como penalmente relevante., Se falta ao
agente a consciéncia da ilicitude, ou
nio existe dolo e, portanto, culpabili-
dade, ou, como para os finalistas, o
dolo persiste, mas exclui-se a culpabi-
lidade, e em todo caso o fato fica alheio
4 esfera da punicio—" (ob. cit., tomo
II, pag. 494). E o Seminirio de Belo
Horizonte, de Direito Penal e Processo
Penal, acolhendo sugestdo nossa, reco-
mendou a revisdo do art. 20, para per-
mitir-se a total isen¢fio de pena gquan-
do a suposicdo de licitude, ainda que
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derivada de erro de direito, seja plena-

mente escusdvel (ob. loc cit.).
Sem repetir que a emoc¢io e a paixéo,
nfo excluem a responsabilidade penal
(C.P. 40, art. 24, I), o.novo. diploma
basicamente reproduz a atual disposi-
cdo acerca da inimputabilidade. Para
ter efeitos eximentes, a incapacidade
de entender o cariter eriminoso do fato,
ou determinar-se de acordo com este
entendimento, tem de derivar de doen-
¢a mental ou de desenvolvimento men-
tal incompleto ou retardado (art. 81).
Se a incapacidade volitiva ou intelec-
tiva decorrer de transtorno mental
transitério ou de grave perturbacio
da consciéneia, nfo havers, em prinei-
pio, isenciio de pena. Ora, estes esta-
dos, contemplados por outros cddigos
modernos como causas biolégicas de
inimputabilidade, sdo cientificamente
aptos a anular o entendimento ou o
auto-governo. N&o os contemplando, o
Cédigo de 1969 cria, para tais situa-
¢bes, uma ficcdo de imputabilidade, per-
mitindo, pois, a punicio de quem, por
incapacidade de entender ou de querer,
nic merece censura pessoal, nem &
culpado. Esta violagio ao nulle poena
sine culpa, obrigari a melhor doutrina
a forcar a inclusfo das graves pertur-
bacbes de consciéncia entre as doencas
mentais, consoante ji alertava Anibal
Bruno, comentando idéntica disposicio
do Cédigo atual: “a férmula demasia-
damente restrita adotada pelo Cédigo
foreca a assimilar 3 categoria da doen-
¢a mental, do art. 22, ou da perturba-
cdo da satde mental, do seu parigrafo
tnico, certos estados que as legisla-
¢Oes modernas traduzem por expressdes
como °‘perturbacio da consciéneia’ (Cé-
digo alemfo, redacfio vigente, art. 51),
‘grave perturbaciio da consciéncia’ (Co-
digo suico, art. 10); ‘transtorno men-
tal transitério’ (Cédigo espanhol, art.
8.5, n° 1), estados crepusculares nao
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patologicos ou fronteirigos; da ’patozo-
gia, como o SOno normal, isto ej esta-
dos crepusculares que podem ocorrer no
comecgo ou no fim do sono ou no S0-
nambulismo ou na hipnose por sug‘;s:
{30, além de fatos de ~natureza morr(x)_
da, transitérios ou nao, que comp~

metem © exercicio normal das flingo;s
psiquicas, com profunda ahlteragao a
consciéneia e, por conseguinte ’d(Zs r(;:-
quisitos que a lei exige: para o juizo ¢ e
jmputabilidade” (ob. cit., tomo II, pag.

Melhor teria sido acatar a férmula
do . Anteprojeto, com inclusio da gra've
anomalia psiquica entre as causas blo_-
logicas da inimputabilid.ade, ou a a(-io-
cdo do preceito do Cédigo Pen‘al Tipo
para a América Latina, sugenfiq pelo
préprio Ministro Nelson Hungria, ~pre—
ceito que alude & grave perturbac;zjxo de
conscidneia. Tal solucgdo, alids, foi I:e-
comendada pelo III Congresso Nacio-
nal de Direito Penal, Recife, 1970_'_(‘7'_
Alcides Munhoz Netto, A Culpabilida-
de no Novo Cédigo, in Revista da Fa-
culdade ‘de Direito da U.F.Pr., ano 13,
n.0 18, pig. 143).

Consideraces Finais

18. Do que foi exposto, verifl‘ca-.se
que a reforma brasileira ficou ml'nto
aquém do que se podia esperar, & vista

das tendéncias contempordneas em
matéria punitiva. O diploma de 19(.59,
apesar das emendas quc.e lh‘e forarr} in-
troduzidas, néo deseriminalizou, foi de-
masiadamente parcimoniosc? fla despe-
nalizacio e nio logrou limitar, pela
culpa, a responsabilidade penal.

Ao contrario do Cédigo de 1940, que
honrou a nossa cultura, o de 1969 apre-
centa-se em grande atraso para a sua
época e em dﬂesa-cordcz c?n} o atual es-
tagio do pensamento Jur1d1co-pe.na1 bra-
sileiro, inclusive com 2 d'out’rma ma-
gistralmente exposta pelo l.nsxgne me_s-
tre pernambucano, que Minas Ge.raxs
estsd a homenagear. Anibal Br1'1n0~ inte-
grou, é certo, a segunda Comissao re-
visora do diploma ora em quaxje?nten?.
Mas, as deficiéncias de§sa legislacéo
nio lhe podem; Sser debltadas; 'Longe
disso, por nio The tolerar o§ vicios, ele

externou o desejo de nio vincular seu

nome 3 imperfeita obra, afa.st?ndo:se,
depois, dos trabalhos de ’re'v.lsao (efr.

Heleno. C. Fragoso, Subgidios Para ‘_.a

Histéria do Novo Cédigo Penal, in

R.D.P. n0 3, pags. 10/11). - ) )

As idéias liberais e as solucdes, ta’o.
precisas quanto equilibradas, de Apl-
bal Bruno nio foram incorpoNradas a.o>
novo Cédigo. Contudo, ai estdo, atuals:

e palpitantes, como que a .reclamar de

todos os penalistas brasileiros, um e€s-

forco ingente para a .reforma d.a refor-
ma de nossas instituicdes penais.
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IDENTIFICACAO CRIMINAL
E

PRESUNCAO

a 1. I.IJ’ma exegese puramente literal
0 artigo 6.9, VIIT 4o Cédigo de Pro
vct‘es.so Penal est3 conduzindo o Suprem(;
l.’.l"rl.bunal Federa] 5 reconhecer. como le-
gl!:m?a 2 providéncia de identificacso
c'rlmlr’lal do indiciado pelo processo 3:
'tlloscopico, mesmo que ele tenhs 'd—
identificado civilmente, e
. ﬁeo%';?xétagéo jajt é predominante como
A rifica pelo julgamento do RE Cr
n.°% 821351 DF, relator o Ministro Xa-
VIER ALBUQUERQUE: “Identificacio eri-

gremo Tribunal (RE Cr. 80.732 4-6
4). RecPrso conhecido ¢ provido’ corx;
a cassacio do habeas corpus” (DJU
10.10, 1975, pag. 7354),

Prevista na citads |
ukla pela que se

DE INOCENCIA

RENE Arrep Dorrr

conté.m no cartio de identidade da pes-
Soa indiciada como criminosa, qual o
fez o acordso agora diseutido, é o mes-
mo que tornar facultative o que por
n'atureza e lei & indispensdvel: e, pior
a-l"m?a, é abrir caminho para ; flltura
duylda sobre a identidade do criminoso,
_POI? ¢ sabido, como decorre da experi-’
€ncia comum, que o cartgo de identida-
de pode ser adulterady™ (trecho do

acérddo em RTYJ 72/631 i i
gty » 8rifos do ori-

.?. .Durante muito tempo foi estivel
2 jurisprudéncia no sentido de dispen-
.sar a identificagﬁo quande o imputado
Ja tenha registrq de identidade feito
pela al.ztoridade do local do inquérito
o }im Jjulgado do qual foi relator ¢ M1—
stro GOpoy Irna, o Tribunal Federal
dfe .R;ecursos declarou o cariter wvexq-
t6rio da medida “repelids por autoriza-
d.os Processualistas e pelg Jjurisprudén-
ma. dos Tribunais, notadamente dest
Tribunal Federal de Recursos” (RJI?
3.9.1973, big. 6352),
Sio aneros.os 08 precedentes em ta]
zumo, nao somente do Mribuna] Federa]l
e Recursos, mas dos tribunais esta-

duais e, especialmente,. do Supremo
Tribunal Federal: DJU 19.11.1974, pag.
8632; DJU 25.11.1974, pig. 8830; DJU
2.12.1974, pag. 9042; DJU 13.12.1974,
pég. 9851 e as indicages constantes em
Revista de Direito Penal, n.os 6, pag.
133; 7/8, pag. 120; 13/14, pag. 151,
geralmente acompanhadas de excelentes
comentarios feitos por HEIENO TFRAGO-
S0 e NILO BATISTA.

Este ultimo Professor, em obra re-
centissima, analisa a evolugio do pro-
blema nos tribunais federais e esta-
duais. concluindo que “se a identifica-
¢lo datiloscépica se destina .a tornar
certa a identidade civil da pessoa fisi-
ca indiciada, e a requerer ao departa-
mento competente sua folha de antece-
dentes penais, nfio hi motivo razodvel
para a imposi¢do da vexatéria medida,
quando possa o envolvido exibir ecartei-
ra de identidade, com o que se suprem
ambos os objetivos” (Decisdes eriminais
comentadas, Rio de Janeiro, 1976, pag.
83).

3. A mudanga de orientacio adotada
pelo Supremo Tribunal veio aditar o
complexo de restricdes e desgastes im-
Postos aos acusados de infracio crimi-
nal.

Quando se referiu 3 garantia esta-
belecida pela Constituicio italiana
(“Vimputato non é considerato colpe-
vole sino alle condanne definitiva” —
art. 27, seg. parte), o Mestre CARNE-
LUTTI reconheceu que a humanidade do
Processo penal e, portanto, a sua po-
breza, é denunciada pela antinomia en-
tre a chamada presungio de inocéncio
e a detencdo proviséria, E, melancoli-
camente, enfatizou: “Escludere Uimpli-
cazione della punizione nel processo
non & possible. La sofferenza dell’ in-
nocente é, purtroppo, il costo insopri-
mibile del processo penale. Sul piano
ghiridico tale sofferenza mon si pud

spiegare se non, con lanalogic, attrd—
verso la espropriazione per pubblica
utilita” (Principi del processo penale,
Népoles, 1960, pag. 55).

- Embora consagrada em Constitui¢des
e textos internacionais, a presuncio de
inocéncia tem sido contestada nio so-
mente porque a prisdo proviséria (em
flagrante ou preventiva) aparece como
obstiaculo intransponivel & pureza dog-
miatica da garantia, mas, também,
quando outras medidas sdo aplicadas
contra o acusado como o seqgiiestro, a
buseca e apreensfo, as interdicdes de
direitos, ete. que tem como pressuposto
o fundamento razodvel de culpabilida-
de. .

MANZINT foi rigoroso: “Nulla di pid
goffamente - paradossale e irrazionale”,
frente & conclusfo de que as providén-
cias da prisdo preventiva e outros
mejos de coercdo — além da imputacio
em si mesma —, aparecem como evi-
déncia contrastante entre a pratica e
a teoria, ou, segundo suas préprias pa-
lavras: “strane oassurditd esgogitato
in Francia”. E parte para uma obje-
¢io ciustica: “Se si presume linnocen-
cia dell’ imputato, chiede il buon senso,
perché dumque si procede coniro di
wi?” (Em Trottoto di diritto proces-
suale penale italiano, Turim, 1967, I,
pag. 226).

4. Mas nio se pretende advogar —
por absurdo — que a comunidade e 0
juiz sejam compelidos a presumir a ino-
cénecia do acusado até prova em con-
trario, segundo o aforisma da Idade
Média: innocens praesumitur cuius
nnocentia mon probatur, o qual, verti-
do ao nosso atual sistema, é albergado
pelo inciso VI do artigo 386 ao decla-
rar que o réu deve ser absolvido se néo
houver prova suficiente para a conde-
nacio. Assim também ocorre com o0 mo-
delo italiano (art. 479).

55



B indispensdvel a fixacdo de um
principio segundo o qual a estrutura e
o funcionamento do processo eriminal
sejam de tal maneira que se reduza ao
minimo possivel todo o risco de erro
e sofrimento injusto derivado (efr.
CARNELUTTI, ob. e Ioc. cit.).

5. A presungio de inocéncia nzo
pode ser tratada como fendmeno pro-
cessual rotineiro, no mesmo plang das
bresuncoes simples e legais (estas com-

Preendendo as relativas e gs absolutas).”

As presuncdes simples, na definicsio

de FOSCHINI, sfo aquelas que encon-
tram sua origem ou formulagfio na ex-
“periéneia pessoal do julgador, colhida
em abstracio de qualquer norma aprio-
ristica, mas em funcéo de sua vivéncia
como ser comum (Sistema del diritto
processuale penale, Milio, 1965, 1, pags.
420, 421).

Aludindo a uma Ordenanca francesa
“de 1670 (omnis proesumitysr bonus misi
probetur malus, art, 28, V), MANZINT
‘acusa a degemeracio da maxima que
teria ocorrido com a Declaracgo dos
Direitos do Homem ¢ do Cidadio guan-
-do o ineiso IX introduziu a ‘Presuncio
de que “todo homem sendo julgado ino-
cente até quando for declarado culpa-

~do, "se & julgado indispensavel dete-lo
qualquer rigor que nio seria necessi-
rio para assegurar-se da sua pessoa
.deve ser severamente proibido pela lei”
(Cb. e loc. cit.).

Admiti_ndo—se que a presuncio de ino-
céncia nio possa ser acolhida axiomati-
camente em face das providéneias con-

. tra o imputado e Jjustificgveis pelos in-
_dicios e provas do fato punivel e sua
autoria, forcoso é reconhecer que, em
.verdade, a chamada presuncdo deve
-Ser reconhecida como um prineipio, U
_brincipio que assegure a0s acusados um
-tratamento de genero superior, limitan-
do — nio extingiiindo ou eliminando
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— .08 efeitos negativos que o procedi-
mento acarreta ao estado ‘pessoal.
Conforme BETTIOL, a norma constan-
te na Constituicdo italiana (art. 27,
2.0) nido exprime tecnicamdnte uma
Dresungio incidente sobre o problema
do dnus da brova, mas caracteriza o
sistema penal aberto em relagcio a0 mo-
mento . histérico e politico que atraves-
samos (Istituzioni di diritte e procedy-
re pencle, Pidua, 1966, pag. 215).
Para RANIERI, 2 garantia se fixa

no curso da relagdio processual g fim
de ndo submeter o imputado a exces-
sivos rigores de verificacdo probatéria
(Manuale di diristo processuale penale,
Padua, 1965, pig. 226). enquanto que

bara outros autores como BELLAVISTA,

a presuncio de inocéncia se resolve em

termos cartesianos isto é, na duvida

sobre a culpabilidade de maneira a fi-
xar limitacSes das med'das cautelares
e reduzir a prisio breventiva a casos
excepcionais (Il processo come dubbio,
em Rivista italiona di diritto e proce-
dura penale, Milzo, 1967, fasc. 8, pag.
768). .

6. A melhor direcio consiste em fa-
zer da presungdo de inocémeiq um ver-
dadeiro principio de fundo constitucio-
nal e que, por isso mesmo, ‘transcende
o quadro das bresungdes como assunto
ordinariamente processual,

A propésito, VeLEZ MARICONDE admi-
te que o principio embasa o sistema ju-
ridico-penal adotado pelos paises de-
mocraticos que reconhecem o direito &

liberdade individual, esclarecendo que
ndo se firma uma presuncio de ino-
céneig de indole contraria 3s evidéncias
da coergsio processual do imputado, mags
Se reconhece um estado juridico para

evitar dois. tipos de bpresuncio: uma
da lei, outra do juiz. E adiantg que as

Constituicses das Provincias  argenti-
nas ao consagrarem tal -garantia, pro-

curam Se ajustar: expressarjn_gnte a0
modelo nacional como se verifica co,z
o texto de Cérdoba: “La ley .repu;
inocentes o los que por senlenciq -(fm:
me) mo han sido declarados culpadosl
(art. 17) (Derecho Prooe.sal Penal,
Buenos Aires, 1969, I, pffxgs. 323 e"ssl.)l)i:
' Uma tarefa indispensdvel para o
reito a construir consistiré’ na elgb;ora-
¢io dogmética do principio, ret:fl_?an-
do-se o enunciado posto.que os vocgbll-
los presuncdo e inocéncie — em r';zao
do emprego universalmente generaliza-
dor — estio impregnados de cargas
euforizantes e, por isso, cal?azes dg per-
mitir as criticas antiliberais.

7. Antes, porém, da modjf%cagﬁo
textual do principio, & necessaru') r?—
conhecé-lo como indispensével melio afe
controle & hipertrofia do jus :pumendz.

A Corte Constitucional italiana tem
interpretado o artigo 27, 2.? ’cf)mo~um .
principio fundamental de c'lvﬂlza‘gaode
justica que proibe a consideracdo do
imputado como culpado antes da. c(.m ‘e-
‘nacio definitiva, “sotto qualsiasi @s-
petto e per ogni effeto” (em AN'TO.N-IO
STEFANO AGRO e outros, La Cosmt?@a._
ne italione commentois con le .deczswm
’della'Corte costituzionale, Turim, 1970,

ag. 898). )
pag text)o de garantia tem sido aco.lhl-

do em diversos documentos legislativos

e declaracbes de principio: “Sendo tod?
Homem presumidamente inocente até

que tenha sido declarado‘ cqlpado, se

se julgar indispensavel deté:lo', qual-
qﬁer rigor que néo for necessério para
assegurar-se da sua pessoa, deve ser
severamente reprimido pela lei” (De-
claracio dos Direitos do Homem e do

Cidadgo, ine. XIIT); “Todo ho_mem. acu-

sado de um ato delituoso tem o direito

de ser presumido inocente até que a

sua culpabilidade tenha sido provagi’a

de acordo com. a lei, em julgamento pi-

blico no qual lhe tenham sido asse.gura-
das todas ‘as garantias necsassarlas 3
sua defesa” (Declaracdo Unwersoil dos
Direitos do Homem, art. 11, 1); “Par-
te-se do principio de que todo o acusa-
do ‘& inocente, até provar—se—ll}e a cu1—
pabilidade” (Declaragio Americona do’s
Direitos ¢ Deveres do Homem, Bogoti,
1948) ; “Toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma
sy inocencie mieniras mo se p:uebe sH
culpabilidad conforme a la loy (Pacto
Internacional de Direitos Civis e Po-
4lét’z'cos, Nova Iorque, 1966, art. 1'4, 2)3
“Toda persona acusada de une infrac-
cum se preswme inocente hasta que su
culpabilidad  haya sido legalmente es-
tablecida” (Comvengio de Salvaguarde
dos Direitos do Homem e das Liberda-
des F‘undamentais, Roma, 1950,.art. 6,
2); ‘ “Qualquer pessoa SElS}?elta 01’1
acusada de transgressfio criminal sera
presumida inocente até que ’se prove
ser culpada e s6 entdo se?a’t¥'atada
como tal” (Projeto de Principios o~le
Poder ser Livre de Prisdo e D.etenguz’)
Arbitrgrias, art. 2.°); “Nadie se'.ra,
acusado de haber cometido un delito
eriminal hasta que mo se hoyo probad’o
validomente” (Constituico da' Tugusla-
via, art. 50); “Toda persong ineulvada
de delito tiene derecho o que se presu~
ma su inocencia mientras mo se presu-
ma legalmente su culp‘abibidac.i. Duran-
te e] processo, toda persona tlen? d«‘are—
cho, en plena igualdad, a las siguien-
tes garantias minimas...” (Convencdo
Americana Sobre Direitos meomosc;
1970, Séo José da Costa Rica, art. 8.
2 i i enalis-
Quando- se reuniram. diversos p )
tas em Santiago do Chile para a ela-
boracio de um Cédigo Penal Tipo para
a América Latina (4 a 14'de nov.embro
de 1963), uma das conclusdes f01 e? d’e
que esse modelo deveria ser constlt}n-
do por preceitos rigidos- para efetiva
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aplicacdo e nio um simples enunciado
“de normas béasicas. O .projeto de Cédigo,
- porém, nfo dispensaria uma declora-
¢do. -de principios reitores para -a- for-
macdo de tdo importante documento.
E, entre os mesmos consta o seguinte:
“A pessoa submetida a processo penal
presume-se inocente enquanto nio for
condenado” (Revista Brasileira de Cri-
minologin e Direito Penal” n.® 4, 1964,
pag. 149).

A posicdo dos juristas latinoame-
ricanos veio consolidar a doutrina in-
ternacional instituida em favor do jus
dignitatis da pessoa acusada, cujo re-
conhecimento é uma conquista dos tem-
pos modernos — nomeadamente do
apés-guerra — como se observa pela
disposicdo frontal da Constituicdo ale-
md ocidental (1949): “A dignidade da
pessoa humana é sagrada. Todos os
agentes da autoridade publica tém o
dever absoluto de a respeitar e prote-
ger” (em Constituigies Politicas de Di-
versos Puaises, trad. oi’g. e int. de JORGE
MIRANDA, Lisboa, 1975).

8. Se o Brasil foi um dos paises sig-
natarios da Declaragiio Universal dos
Direitos do Homem (Paris, 1948) e
aprovou, entre outros, o principio da
presungdo de inocéncia, estid claro que
esta norma se ingere em nosso sistema
processual por inferéncia do artigo 153
§ 36 da Constituicio: “A especifica.
¢ao dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo exclui outros
direitos e garantias decorrentes do re-
gime e dos principios que ela adota”.

Este compromisso e suas implicagGes
dogmadticas ensejam uma interpretacio
sistematica do artigo 6.9, VIII do C6é-
digo de Processo Penal para alcancar
o sentido teleolégico.

A antiga e ainda autorizada doutri- -

na de EDUARDO EspinoLA FILHO, aclara
perfeitamente a finalidade da identifi-
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cacdo datiloseépica que visa “nio sb
a permitir o conhecimento da vida ju-
diciaria anterior do indiciado, como
também levar ao conhecimento do ins-
tituto competente a circinstancia de
estar sendo Suspeitado”da atual trans-
-gressdo penal. Por isso o art. 23 do
‘novo Cé6digo de processo penal atribui,
como ‘obrigacdio, & autoridade policial,
quando fizer a remessa do inquérito ao
juiz competente, dar, em oficio, ao Ins-
tituto de Identificacio e Estatistica ou
4 reparticio congénere, a noticia do
juizo, a que tiver sido distribuido o
mesmo ingquérito, com os esclarecimen-
tos sobre a pessoa do indiciado e a in-
fracéo penal de que é acusado. E, como
veremos, adiante, no comentairio ao
art. 809, a decisdo da causa, com a re-
feréncia dos incidentes da execugdo,
serd remetida, na terceira das partes
destacaveis do boletim individual, ao
Instituto de Identificagio. Sendo essa
finalidade da identificagdo, estd-se @
ver que ndo hd porque sujeitar o tal
medida o mdiciade, que, exibindo car-
teira de identidade, documentar a rea~
lidade de jd estar identificado no distri-
to da culpa” (Cédigo de Processo Pe-
nol Brasileiro Anotado, Rio de Janeiro,
1954, vol. I, pag. 287, grifos meus).

Também o saudoso Ministro ARI
FRANCO ensinava que a autoridade po-
Ticial devera ordenar a identificacdo, a
menos que o Iindiciado forneécesse ele-
mentos para a obtencdo de sua folha
de antecedentes (Cédigo de Processo
Penal, 42 ed. 1.0 vol. pag. 54).

9. A jurisprudéncia reformada con-
tinha exegese mais adequada; posto que
sistemética e nio simplesmente literal.
‘De relevo salientar que ela fazia res-
salva aos casos de ddvida sobre a iden-
tidade quando, entfio, a nova identifi-
cagiio se legitima (cfr. STF, 12 T, em

19.11.1974, rel. RODRIGUES ALCKMIM,
em DJU de 13.12:1975, pég. 9351).
Com sua inimitavel virtude de lég{-
ca e invejavel senso de. humor, 0 M{-
nistro ALIOMAR BALEEIRO assim decl-
diu um recurso de habeas corpus: ‘0
recorrente, além da identificaco civil,
ja foi identificado criminalme‘nte e
tanto numa como noutra, cumpriu-se o
cerimonial da fotografia, tomada de ;1m-
pressoes digitais, ete. Essa identifica-
¢io criminal, confirmada pelo Chefe de
Policia, é de data recente, nio se a.le.-
g}ando que o acusado houvesse mOdl.fl-
cado a fisionomia por operacgio plastica
ou, enfim, mudado a aparéncia. O fim
dza identificagio nfio & punir, nem sub-
meter o indigitado delingiiente a vexa-
mes intteis” (RTJ T73/66, 67).

10. Pela alta significacdo de que se
reveste, a matéria deveria constar dfa,
paata do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana, posto que 0 ar-
tigo 5.0 de sua Lei criadora (n.° 4.319

de 16.03.1964). estabelece que o OTga~
nismoe “cooperaria com a Organizacio
das Nacdes Unidas no que concerne 2
iniciativa e & execucfio de medidas que
visem a assegurar O efetivo respeito
dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais”. i

Enquanto tal nio ocorrer, os advo’-

gados criminals, testermunhas obrigaté-
rias do constrangimento quando acom-
panham seus clientes ao ato de inter-
rogatério — devem pleitear a dispensa
3 prépria autoridade policial que, tan-
tas vezes, tem se mostrado menos rigo-
rosa.

B assim tem sido feito, nio somentg
em atencfio & melhor e mals generosa
exegese, Mas em homenagem 3 dignida-
de humana da pessoa acusada,rprinci-
palmente quando 2 boa vida pregressa
e a insignificancia ou incerteza da
acusaciio funcionam COmMo fatores prio-
ritarios para que O Poder de Policia
reconheca o.que & negado pelo Judicié-
rio.
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A PRESCRICAO RETROATIVA NO FUTURO
CODIGO PENAL

O art. 110, caput, do mnovo Cédigo
Penal, contém regra segundo a qual a
prescricio da pretensdo punitiva é re-
gulada pelo méximo da pena privativa
de liberdade cominada ao crime, “sal-
vo .o disposto no .§ 1.9” da disposicao,
que reza: “a prescricio, depois da sen-
tenca condenatéria com trénsito em
julgado para a acusaclio, regula-se,
também, pela pena imposta e verifica-
se nos mesmos prazos”. Assim, de acor-
do com a regra, a prescrigio, antes de
transitar em julgado a sentenca final,
é regulada pela pena in abstrato., Ex-
cepcionalmente, mesmo antes de a sen-
tenca condenatéria transitar totalmen-
te em julgado, a prescricio é regulada
pela pena in concreto. Isso ocorre quan-
re quando a sentenca condenatéria
transita em julgado para o 6rgio da
acusacio, sendo interposto recurso pelo
réu. O prazo comega a ser contado a
partir do trénsitc em julgado para a
acusacfo, sendo prescindivel a intima-
¢do do réu. Ocorre que, tornando-se
irrecorrivel a sentenca condenatéria
para a acusacdo, e havendo recurso do
réu, a pena nfo poderd ser aumentada
pelo tribunal. A pena seri mantida ou
absolvido o recorrente. Entfio, nio h
motivo para a prescricio continuar a
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ser regulada pelo méximo da pena pri-
vativa de liberdade, em face do que a
presericfio, dai por diante, é regulada
pela pena concretizada na sentenca,
contando-se a partir do transito em
julgado para a acusacho (nfo desco-
nhecemos que a Jurisprudéncia conta
o prazo a partir da sentenga). Expli-
cando em outros termos: a preserigio,
depois da sentenga condenatéria de que
somente o réu tenha recorrido, regula-
se pela pena imposta (art. 110, § 1.9).
A pena concreta serve de base para o
cilculo prescricional que comeca a par-
tir do transito em julgado da sentenca
para a acusacfo, tendo efeito ex nunc,
isto & para o futuro, como diz Jos#
FREDERICO MARQUES, “esse prazo, fun-
dado na pena em concreto, nio vai re-
troagir” (efeito ex nunc) “no concer-
nente & prescricio anterior i sentenca
condenatéria passada em julgado”
(Tratedo de Direito Penal, Saraiva,
1956, pag. 416). Suponha-se que o réu
tenha sido condenado a trés meses de
detencéo, somente recorrendo a defesa,
transitando em julgado a sentenca para
o 6rgio do Minigtério Pdblico. A partir
do transito em julgado da sentenca
para o 6rgio do Ministério Piblico ini-
cia-se o lapso de dois anos da preseri-

¢50 da pretensiio punitiva (como a sen-
tenca nio transitou em julgado para a
defesa, o Estado ainda ndo adquiriu o
direito de executar a pena, ndo se fa-
lando, por isso, em prescricio da pre-
tensdo executéria). Os dois anos sio
contados da data do transito em julga-
do para a acusacgio, nfo havendo efeito
retroativo, isto é, nfo se pode contar
o prazo a partir da data da consuma-
¢cdo do crime ou do recebimento da de-
ntncia.

O Supremo Tribunal Federal, porém,
na Sumule 1.0 146, entende que “a
prescricio da acfio penal regula-se pela
pena concretizada na sentenca, quando
nio hi recurso da acusacio”. Signifi-
ca: quando nfo hi recurso da acusa-
¢fo, a pena concretizada na sentenca
tem o efeito de regular a prescrigio da
Ppretensdo punitiva a partir de seus
termos iniciais. O prazo regulado pela
pena concreta é contado retroativa-
mente e nfio a partir do trénsito em
Jjulgado da sentenca para a acusacgio.
Exemplo: O réu praticou um crime de
leséio corporal leve, vindo a ser conde-
nado a trés meses de deten¢do, profe-
rindo o juiz a sentenca dois anos e seis
meses apds a data do recebimento da
dentincia. O réu recorre, nfio havendo
recurso do 6rgio do Ministério Publi-
co. Como a pena é de trés meses de de-
tencdo, o prazo prescricional é de dois
anos (art. 110, inciso VI, do Cédigo Pe-
nal). Como entre o recebimento da de-
nuncia e a sentenca decorreram mais
de dois anos, entende o Supremo Tri-
bunal Federal que — quando o juiz
proferiu a sentenga ji havia ocorrido a
prescricdo da pretensio punitiva. En-
tende-se, ainda, que a prescricio re-
troativa faz desaparecer a sentenca
condenatoéria. e seus efeitos, pois, quan-
do o juiz proferiu a decisdo, o Estado
j& havia perdido 0 jus puniendi.

E a chamada prescri¢Go retroativa,

Exemplo ‘mais pormenorizado:

Um sujeito pratica crime de lesfio
corporal leve no dia 5 de maio de 1976.
Como o maximo da pena privativa de
liberdade é de um ano (art. 131,
caput), a prescricio da pretensfo pu-
nitiva (prescricfio antes de transitar em
julgado a sentenca final, prescricio da
acdo penal) ocorre em quatro anos
(art. 110, inciso V). De modo que, se
o Promotor Publico nio oferecer de-
ntncia até o dia 4 de maio de 1980,
nio mais poderi fazé-lo diante da
prescrigio. Ocorre que o processo se
tem por instaurado no dia 3 de outu-
bro de 1976. A, instauracfio do proces-
so interrompe o curso da prescricio da
pretensdo punitiva (art. 110, § 5.9, in-
ciso I). Interrompida a prescrigio, todo
o prazo recomec¢a a ser contado por in-
teiro (art. 112). De modo que a partir
de 8 de outubro de 1976 vamos recome-
car a contar o prazo de quatro anos.
O juiz deve proferir a sentenca até 2
de outubro de 1980. Se nio o fizer, néo
mais poders fazé-lo diante da preseri-
cdo (que continua a ser contada pelo
méximo da pena privativa de liberda-.
de). Acontece que o juiz condena o réu
a trés meses de detencfio no dia 10 de
novembro de 1978. O réu recorre e a
sentenca transita em julgado para o
érgio do Ministério Piblico. O Supre-
mo Tribunal Federal, através da St-
mula n.© 146, orienta-se no sentido de
que o tribunal estadual a quem o réu
recorren deve decretar a extingio da
punibilidade pela aplicacio retroativa
da presecricio da pretensioc punitiva,
nos termos seguintes: como o réu foi
condenado a trés meses de detencio,
isso significa que essa era a quantida-
de de pena que deveria regular a pres-
cricio desde o inicio. Ora, se a pena &
de trés meses de detencfio, inferior a
um ano, entfo a prescrigio ocorre em
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dois anos (art. 110, inciso VI). O pro-
cesso foi instaurado no dia 3 de outu-
bro de 1976. O juiz s6 podia proferir
a sentenca até o dia 2 de outubro de
1978  (dois anos a partir da instaura-
cdo do processo). Dessa forma, quan-
do o juiz condenou o réu (10 de no-
vembro de 1978), o Estado ja havia
perdido o poder-dever de punir (atin-
gido pela prescricio da pretensido pu-
nitiva).

O novo Cbdigo Penal procurou no
‘art. 110, § 1.9, dar uma solugdo legis-
lativa ao tormentoso problema da apli-
cacfio retroativa da prescricdo regula-
da pela pena em concreto. No Ante-
projeto de Cédigo Penal, com a indica-
¢do marginal “supervenidncia de sen-
tenca condenatéria de que somente o
réu recorre”, o art. 110, § 1.9, rezava
o seguinte: “Sobrevindo sentenca con-
denatéria, de que somente o réu tenha
recorrido, a prescricio passa a regu-
lar-se pela pena imposta, e deve ser
logo -declarada, sem prejuizo do anda-
mento do recurso, se, entre a Gltima
causa interruptiva do curso da pres-
cricio (§ 5.0) e a sentenca, ji decor-
reu tempo suficiente”. Adotava expres-
samente o sistema da prescricio re-
troativa pela pena em concreto, su-
fragada pela Stmula n.° 146 do Su-
premo Tribunal Federal. O Decreto-lei
1n.° 1.004, que instituiu o Cédigo Penal
de 1969, em seu art. 111, § 1.9, com a
indicaciio marginal “superveniéncia de
sentenga condenatéria de que’ somente
o réu recorre”, impedia o critério da
prescricio retrotativa pela pena em
concreto: “A prescricio, depois de sen-
tenca condenatéria de que somente o
réu tenha recorrido, regula-se também,
dai por diamte, pela pena imposta e ve-
rifica-se nos mesmos prazos” (grifo
nosso). A expressio “dai por diante”
indicava que a sentenca condenatéria
interrompia o lapso prescricional, que
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recomegava a correr regulado pela pe-
na imposta na sentehca e nio mals pe-
lo maximo da pena em abstrato. A Ex-
posi¢io de Motivos dizia o seguinte:
“Fm matéria de prescricdo, o projeto
expressamente elimina a prescrigio pe-
la pena em concreto, estabelecendo que,
depois da sentenca condenatéria de que
somente o réu tenha recorrido, ela se
regula também, dei por dionte, pela
pena imposta. Termina-se, assim, com
a teoria brasileira da prescrigdo pela
pena em concreto, que & tecnicamente-
insustentdvel e que compromete grave-
mente a eficiéncia e a seriedade da re-
pressio” (n.0 37). Suple-se que a al-
teragio teve origem na opinido de
Hereno CLAUDIO FRAGOSO, membro da
Comissdo Revisora do Amnteprojeto
(Heigno CLAUDIO FRAGOSO, A reforma
da legislagio penal, in Reviste Brasi-
leira de Criminologia ¢ Direito Penal,
Rio, 1963, n.0 3, pags. 38-41, n.° 38).
No Projeto. de Lei n.0 1.457, de 1973,
do Poder Executivo, que apresentou
emendas ao Co6digo Penal de 1969, a
situacio mudou de figura, passando o
art. 111, § 1.°, com a indicacfio margi-
nal alterada (“Superveniéncia de sen-
tenca condenatéria com transito em
julgado para a acusagdo”), a ter a se-
guinte redacio: “A. prescricdo, depois
da sentenca condenatéria com transito
em julgado para a acusacfo, regula-se,
também, pela pena imposta e verifica-
se nos mesmos prazos”. O Min., AL-
FREDO BUZAID, na “Exposicdo de Moti-
vos”, esclareceu haver aceito a orien-
tacfio predominante no Supremo Tribu-
nal Federal (Stmula n.° 146), recor-
rendo 20s ensinamentos de NELSON
HUNGRIA. Para tanto, suprimiu a ex-
pressio “dai por diante”, substituindo
a exigéneia “de que somente o réu te-
nha recorrido” pela de “trinsito em
julgado para a acusacio”. Segundo ele,
a nova redacio dissipa definitivamente

divida a respeito da necessidade de re-
curso do réu para obtencio do beneficio,
que nio pode ter relevincia em maté-
ria de prescricdo. O que importa, em
verdade, é que a parte acusatéria nio
tenha recorrido” (n.0 14). Aceitou-se
o principic de que a sangdo concretiza-
da na sentenca, sem possibilidade de

agravacfo diante da inexisténcia de re-’

curso da acusacBo, era a sancio ab
initio justa para o fato praticado pelo
agente, revelando-sé a pena abstrata
muito severa e injusta para regular o
prazo prescricional. De acordo com o
Supremo Tribunal Federal, que res-
tringiu o alcance de aplicagdo da Sd-
mula n.© 146, ela s6 incide quando s6
ha recurso do réu. Segundo o Min.
ALFREDO BUZAID é irrelevante o recurso
do réu, sendo suficiente que a sentencga
tenha transitado em julgado para a
acusacio. O Min. ALFrREDO BuzAlD di
a entender que a supressfio da expres-
sdo “dai por diante” contida na primi-
tiva redacio fez que com que ficasse
sufragada a prescricdo retroativa pelo
novo Coédigo Penal. Cremos razoivel o
entendimento contrario. Historicamente
a razfo estd com -ele. A interpretacio
da norma, porém, leva a conclusio di-
versa. B correto dizer que a redacio
primitiva da disposicio, contendo a re-
feréncia “dai por diante”, expressa-
mente impedia a prescricio retroativa.
Sob o aspecto histérico da interpreta-
¢do é correto afirmar que a supressio
daqueles termos sofreu a inspiracio do
Ministro da Justica no sentido de no
ser impedida a prescricio retroativa.
De ver-se, porém, que suprimida a
expressio retornou o dispositivo & sua
feicio antiga, nos mesmos moldes do
Cédigo Penal de 1940, que nfio permi-
tia a inovaciio (tanto que foi criada pela
jurisprudéncia), ndo sendo obsticulo a
modificacio da redacfio da indicacio
marginal (de “prescricio no caso de

sentenga condenatéria de que somente
o réu tenha recorrido” para “superve-
niéneia de sentenca condenatéria com
transito em julgado para a acusagfio”).
Assim, além de doutrinariamente insus-
tentdvel, a prépria letra da lei impede
que se entenda acatada a prescricsio
retroativa no Cédigo Penal de 1969. O
art, 110, § 1°, que trata do assunto,
versa sobre a “prescricio da acio
penal” (indicagio marginal do caput),
sendo que seu curso “interrompe-se
pela sentenca condenatéria recorrivel”
(§ 5.9, inecisivo IV). “Interrompida a
prescricio (...) pela sentenca conde-
natéria recorrivel (...) todo o prazc
comeca a correr, novamente, no dia da
interrupgdo” (art. 112). E claro que o
“prazo comeca a correr (...) do dia
da interrupcfo” para fremte, nfo re-
troativamente. Dessa forma, acredita-
mos que a subsisténcia da prescricio
retroativa dependerid da permanéncia
da Sumule n.©° 146, nfo de expressa
disposicio do mnovo Cédigo Penal. Tal
como acontece na vigéneia do estatuto
penal de 1940, o Cédigo Penal de 1969
nio permite interpretacio no sentido
de que tenha adotado a contagem re-
troativa do prazo presericional.
HeLENo CLAUDIO FRAGOSO, assim se
expressa a respeito do assunto: “Ape-
sar de expressamente pretender o novo
Cédigo Penal, na sua ultima formula-
cio, ter reintroduzido a teoria da pres-
cricdio pela pena em concreto (art. 110,
§ 1.9, do noco Cédigo Penal), como se
pode ver pela Exposicio de Motivos
que acompanhou o projeto de altera-
¢des mandado ao Congresso, julgamos
que a nova redacfio é sumamente infe-
liz e que as davidas que o texto do
art. 110, pardgrafo tnico, do Cédigo
Penal de 1940 suscita, infelizmente,
permanecerio. N&o nos parece, em con-
seqiiéncia, provdvel que essa jurispru-
dancia se altere com a vigéneia do
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novo Cédigo” (Revista de Direito Pe-
nal, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1974, ns. 13-14, pag. 164).
DaNTE BUSANA, Procurador da Jus-
tica do Estado de S&o Paulo, entende
que mesmo diante do novo Cddigo Pe-
nal nio cessari de todo a conti‘ovérsia
em torno da necessidade de que a sen-
tenca condenatéria nio tenha transita-
do em julgado para o réu. E certo que
o art. 111, § 1.0, fala apenas em “sen-
tenca condenatéria com transito em jul-
gado para a acusacho”, permitindo en-
tendimento preliminar de que é sufi-
ciente que a sentenca condenatdria te-
nha transitado em julgado para o 6r-
gi0 da acusacdo, nfo havendo “neces-
sidade de recurso do réu para obtencio
do beneficio”, como compreendeu a ma-
téria o Min. ALFREDO BUzAD, De ver-
se, porém (partindo da aceitacio da
prescrigio retroativa), que se trata de
“prescricdo da pretensio punitiva”,
isto é, forma de prescricio que atinge
a pretensio punitiva antes de a sen-
tenga final transitar em julgado. Pres-
supondo-se que a sentenca condenatéria
tenha transitado em julgado para a
acusagio, surgem duas hip6teses: 1.2)
a sentenca condenatéria também tran-
sitou em julgado para a defesa; 2.2) a
sentenga condenatéria mnio transitou
em julgado para a defesa, ou porque
esta recorreu, ou porque esta ainda nao
recorreu, estando dentro do prazo. Na
primeira hipétese, se a sentenca con-
denatéria transitou em julgado para a
defesa, ingressariamos no campo da
prescricdo da pretensio executdria, o
que, em principio, entende Dante Busa-
na, excluiria a aplicagio da prescricio
retroativa, que diz respeito 3 extincfo
da pretensfio punitiva. Na segunda hi-
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pétese, em que a senten¢a condenaté-
ria ainda ndo transitou em julgado
para a defesa, ou porque recorreu, ou
porque ainda mndo recorreu, embora
ainda o possa fazer, o novo texto per-
mitiria, sem sombra de ddvida, a apli-
cacio do critério retroativo. Nesse pas-
so, conclui DANTE BUSANA, a nova lel
repfesenta um progresso em matéria
de prescricdo.

O Supremo Tribunal Federal vem
restringindo a aplicacdo da Sumula
1.0 146. No dizer de HELENO CLAUDIO
FRAGOSO, trata-se de um compromisso
entre a interpretagio liberal e a dou-
trindria: “Parece-nos que a atual ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, que restringe o alcance da Stmu-
la 1.0 146, recusando a sua aplicagdo
a casos que constituem o seu desdobra-
mento 16gico (que, no passado, o pré-
prioc Egrégio Tribunal admitia), repre-
senta uma espécie de compromisso en-
tre um entendimento liberal, laborio-
samente formulado, e a concepgiio tée-
nica e doutriniria que a imensa maijo-
ria dos juizes da Excelsa Corte rejei-
ta” (Revista de Direito Penal, Sio
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1974,
ns. 18-14, pag. 164). O entendimento
restritivo dimensiona a presecrigio su-
maria aos seguintes requisitos: 1.0 —
existéncia de sentenca condenatéria de
primeiro grau; 2.0 — recurso tem-
pestivo s6 do réu; 3.0 — contagem do
prazo somente entre a data do recebi-
mento da peca acusatéria e a da sen-
tenca condenatéria. Fora dal é inapli-
civel a Sumule 146. A permanecer a
aceitacfio jurisprudencial na vigéncia
do novo estatuto penal, cremos que tam-
bém subsistird a aplicacio restritiva.

NOTICIARIO

II SEMANA NACIONAL DE ESTUDOS CRIMINALISTICOS

Realizar-se-4 em Salvador, de 12 a 18 de dezembro, sob os auspicios do Gover-

no do Estado da Bahia, a II Semana Nacional de Estudos Criminalisticos.

A semana, que serd aberta com palestra do Prof. Esticio de Lima sobre a

vida e obra de AFRANI PEIX0TO, proprors a discussfo dos seguintes assuntos:

-— NOVAS TECNICAS EM CRIMINALISTICA

— Dy, José Carvalhedo Neto — Brasilia

— NOVAS TECNICAS NA PESQUISA DE IMPRESSOES DIGITAIS,
ATRAVES DO COMPUTADOR

— Dr. Tebiircio de Oliveira — Brasilia

-— SISTEMA DE ARQUIVO MONODACTILAR

— Dr. José Roberto Leitdo e Silva — Brasilia

— MEDICINA E CRIMINALISTICA

— Dra. Maria Thereza de Medeiros Pacheco — Salvador !

— TOXICOS E CRIMINALIDADE

— Dr. Penildo Silva — Salvador

— DETERMINACAO DAS HEMOGLOBINAS NA INVESTIGACAO DA
PATERNIDADE

— Dr, Hélio Ramos — Salvador

— INICIO DE GRANDES INCENDIOS

~— Dr. Marino Pedro Nicoletti — Szo Paulo

— PERICIAS DE INCENDIOS '

~— Dr. Alceu de Almeida Proenca — Szo Paulo

— RESIDUOGRAFIA METALICA

— Dr. José Lopes Zarzuela — S3o Paulo

~— ATUALIZAGCAO E REFORMULACAO DO ENSINO DA DOCUMEN-
TOSCOPIA

— Dr. Ernesto Perello — S&o Paulo

— ELETROPLESSX0

— Dr. Moisés Rychter — Rio de Janeiro

— PESQUISA EM CABELOS E PRLOS

~— Dr. Eudésio Schelley — Goiss

— BALISTICA

—~ Dr, Carlos Guido da Silva Pereira — Rio Grande do Sul

— FALSIFICACA0O NA IDENTIFICAGAO DE VEICULOS

— Dr. Victor Quintela — Rio Grande do Sul

— ESTUDOS DE CRIMES CONTRA A PESSOA

— Dr. Arlindo Orlando Artur Blumje ~— Parani
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INSTITUTO DE CIENCIAS PENAIS , DU

Abuso de Drogas
(Pesquisa)

O Instituto de Ciéncias Penais, da Taculdade de Direito Céndido Mendes,
realizou extensa pesquisa sobre os processos por abuso de drogas na Cidade do
Rio de Janeiro. A pesquisa foi coordenada pela socidloga Yolanda Qatéo fa 1')elo
professor Heleno Fragoso e visou analisar como o sistema de justica eriminal
vem atuando nos processos instaurados por consumo, porte e tréfi.co de drogas.

A pesquisa foi realizada em 1975 em sete Varas Criminais no Rio de, J ane‘1r0,
.compreehdendo 12,6% dos processos distribuidos no ano de 1974. O relatério final
vem de ser concluido, devendo ser publicado brevemente.

A LEGISLACAO BRASILEIRA

Nos tltimos tempos (dltima década sobretudo), paralelamente a uma sérlie
de mudancas. sociais, assistiu-se 2 difusdo do consumo de drogas,. com prf:doml_
néneis da maconha, nas classes média e alta da sociedade brasileira, particular-
mente entre os jovens, Tornou-se entdo motivo de grande preocupagio por. pafte
das autoridades e responsiveis e propagou-se, através dos meios de comumcag.ao,
uma imagem do consumo de téxicos, de ameaca & segurancga pﬁ‘k.)lica fa de perigo
para a ordem social, néo faltando os que vislumbraram riscos, inclusive, para a
segurancga nacional. ‘

Procurou-se reagir, no plano do controle social, através de legislacdio cad?
vez mais severa. O art. 281 CP fol varias vezes alterado, Em sua redacfio origi-
nal, referindo-se, impropriamente, apenas 2a substancia entorpecente, punia as
virias acfes tipicas que enumerava com as penas de reclusio de um a cinco anos,
e multa, de dois a dez cruzeiros. Com a L. 4.451, de 4/11/64, introduziu—.se, na
enumeragio de acdes delituosas, inutilmente, a de plontar (ja compreendida na
férmula genérica do art. 281 § 3.0, III). Apds intmeras vacilagbes, fixou-se a
jurisprudéncia no sentido de que a lei nfio punia o viciado e que a posse de
pequenas quantidades por viciados nfio constituia crime. O DL 385, de 26/12/68,
dando nova redacio ao art. 281 CP, passou a se referir, de forma ampla, a
“substaneia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”, e
introduziu, ao lado da pena privativa da liberdade, a pena de multa, de 10 a 50
vezes o maior saldrio-minimo vigente mo pais na data do fato. Esclareceu que
nas mesmas penas estava também incurso o usuario (art. 281, § 1.9, III). Final-
mente, sobreveio a L. 5.726, de 29/10/71, em vigor, que, mais uma vez, alterou
o art. 281 CP, elevando a pena para recluséo de 1 a 6 anos e multa, de 50 a 100
vezes o malior saldrio-minimo vigente no pais, aplicdvel, indistintamente, a produ-
tores, traficantes e usudrios, viciados ou n#&o.:

A legislacdio brasileira é considerada das malis repressivas.

MACONHA

O problema das drogas mo Brasil restringe-se basicamente 3 maconha. A
grande maioria dos processos (92,4%) se deveu ao uso, posse ou trafico de maco-
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_alcool.

nha; qie ¢ a substancia de §ué''em" geral mais se abusa, depois do tabaco e do’
© A grande disponibilidade da maconha deve-se principalmente a dois fatores.
Trata-se-de planta de fécil obtengdo (de plantagfo caseira) e de pre¢o bem mais:
acessivel gue outras substincias téxicas para a grande maioria dos consumidores:
de entorpecentes. Além disso, sua imagem, seja a divulgada através dos meios
de comunicacfio, seja a transmitida de forma direta a partir de experi@neias:
pessoais, reflete comparativamente menor grau de periculosidade e nocividade:
que outras. substancias. Isto leva o individuo a consumir ou, eventualmente, a
utilizar maconha ao invés de “arriscar-se” mno uso de outra droga. ‘

De qualquer forma, nos. surpreende o percentual minimo de outras drogas.
encontrado por esta pesquisa, que, a nosso ver, nfo se explica apenas pelo comen~
tario feito acima. .

Parece-nos que, no Brasil, grande parte do consumo de cocaina e anfetaminas,
por exemplo, se realiza nas esferas sociais mals elevadas, que sfio justamente,.
como ja foi observado, as menos atingidas pela perseguiciio policial-judiciaria,
desfrutando sempre de distintas formas de protecio quando se trata de burlar
a lei. Este fato poderia, por um lado, explicar o indice pequenc de casos de cocaina,
e anfetaminas, Por outro lado, a cocaina constitui droga de dificil obtencio, nio.
s6 por ser mais cara, mas também porque a disponibilidade é incomparavelmente,
menor.

.No gnﬁanto, poder-se-ia argumentar que os traficantes de drogas nfio perten-
cem as classes mais altas, e, assim, deveriam estar representados na populacio.
analisada. Nesse caso, poderiamos nfo ter registrado nenhum consumidor da
cocaina (ou poucos), porém encontrariamos processos por trifico de cocaina. B,
de conhecimento geral que a politica dificilmente chega ao verdadeiro traficante,.
que se protege, inclusive através da corrup¢fio. O mais comum é a prisdo do
“pequeno traficante”, do “transeiro”, que nio é mais do que um elo entre o.verda-.
deiro traficante e o consumidor ou viciado. As pequenas quantidades de maconha
e cocaina apreendidas mostram bem que a justica realmente s6 persegue e pune.
os consumidores, néo atingindo os responsivevis pela difusfio e coméreio da droga..

Geralmente, os processos pesquisados referiam-se a quantidade minima de
maconha, ou seja, em 50,29% dos casos a quantidade apreendida foi inferior a .5
gramas de maconha. Quase dois tergos das pessoas estavam sendo processadas
criminalmente por posse de quantidade inferior a 20 gramas ou, em outras pala-
vras, 72,1% das prisdes foram feitas pela apreensdo de menos de 20 gramas de
maconha.

A maconha foi, até época recente, substincia pouco conhecida. Nos dltimos
tempos, nf) entanto, tem sido objeto de imensa quantidade de estudos e pesquiéas,.
que constituem hoje vasta bibliografia. As pesquisas se desenvolveram a partir
da sintese do 'principio ativo da Cannabis, realizada em 1964 por RAFAEL MECHOU-
LAN. Essse prineipio é o 9-Delta \T’etrahidro;:annabinol (THC), ecom o qual nume-
rosas experiéncias tém sido realizadas. O THC é rapidamente desativado quando
e?iposto ao oxigénio, & luz, & umidade e a temperaturas elevadas. A maior quan-
tidade de T‘H;C encontra-se nas sumidades floridas da planta. O caule e as
semen.tes conte’m pouco ou nenhum THC. A maconha geralmente consumida tem
reduzido conteido de substdncia ativa, em regra menos de 19% de THC. O haxixe
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# a resina pura da planta feminina, e é de cinco a dez vezes mais potente que &
maconha. : o

Tecnicamente, maconha é alucinégeno. Nido produz dependéncia :Ei-s,icg. Os
wsuédrios crdnicos tornam-se psicologicamente dependentes. O eonceito de.depen-
«déncia psicolégica, adotado pela-lei brasileira, tem sido questionado por varios
estudiosos, por sua amplitude. Nao h4 necessidade nem possibilidade de submeter
a tratamento alguém pelo sé fafto de usar maconha, a menos que tais pessoas
apresentem desvios da persenalidade ou outras desfuncdes.

Questiona-se hoje a respeito de trés importantes aspectos do uso da maco-
nha: (1) — Se a Conmnabis conduz ao uso de subst@ncias perigosas; (2) — Se
produz dano considerivel & sadde, particularmente as funcfes cerebrais; (3) —
Se est4 associada & criminalidade.

Os usuérios de qualquer droga psicoativa t8m sempre maior probabilidade de
usar outras drogas. Nenhum componente da maconha tem como efeito conduzir
ao uso de outras drogas e a maior parte de seus usuérios efetivamente ndo passa
a outras substincias perigosas, Dificilmente a maconha provoca tolerdnecia. O
relatério da Comissdo Schafer afirma que, se alguma droga esti associada ao
uso de outra, tal droga é o tabaco, seguida de perto pelo 4lecool. Nas pesquisas
feitas pela Comissfio, apenas 4% dos usuirios de maconha experimentaram heroi-
na. Entre os usuarios de opidceos, é grande o ntimero dos que antes usaram maco-
nha, mas nenhuma relacfio causal pdode ser estabelecida entre o uso de uma e
outra espécie de droga, parecendo que o fato se relaciona com fatores de outra
ordem.

Estudo recente elaborado por comissfio especial do legislative do Estado de
Nova York concluiu que a maconha nio conduz a comportamento agressivo, nem
é causa de gradual passagem 3 heroina ou a outros téxicos. A Comissfo cana-
dense concluiu que a relagio de causalidade entre maconha e outras drogas é
dificil de verificar.

No que tange aos efeitos da maconha sobre a satde, é claro que, como
toda droga, também a Cannabis é prejudicial. Todavia, existe hoje praticamente
consenso, na Area médica, no sentido de que a maconha é menos prejudicial do
que o aleool. Nenhuma das intmeras pesquisas realizadas revelou lesfio cerebral
ou outros efeitos graves, mesmo no caso de uso prolongado de doses elevadas.
Estudo realizado em 1971 pelo Instituto Nacional de Satide Mental, nos Estados
Unidos, afirmou que para a maior parte das pessoas a droga nfio parece perigosa.

Com respeito & criminalidade, observa-se que as pessoas que usam maconha
tendem a comportamento passivo. A Comissfe Schafer, em seu relatério, referin-
do pesquisas que promoveu a respeito, conclui que “o peso da prova é no sentido
de que a maconha nio causa comportamento agressive ou violento; pode ela
servir para inibir a expressfo de tal comportamento”. A Conferéncia dos dire-
tores de institutos de pesquisa, promovida em 1974 pelo Conselho da Europa,

conclui que nio ha relagio de causa e efeito direta entre drogas e erime, salvo
no caso de certas drogas especificas, como as anfetaminas. Todavia, drogas e
criminalidade fregiientemente aparecem juntas, pois as mesmas causas psicolé-
gicas e sociais conduzem a uma ou outra de tfais formas de comportamento
desviante.
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.Essas conclusdes proporcionaram extensa reavaliacio critica da significacs
social do use da maconha, com o aparecimento de vasta literatura cujo se t?zo
fundamental é o da maior permissividade ¢ descriminalizaggo, g e

. Surgiram, por outro lado, propostas concretas no sentide de reforma legi
lativa, Tais propostas vio desde a aboliciio de penas minimas obrigatérias ils‘
0 uso e posse de maconha, com amplas possibilidades de suspensio condicilzmra;
da pena ou da condenacio, distinguindo-se, para diverso tratamento, o trafico :
uso/posse, até & descriminalizacfio destes Gltimos. A Comissio Sc’*hafer T0 ‘o
que a posse para uso pessoal néio deveria ser incriminada. A mesma recome:l:dap?(sx
foi feita para a distribuicdo casual de Pequenas quantidades, sem remunerac?
ou com.insignificante remunerag¢io, néo envolvendo lucro, No mesmo sent?gz
pronunciou-se a Comisséio canadense e numerosas entidades de prestigio

Recfmheceu-se também que as convengdes internacionais em vigor n.éo obri-
gam & incriminacfio do uso/posse, ao contrario do que muitos afirmavam., 4

Em conseqiiéneia, as penas severissimas que a legislagio americana previa
para a posse/use de maconha foram consideravelmente reduzidas em todos o
Estados da Unido. A descriminalizacfio completa foi introduzida em varios Est::
dos. Em Oregon, desde outubro de 1973, a posse de pequenas quantidades obriga
apenas ao pagamento de multa (nfio criminal) de até cem délares. Pesquisa reali-
zada em outubro de 1974 pelo Drug Abuse Council indicou que apenas 0,59 d
usudrios de maconha entrevistados comegou a usar a droga apds riming.

Suat a descrimina-
lizacso. : s

0S8 RESULTADOS DA PESQUISA

Apenas 3,7% de mulheres foram processadas por uso, posse ou trafico de
drogas. 96,29, dos processos referiam-se a pessoas do sexo masculino.

. 0] uso da camnobis sative era e continua a ser préprio de certa faixa etaria.
J4 examinamos como as drogas, em geral, e, a maconha, tornaram-se simbolos
de uma cultura jovem. Interessante observar que o uso do 4lcool pode aumentar
com a idade, enquanto o da maconha tende a diminuir. Alids, uma das criticas
E}ue se faz & grande contestacfio quanto ao uso de maconha & a de que o &lcool
€ o intoxicante tradicional das geracSes mais velhas — por isto legitimado e
aceito ~—, enquanto a maconha caracteriza os mais jovens, e por isto é criticada
e vista como simbolo de alienagdo social da juventude.

Pesquisa realizada nos E.U.A. mostrou que a experiéneia com 2 maconha
vai dos 18 aos 25 anos, caindo rapidamente depois. Os resultados da nossa
Pesquisa também revelaram que a grande incidéncia recai entre os 18 e 25 anos
(65,7%), diminuindo em seguida. Isto n3o significa, porém, que adultos mais
velhos estejam excluidos (acima dos 85 anos, verificam-se 9,5% do total pesqui-
sado.) O legalmente menor — 18 a 21 anos — & o que estd mais presente, em
88,1% dos processos.

OS PRAZOS PROCESSUAIS NAO SA0 OBSERVADOS

A lei fixou rito processual de extrema celeridade e soluciio de grande rigor
para o que se refere ao direito de liberdade, Assim, ocorrendo prisfio em flagran-
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te, a autoridade pohclal deve comunicar o fato imediatamente  (no.. -MESMo dla)
ao Juxz competente, que deve desxgnar audiéneia de apresentagfio do Preso para
‘as 48 horas seguintes (art. 15). Nessa audigncia, o promotor formula: .oralmente
a dentdncia, e, na mesma ocasifio, o juiz interroga o réu e ouve as testemunhas
do ‘flagrante. Nos trés dias que se seguem COTTE 0 Prazo (comum para acusagio
e "defesa) para requerimento de novas provas e defesa prévia, com audiéneia de
cmco testemunhas para cada uma’das partes, ‘no méximo, ai computadas as teste-
‘munhas da prisdo em flagrante.

" Findo aquele prazo, o juiz proferiri despacho saneador, em que ordenara as
'dihgenaas indispensdveis ao esclarecimento da verdade, e designari a audiéncia
de instrucio e julgamento para um dos oito dias seguintes. Em tal audiéncia
‘séio ouvidas as testemunhas arroladas pela defesa e pela acusagdio, faz—se o debate
oral entre as partes e o juiz profere a sentenca. Se o juiz nfo se sentiy habilitado
para proferir sentenca imediatamente, poderi fazé-lo dentro de cinco dias,

) Segundo a lei, como se v§, todo o processo deveria estar concluido, na primei-
ra instdncia, no prazo méximo de 20 dias. Trata-se aqui de saber se isto estd
vre,almente acontecendo, ou seja, se os prazos processuais vém sendo . observados
e, caso negativo, porque. . .

O laudo de exame pericial é peca essencial do processo, pois constitui o exame
de corpo de delito. Segundo a lei, o laudo deve ser entregue em juizo até a audién-
cia de instrucfio e julgamento (art. 15). Resta saber se os 6rgfos téenicos da poli-
cia (Instituto de Criminalistica) estfio aparelhados para cumprir esta tarefa e
se a remessa dos laudos em tempo oportuno tem concorrido de alguma forma para
a regularidade do processo. . .

Obtivemos os seguintes dados com respeito & observincia dos prazos deter-
‘minados pela lei,

Em 80,8% dos processos, o tempo decorrido entre a prisfo (ou inicio do pro-
cesso) e a remessa dos autos a juizo foi de, no minimo, 1 dia e, no. méximo, 10
-dias, ou seja, a lei ndo é observada com rigor.

Com relaciio ao tempo decorrido entre a chegada dos autos a juizo e a audi-
éncia, na grande maioria dos casos (68%), o prazo foi de 3 a 10 dias. Nova-
mente -aqui nfo se seguiu a lei que determina ao juiz designar a audiéncia de
apresentacio para as 48 horas seguintes & comunicagéo do fato,

O laudo de exame da substdncia apreendida foi enviado a juizo, em 40,2%
dos processos de 21 a 30 dias apés a prisio e, em 44,9% dos casos, foi enviado
de 8 a 20 dias apés a dentincia. Como os outros prazos nio tém sido observados,
5 demora no envio do laudo parece nio afetar muito o encaminhamento do
processo.

O tempo decorrido entre a dentncia e a sentenca — término do processo
— foi, em 459% dos casos julgados, de no minimo 31 dias e no maximo 3 meses.
Em 88,7% dos processos este prazo foi superior a 3 meses. E, ainda, 12,6%
demoraram mais de 6 meses. .

Por outro lado, chama-nos a atencfo, tendo em vista que o prazo miaximo
previsto para a lei para o término do processo é de 20 dias, o fato de que 18,3%
dos processog nio foram ainda julgados, apesar da decorréncia de mais de um
ano desde a prisfo em flagrante.
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Com ' “referéncia aos prazos processuais fixados pela legislagfio, verificd-se,
segundo estes resultados, qué mnem de longe os prazos. estipulados legalmente
estéo sendo observados. ¥ importante que se analise as causas dessa morosidade,
sé é o entrave burocritico, o actimulo de processos ou outros fatores para que
nfo ocorra o mesmo problema na nova lei. No fundo o réu é quem sofre no seu

dlrelto & liberdade.

A PERPLEXIDADE DO JUIZ

As incongruéncias da lei vigente quanto aos viciados sio manifestas e tém
conduzido os juizes & perplexidade, Segundo a lei, os viciados que praticarem
o crime “ficardo sujeitos s medidas de recuperacfio estabelecidas por esta lei”
(art. 9.9).

A tUnica medida de recuperacio de que trata a lei
hospitalar, com internacio obrigatéria.

Nos artigos 10 e 11 refere-se a lei aos viciados inimputaveis ou semi-impu-
tiveis, que sé excepcionalmente aparecem. Em razfio do vicio s6 perdem ou tém
consideravelmente diminuida a capacidade de autogoverno (nunca a capacidade
de entendimento do carater ilicito do fato), os viciados em drogas que provocam
dependénecia fisica (opidceos e os produtos sintéticos a eles equivalentes). Ndo
é jomais o case do maconhow,

No caso de inimputabilidade a lei ordena a internacio em estabelecimento
hospitalar, medida que pode vencer a dependénecia fisica, mas que comumente
agrava o estado psiquico do agente,

O tratamento recomendivel é o ambulatério, nfo afastando o viciado de sua
familia e de seu contetxo de vida, de onde surgem os problemas que conduzem ao
vicio. B a experi@ncia registrada por virios estudiosos. Se se trata de semi-
imputdvel maior de 21 anos, o juiz pode atenuar a pena ou substitui-la por inter-
naciio em estabelecimento hospitalar,

Se se trata de semi-imputdvel viciado, maior de 18 e menor de 21 anos, é
obrigatéria a substituicdo da pena pela medida de seguranca (art. 11, § 2.9).
‘Todavia, se o menor de 18 a 21 anos viciado for ‘mputdvel (o que, tratando-se
de maconha, ocorre, sem a menor duvida, na totalidade dos casos), a internacéo
em estabelecimento hospitalar para fins curativos é facultativa (art. 12).

N&o hj prescricGes especiais para os viciados maiores imputdveis, que sfo
todos os usudrios de maconha, afora a regra genérica do art. 9.9, segundo a qual
todos os viciados devem ser submetidos a medidas de recuperacdo.

Nosso objetivo era saber como os juizes estdo aplicando esses textos, parti-
cularmente se se tem presente que ndo existe hospital para tratamento de viecia-
dos. Os grandes centros para tratamento de viciados ndo sfo mnecessariamente
hospitais. O Manicémio Judicidrio (s6 para homens) nio recebe viciados, a
menos que se trate de psicopatas.

Queriamos veriicar se os juizes estdo absolvendo os usudrios de maconha
supostamente viciados imputdveis, ordenando a sua internacfio em estabeleci-
mento hospitalar, pois esta ndo é a orientacio da lei.

Os dados obtidos por esta pesquisa revelaram que a maioria das sentencas
sdo absolutérias (57%). Trata-se de alta percentagem principalmente se levar-

~

é o tratamento médico-
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mos em conta que 96,2% dos casos eram de flagrante delito, e que 924% dos
processos referiam-se a réus imputdveis (maconha).

O fundamento da absolvi¢fio foi, em geral, a insuficiéncia da prova (62,5%).

' Dada a predomininecia de prisdes em flagrante, a decisio pode estar relacionada
com o fato de que as testemunhas de acusacio foram, em geral, exclusivamente
policiais e que boa percentagem dos réus em juizo nega o delito. Por outro lado,
dada a freqiiéncia de absolvigdo, parece-nog que os juizes estdo cedendo diante
de certa realidade social, isto é, grande parte dos processos sio contra infratores
primirios menores (ou jovens), presos com pequena dquantidade de maconha,
cujo encarceramento é altamente indesejavel e injustificivel. Como geralmente
acontece, as penas severas, que repugnam a consciéncia dos julgadores, conduzem
3 absolvigio “por auséneia de provas”. Equivoca-se lamentavelmente o legislador
se confia no efeito preventivo das penas severas. .

Nos processog em que as sentencas foram condenatérias, a pena minima
(um ano de reclusfio e 50 saldrios-minimos) foi imposta a 64% dos condenados.
Se correlacionarmos este dado com o grande nimero de absolvicdes, podemos
concluir que os juizes t8m mpostrado benevoléncia em oposicio & grande severi-
dade da lei, Em apenas 16,29 das condenacdes, a pena decretada foi de 1 ano
e 1l dia a 2 anos (e até 100 salarios-minimos). Houve 10,89 de casos de conversdo
da pena em internamento.

O niimero relativamente pequeno de casos em que o juiz de fato converteu
a pena em internamento foi suficiente para que pudéssemos comprovar a comple-
ta desorientacfio dos juizes e a auséneia de critérios. Na maior parte dos casos
o juiz admite que o réu é “viciado” em maconha simplesmente & vista de suas
préprias declaragdes e da reduzida quantidade da droga. Algumas vezes aceitam-
se atestados de médicos particulares. Raras vezes determina-se exame médico-
legal.

A decisfio no sentido de que o réu & “viciado” em maconha é geralmente
uma solugfio de conveniéneia para buscar um resultado penal menos gravoso.

Rarissimamente o réu serd mesmo viciado, ou seja, apresentari dependéncia
psiquica, tratando-se de maconha. Sio numerosos oz estudos que o demonstram.
As dificuldades com que se defronta o perito para declarar esse tipo de depen-
déncia, por outro lado, sfo insuperiveis. Declarando o réu “viciado” (para, em
seguida, declari-lo “curado”), o perito participa de uma farsa. No V Congresso
da ONU, no ano passado, em Genebra, assinalou-se os resultados pouco anima-
dores obtidos com o tratamento de viciados em drogas em geral,

Reconhecendo o réu “viciado”, o juiz nunca indaga (como seria indispen~
sével) de sua imputabilidade, desprezando a solucdo legal, que, por seu turno,
opera fora da realidade.

Afirmando que o réu & “viciado”, o magistrado transfere para o juiz das
execugdes o problema do cumprimento da medida de seguranca. Se nio hi esta-

belecimento para execucfio de medida de seguranca detentiva, a regra é a conces-

sdo da liberdade vigiada.

O juiz das execucbes se v8, em conseqiiéneia, diante de situacio diffeil.
Alguns libertam realmente o “viciado”, Ouiros admitem sua internacio em esta-
belecimentos particulares, que declaram, com a rapidez possivel e (comercial-
mente) conveniente a sua “recuperacdo”.
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Toda essa encentedo a que conduz a lei vigente é conseqiiéneia de sua seve-
ridade em relagiio aos jovens surpreendidos com pequenas quantidades de maco-
nha. Toda essa corrup¢fo da lei vigente constitui penosa licdo que o legislador
nio poders desprezar.

No Congresso da ONU também se observou que nem sempre é ficil distin-
guir os traficantes dos que usam drogas abusivamente,

Os resultados mostraram que 60% das pessoas cujo periodo de detenciio
esteve entre 26 dias e 8 meses foram absolvidas, Entre aqueles que ficaram
detidos por mais de 3 meses, 38,5% foram absolvidos. Tiveram sentencas abso-
lutérias 28,6% das pessoas que aguardaram o julgamento presas por mais de 6
meses, E possivel que muitas absolvicdes “por falta de provas” decorram do
fato de considerar o juiz que a prisfo proviséria constitui castigo bastante,
Lembramos ainda que gquase 20% dos processos estio na justica hd mais de um
ano sem terem sido julgados.

Observamos assim que, mais fregilentemente do que se poderia supor, o réu
processado e detido por consumo ou venda de drogas é absolvido. Se pesarmos:
os custos e beneficios da prisfo proviséria (dnus com a manutencio do preso,
sobrecarga do sistema judicidrio e penitencidrio, estigma social que sofre o preso,
efeitos negativos do encarceramento, ete.), veremos que, sem a menor ddvida, os
custos sfo enormes e os beneficios praticamente nulos. Alids, o alto custo social
da estigmatizacfo de uma pessoa como criminosa é bastante conhecido.

Analisando os aspectos citados, fundamentando-nos nos dados obtidos pela
pesquisa, e com base na tenddnecia 3 descriminalizacfio da maconha para fins de
uso pessoal, acreditamos nio ser conveniente a inafiancabilidade deste erime, nos
casos de uso e posse de maconha,

PERFIL DO REU PROCESSADO POR ABUSO DE DROGAS

O perfil simplificado que apresentamos & apenas representative do usuério
de drogas, processado pelo sistema de justica criminal no Rio de Janeiro. Nada
indica que ele corresponda necessariamente s caractristicas gerais da populagio
constituida pelos consumidores de drogas em nosso pais. Alids, por ser um com-
portamento desviante aceito em determinados grupos sociais (principalmente no
easo de maconha), nio sofrendo, neste caso, sangbes, a zona negre desse tipo de
criminalidade é enorme.

O individuo processado por prime de porte, uso ou trafico de drogas é, geral-
mente, do sexo masculino, situa-se na faixa etaria de 18 a 21 anos, solteiro, de
cor branca, declara-se catélico, e seu nivel de instrucfio limita-se ao griu primério.
£ natural do Estado do Rio de Janeiro e reside nos subtrbios do “Grande Rio”. E:

operario, sem antecedentes criminais e pratica o delito sozinho.

CARACTERISTICAS GERAIS DO PROCESSO

O processo por crime de porte ,uso ou trifico de drogas inicia-se com a prisio
em flagrante, e se refere a maconha, sendo a quantidade pequena. As testemunhos
sdo policiais e a defesa é realizada por defensor piblico. O juiz concede relaxa-
mento da prisio quando se verifica excesso de prazo, e o preiodo de priséo pro-
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viséria-varia de 1 a 3 meses. Os réus sfo geralmente absolvidos por prova
insuficiente, e quando condenados recebem a pena minima,

CONCLUSAO

Algumas conclusées podem ser estabelecidas, sobre o abuso de drogas no
Brasil, com base nos resultados obtidos pela pesquisa realizada,

Ainda nio existe em nosso pais problema grave, no que diz respeito ao
consumo de drogas. Afirmamos que nfio é grave porque, conforme ficou de-
monstrado, a quase totalidade dos processos se refere ao uso de maconha, droga
de maior consumo entre os utilizadores de substéncias psicoativas.

Os dados mostraram que as quantidades consumidas sfio pequenas e que 0
fenémeno, como em outros paises, estd ligado 3 problemética do jovem contem-
poraneo que, inclusive, com o tempo, poderd diminuir e estacionar a niveis
tolerdveis.

Com relacio aos efeitos da maconha nfo existe nenhuma evidéncia conclusiva
quanto a dano fisico, distirbios fisiolégicos ou mesmo casos fatais que possam
ser atribuidos a altas doses dessa substameias. Doses pequenas ou moderadas de
maconha produzem transformacfes minimas nas fungSes normais do corpo. Nas
doses geralmente consumidas, o teor téxico da maconha parece ser irrelevante.

O uso da maconha por si s6 nio conduz necessariamente a utilizagho de
outras drogas. O fator de grande infludneia na atitude do individuo em. relacgio
ao consumo de outros téxicos é o grupo social que freqiienta e possui como
referéncia.

Os casos de uso de outras substdncias sfo relativamente poucos. Nio se
pretende negar a existéncia do consumo de outras drogas em alguns grupos
sociais. Mas, a nosso ver, o problema se restringe a certos grupos relacionados
com determinado contexto sécio-cultural e nfo aleanga niveis alarmantes, como
em outros paises ocidentals. N&o nos convém importar problemas ou férmulas
legais que n&o correspondam 3 nossa realidade nacional. Parece-nos que também
nao é o caso de importar solucgdes.

Evidentemente sfo necessirias medidas preventivas de modo a conter o
problema e ndo permitir sua evolugio (se esta for a tendéncia). Pensamos, no
entanto, que a orientacho de politica criminal da legislacio em vigor é inteira-
mente despropositada quanto & sua severidade ao dano individual e social causado
pelo uso da maconha, conduzindo a graves destorgdes o mecanismo policial-judi-
cirio. .
Propusemo-nos tmbém examinar nesta pesquisa como estd operando a lei
vigente em nosso pafs, para saber se a vontade do legislador, expressa na lei,
vem sendo obedecida. Tratava-se de verificar se os aplicadores da lei (os juizes
principalmente) estdo observando a orientacsio de politica criminal que corres-
ponde & legislagfio atual.

A importdncia quanto a saber se existe correspondéncia entre a lei e sua
implementagdo é primordial, visto que nova legislacio estd sendo elaborada. Os
legisladores deverdo estar atentos para o tipo de problemas e solugdes legais
adotadas no que refere ao crime de que se trata. De nada vale criar nova lei
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para continuar a ndo ser devidamente aplicada, por estar fora da realidade
social e judicidria. .

“ Esta é& uma das conclusoes do nosso trabalho. De modo geral, a lei nio se
cumpre. Duas atitudes barecem caracterizar o Poder Judlclano dlante das nor-
mas. em vigor: a benevoléncia e a inconsisténcia. : .

A atitude condescendente e tolerante com relagdo ao mfrator aparece clara-
mente em certas variiveis analisadas, Por exemplo, a benevoléncia transparece
no numero elevado de relaxamentos da prisdo, contrariando disposigio legal
expressa. A grande maioria de sentencas absolutérias no caso do réu imputdvel
mostra que os juizes tendem a usar o poder disericionario que possuem, em evi-
dente discordancia da politica criminal que a orientacio legislativa expressa. Ros
condenados é geralmente imposta a pena minima,

No dever de julgar um infrator jovem, primario, preso com pequena quanti-
dade de maconha, e tendo em vista o significado do encarceramento, medida legal
prevista, o juiz procura abrandar a lei. E bastante significativo o fato de que o
argumento predominante nas absolvigies é o da prova insuficiente. Este funda-
mento, de facil manipulacio técnico-legal nesses processos, permite absolver. O
juiz tende a aceitar qualquer prova razoavel que a defesa oftreca, para nio pre-
judicar o futuro do jovem com o estigma gravissimo da pena ecriminal, e porque
leva-lo & prisflo seria realmente concorrer para sua marginalizagio.

Por outro lado, notamos certa ambiguidade ou incongruéncia na atuaciio dos

juizes com relagio a esse tipo de processo.
A ambiguidade e a inconsisténcia por parte do julgador, observa-se princi-
palmente quando analisdmos varidveis que interferiam na decisfio judicial, tais
como a idade do réu, a reincidéncia e a quantidade da substdncia apreendida.
Quando se trata de réus que se confessam viciados, é rigorosamente impossivel
saber como o juiz vai decidir. A questfio do suposto tratamento de “vieiados” em
maconha conduz o juiz A perplexidade.

Diante da severidade e irrealidade da lei, aquele que julga tende a utilizar
o poder discriciondrio que possui, em solucbes que se apartam da lei. Se o juiz
bercebe a impossibilidade de obedecer a varias das disposicdes legais, perde
muitos dos parfmetros que usualmente tem por referéncia para julgar de modo
mais téenico e formal o processo, Nio podendo observar os critérios legais, cria
critérios préprios de decisfio. Os pariimetros passam assim a ser pessoais, subje-
tivos, valorativos quase que de maneira absoluta. O julgamento & feito de forma
individualizada de acordo com os casos concretos de cada réu. Por isto também
varia tanto a interferéncia de cada variavel, sendo dificil medir independente-
mente o peso de cada uma no julgamento dos processos por téxicos. Sabe-se que
hi juizes que relaxam a prisfio e juizes que nio a relaxam; juizes que tendem
a absolver e juizes que tendem a condenar.

Além disso, a criminalidade do uso pessoal de drogas suscita hoje em dia
grande controvérsia. Influenciado por opinides abalizadas, pela tendéncia & des-
criminalizagio da posse/uso de maconha, o juiz sente-se incapaz de atitudes
categéricas e definitivas,

A lei estd divorciada da realidade e nfo corresponde ao desvalor social do
fato. Abandonando a lei, os juizes perdem a base firme que governa a atividade
jurisdicional, introduzindo-se a incerteza e a inseguranca do direito.
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RECOMENDACOES

Com vistas & elaboraciio da nova lei, apresentamos as recomendagbes que se
seguem: .

a) O usuirio da droga (viciado ou néo) nio pode ser confundido com o
traficante. A lei deve distinguir, para diverso tratamento, o caso de posse de
pequenas quantidades para uso préprio e o uso, do trafico, . )

b) O uso e a posse de pequenas quantidades para uso proprio (seja, ou
nio, o réu viciado) nfo deve ser punivel, Caso se entenda que o fato deve ser
ineriminado, por motivos de Politica Criminal, a pena para esses casos deve
ser leve (ex.: detengfio até um ano), permitindo-se o perddo judieial.

¢) Para o traficante, a pena deve ser de reclus@o, de 2 a 5 anos, e paga-
mento de até 360 dias-multa. Ndo se deve cominar pena excessivamente severay
que termina por favorecer o réu, pois néo é aplicada pelo juiz. O trifico inter-
nacional deve constituir circunstincia agravante. Quem distribui pequenas quan-
tidades entre amigos, sem lucro ou com luero inexpressivo, nfio é traficante. A
escala penal proposta permitirad considerar a diversa gravidade que apresentam
o trafico de drogas pesadas (heroina, morfina, cocaina, LSD, ete.) e o de ma-
conha, cuja nocividade é compardvel (se nio inferior) a do 4leool. '

d) O viciado inimputédvel deve ser submetido a medida de seg’urarfg?, .obri—
gatéria, consistente em iratamento médico, com ou sem internagfio, a critério do
juiz.

e) O viciado semi-imputivel deve ser submetido a meida de seguranca,
com ou sem infernag:'a',o. Podera o juiz, determinando a medida de seguranca,
abster-se de aplicar qualquer pena (se o fato for punivel). Em caso de aplicar-se
pena, deve ela ser atenuada. )

: f) O viciado imputéavel deve ser submetido a medida de seguranca obriga-
téria, com ou sem internamento, a critério do juiz, além da pena (se o fato for
punivel). o ‘

g) O traficante-viciado em drogas que provocam dependéncia fisica deve
ser tratado como viciado. ' »

h) O traficante-viciado em maconha deve ser tratado como traficante.

i) Nenhum rito especial deve ser estabelecido para o processo, Nio existe
estrutura judicidria para um rito sumério especial ou sumarissimo, que pre-
judica inutilmente a defesa, e nfo se cumpre. Nos crimes inafiangéveis, o pro-
cedimento vigente é bastante severo.

j) Deve ser mantida a abolicio do recurso de oficio (que constitui aberra-
¢fo juridica) nas sentencas absolutérias e arquivamento de processos.

A pesquisa serd proximamente publicada em livro.

\

VI CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Durante a VI Conferéneia Nacional dos Advogados, realizada de 17 .a 23
de outubro de- 1976, em Salvador, foram examinados e discutidos, por 1.na1§ .de
3.000 convencionais, temas da maior relevincia, nas sreas de interesse cientifico
de RDP.
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A natureza da profissio do advogado, voltada para -o aprimoramento da
ordem juridica, faz com que seus anseiogs sejam de grande significado para a
comunidade, e o papel do Advogado na sociedade, colocando-se como represen-
tante do cidaddo que reclama direitos, é sempre impulsionado de reivindicagdes
das liberdades democraticas. A limitacio destas liberdades e a auséncia do es-
tado de direito atormentam diretamente a profissdo. A preocupacio dos advoga-
dos com tais temas nio sfo meros posicionamentos politicos, mas uma defesa
da prépria esséncia do exercicio profissional,

Assim, ndo poderia ser diverso o fato de que os advogados reunidos em con-
feréncia canalizassem todas as suas expectativas para a discussfo de aspecto
primordial do momento nacional, ou seja, a revogacio de todos os atos de
excecio e a vigéncia plena da Constituicfo.

O grande ntmero de teses apresentadas teve como denominador comum o
debate de direitog civis, alids sempre o maior tema destas reunides.

Na abrtura da conferéncia, no Teatro Castro Alves, sem a presenca do Go-
vernador do Estado, o Presidente da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
Professor CA10 MARI DA SILVA PEREIRA, proferiu um vigoroso discurso estabe-
lecendo a posicdo dos Advogados em relacfo & realidade nacional. O discurso do
Presidente foi o momento alto da Conferéncia, o qual deixou inequivoco ser o
estado de direito a meta primordial da classe, pois fora dele a advocacia nfo
encontra o seu campo natural, onde os conflitos sociais s8o resolvidos perante
normas constitucionais invioldveis, independéncia da magistratura e seguraca
do profissional para o exercicio de seu “munus” piblico. Também a subordinacio
da 0.A.B. & entidade governamental preocupa os advogados, e, era de se esperar,
a Conferéncia traduziu tal inquietagfo, com a concentracio, em diversas teses,
de temas em torno do reclamo da independéncia do advogado.

A configuraciio de profissio liberal independente e desvinculada de qualquer
possibilidade de cerceamento institucional exige do advogado uma permanente
vigilia para a sua liberdade de trabalho. .

Encontrando-se o advogado, no presente momento, ameacado em sua prépria
capacidade de insurgir-se contra o Estado, na defesa individual de seus clientes
a Conferéncia declarou o seu repddio ao esvaziamento dessa missfio social.

A tese do Professor J. J. CALMON DOS PASSOS estd inserida nesta perspecti-
va, e é, sem qualquer duvida, um trabalho magnifico, onde o ilustre mestre en-
tendeu que o tema Advocacia — o direito de recorrer & Justica — “apresenta-se
como desdobramento de um outro mais abrangente: independéncia e autonomia
da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL”.

Discorrendo sobre a existéneia do direito como fruto da convivéneia humana,
demonstrou o ldcido jurista a dindmica em que o grupo politicamente organizado,
apbés o periodo histérico da defesa privada, institucionalizou nas mZos do Estado
o poder coercitivo normalizador., Com esta delegacio nasceu o poder do indi-
viduo de exigir instrumentos eficazes para opor-se contra o préprio Estado.

O acesso aos Tribunais jurisdicionais através do processo legal é garantia
constitucional no nosso ordenamento juridico, e nesse direito fundamental as-

senta a razdo de ser do advogado e o seu direito fundamental de requerer em
juizo.
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A tese, escrita numa pujanca e forga raras em nossa literatura juridica,
abordou e expressou todo o espiritoc da Conferéncia, afirmando: -“Gerf:ear'o
advogado é cercear o cidaddo. Limitar as prerrogativas do advogado é limttar as
prerrogativas do cidaddo. Constrangé-lo é constranger aquele.»N'ad’a é mais gra-
tificante para o advogado que perceber esta solidariedade -ineliminavel erix’cr? ’seus
status profissional e o do individuo na sociedade -politica. Quando o individuo
se aniquila, e desce & condigfo de servo ou de sudito, também os jurlsj;as, e pre-
ponderantemente os advogados, se colocam na escala dos dispensaveis. Para a
serviddo bastam o beleguim e o verdugo, togados ou ndo.

Qﬁando porém o individuo se faz cidaddo, gquando sua dignidade pessoal é
reconhecida em face dos que empolgaram o poder politico e os instrumentos
eficazes de coercio social, quando o individuo é preservado em sua condicio
humana de ser racional e livre, também o jurista, e principalmente o advogado,
se faz a voz eloquente do direito desse cidadfio. Porque onde hi cidaddos ha
juizes e onde juizes existem os advogados se fazem imprescindiveis,

Essa nota tdo peculiar da profissio do advogado impde, como conseqiidéncia
inaliensvel, a da independéncia de seu 6rgio de classe, do 6rgdo em que os pro-
fissionais do patrocinio juridico se arregimentam para se autodisciplinarem, mas
por igual se autopreservam, comg garantia do papel que lThes cumpre desempe-
nhar na sociedade”. .

' A consagrada cultura do digno professor colocou na devida proporcio a
importancia do advogado no rgime democritico.

‘ ¥ interessante ressaltar que todas as reivindicacdes dos advogados nunca
espelham uma busca de melhoria imedata para a classe, como a primeira vista
pode parecer. No incessante e eterno choque dos direitos individuais com a
onipoténecia estatal proliferam quase todos os conceitos da organicidade social.
A Constituicio e toda a legislaciio sBo produtos deste permanente movimento
gue através dos tempos tem oscilado dos Estados fascistas aos mais liberais.

A, Advocacia é em todos os casos o exercicio da democracia.

O Professor Calmon dos Passos entusiasmou a Confer@ncia com um verda-
deiro proclamo democritico onde dentre outras afirmacSes de significado civieo,
também enfatizou:

“No momento em que o advogado, mesmo indiretamente, seja alguém pas-
sivel de disciplina e punicfo, em termos profissionais, por iniciativa de membros
do Governo, deixarj ele de ser advogado, para ser mero agente administrativo
da onipoténcia estatal, mascarada sob a aparénecia de uma legalidade meramente
formal, que é o modo prostituido de formular o direito.

“No momento em que a ORDEM DOS ADVOGADOS for atingida em sua
independéncia e submetida ao controle e 4 vinculagsio de um érgfo do Executivo,
ela deixari de ser um colégio de advogados para se tornar colegiado adminis-
trativo, mero executor das decisbes governamentais.

“Independéncia dos juizes e independéncia dos advogados sio duas sélidas
rochas sobre as quais se pode construir, com seguranca, a liberdade dos indi-
viduos.

“Sem tribunais e sem advogados, nfio h4 homens livres. E nio hi tribunais
onde os juizes sfo carrascos, nem advogados onde o acesso a0s tribunais, em

rd

condigbes de seguranca e de igualdade, no & assegurado aos cidadgos”.
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A classe dos advogados e a democracia brasileira fica devendo ao Professor
Calmon dos Passos mais esta distinta contribuigdo, \espelho de sua enorme cul-
tura,~edificada numa formacdo filoséfica e juridica vasta, que estimula as
geracbes mais novas ao estudo do direito.

Em 1974, na cidade do Rio de Janeiro, a V Conferéncia, abordando o tema
central Direitos Humanos, pdde refletir a preocupaciio dos advogados com .a
estrutura social do pais, e a maioria das teses se deteve nesta perspectiva.

_ Etm. Salvador, tal episédio nfio se repetiu, talvesz pela necessidade perma-
nente de resguardar a profissdo do advogado, ameacada de subordinacsio ao
Ministério do Trabalho, obrigando os conferencistas a deixarem para um éegundo
plano debates sobre outros aspectos nacionais, eomo seria o desnivelamento das
camadas populacionais, com a inevitivel defasagem na administracio da Justica.

N&o obstante a preocupaciio maior da Conferéneia em subordinar o exerci-
cio pleno da advocacia ao estado de direito, a tese do Prof. Heleno Claudio
Fragoso — Advocacia: Igualdade de Desigualdade da Administracio da Justica
— tratou de outros aspectos, como a incapacidade de administracio da justica
a todas as classes sociais,

Historiando de forma objetiva e brilhante as discriminagBes sociais de todas
as legislacGes, desde o direito antigo até nossos dias, pode o Professor Heleno
Fragoso reunir uma argumentacsio histérico-social que desmistifiea a idéia da
igualdade de todos perante a lei.

Detendo-se na filosofia do séeulo no iluminismo, concluiu pela impossibilida-
de do contrato proporcionar uma igualdade humana: B facil, porém, compreender
que o principio da autonomia da vontade & puramente ilusério se o contrato se
celebra entre o forte e o fraco. O contrato se transforma virtualmente num
sistema de poder tornando-se a expressio da lei do mais forte”.

' Através de um estudo da evolugio das legiglagbes sobre o trabalho, a tese
impressiona pela segura demonstracio do uso do direito de reprimir qualquer
rebeldia contra as desumanas formas de trabalho que marcaram o séculp pas-
sado, principalmente na Inglaterra, quando do inicio da revolugdo industrial.

No histérico da greve pacifica, nas legislagtes estd sempre presente a idéia
de crime.

. No nosso direito, com excecdes raras, de curtos prazos, a greve pacifica tem
sido vista como crime, culmianando com a recente Lei n.0 4.330, de 1964, que
a pune severamente, mesmo quando tenha por objeto reivindicacbes legitimas,
desde que sejam desobedecidos os prazos que prescreve (art. 29, I).

Como disse o Professor HELENO FRAGOSO: “A lenta, perigosa e, por vezes
sangrenta, evolugdo do dirito de greve, que esta longe de ter-se completado,
ilustra bem os esforcos dos trabalhadores para vencer a desigualdade em que
se situam na economia liberal, em face dos Patrdes. A greve é admitida porque
hé. c.onsciéncia universal de tal desigualdade, e as medidas repressivas, no plano
criminal, mesmo nas hipéteses de violéncia, sfio raramente aplicadas”.

Em matéria criminal, a administracfo da justica “constitui o aspecto mais
dramitico da desigualdade da justica, sendo aqui puramente formal e totalmente
ilusério o principio da igualdade perante a lei”.
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A tese combate, com muita propriedade, a idéia generalizada de gque a
pobreza é fator criminégeno e “é importante ter presente que a criminalidade
méo é atributo das pessoas que fazem parte de grupos marginalizados ou que como
tal sfo considerados. A identificacio do criminoso com o marginal decorre do
fato de atingir a justica sobretudo os pobres e desfavorecidos, que enchem as
Pprisdes e que constituem a clientela do sistema. Eles constituem apenas a crimi-
malidade aparente, incomparavelmente menor do que a criminalidade oculta, em
conjunto com a conhecida, mas nio denunciada, e com a denunmada, mas nio
objeto de perseguicdo.”

Citando o instituto da vadiagem como preceito inconstitucional, o trabalho
adverte que “somente os pobres sfo presos por vadiagem, contraven¢io -que nio
pode ser praticada pelos ricos... vagabundo rico, pode; vagabundo pobre, mio
pode”.

Oportuno observar ter sido o institutoto da vadiagem “inventado” na Ingla-
terra, por ocasifio da revolugio industrial como forma de conseguir canalizar
méo-de-obra para as fébricas, Hoje persiste a vadiagem, porém contra aqueles
que, como excedentes de m#o-de-obra, nio conseguem ingressar nas fabrieas.

Raramente uma tese em conferéncia de advogados foi aprovada com tanta
identificacfo de espirito dos presentes, certamente porque as idéias expostas pre-
encheram e satisfizeram as expectativas dos que profissionalmente se dedicam
e se expbem 3 luta diadria de clamar por igualdade e justica.

Uma das teses mais polémicas foi a do advogado SERRANO NEVES, intitulada
“IMUNIDADES PROFISSIONAIS E DEFESA DE DIREITOS”.

Circunscrevendo a atividade do advogado no processo comg representante
de interesses alheios e analizando todos os aspectos juridicos da questio da
imunidade profissional do advogado, o advogado SERRANO NEVES, mestre da
matéria, trouxe importante contribuicio 3 Conferéncia.

Advogou ele a mais absoluta exigéneia de liberdade de acio do advogado e
concluiu sua exposigio com o ressalte dos seguintes aspectos:

I (a) — Imunidade penal é causa de exclusio de crime e ndo de isengdo
de pena.
(b) — O adjetivo “punivel”, de que tem feito uso, através dos tempos,

o legislador brasileiro, ao tratar da imunidade, deve ser ex-
cluido do texto, por impertinente.

II — As palavras e expresstes “JUIZ0O”, “NA DISCUSSAO DA
CAUSA”, “CAUSA” e “PARTE” nfo figuram na lei no seu
sentido estrito, mas, coerente e necessariamente, no seu sentido
lato, j4 humana e extensivamente marcado pela doutrina.

111 — Qualgquer pessoa, ainda que estranha ao litigio, desde que com
este guarde alguma relagfo, pode ser alvo de ofensas por wutili-
tas cousae, até mesmo o préprio Juiz, notadamente em tema
de excecio de suspeicdo.
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AV (a) — Segredo profissional é matéria de ‘ordem.ptblica, que constitui
dever-direito, pelo que, mesmo liberado pelo cliente, nio deve
sobre ele depor o advogado.

(b) — S6 a justa causa (estados de necessidade) pode liberar o segre-
do do advogado.
(¢) — Nio deve o advogado iniciar o depoimento, para, a partir de

determinada pergunta, passar a recusa-lo, pois, assim marcando
a 4rea de reserva, ji estaria comecando a revelar o proibido.

(d) — A busca, quando admissivel, s6 devers ser levada a efeito ma
bresenca do presidente ou Subsecio da Ordem, ou de seu re-
presentante legal.

‘ Vv ~— As multas previstag nas codificacdes processuais constituem in-
disfargdveis penas disciplinares, e sé poderao ser aplicadas
pelos Orgdos disciplinadores da classe.

VI (a) — Palavras e alusdes, encontraveis em escritos forenses, em sede
de ofensas entre partes, (art. 121 do Estatuto) ndo poderio
ser canceladas, se protegidas pelo instituto da imunidade, pois,
se o fosse, tal ato importaria violagio do principio constitu-
cional da ampla defesa.

(b) — O Juiz da causa (art. 121, § 1.2) e os membros dos tribunais
nfo podem cancelar ofensas a eles dirigidas, mas, sim, na pri-
meira hipétese, a instdncia superior, e, na segunda, o corpo
coletivo.

VII (a) — Defesa de Direitos é matéria componente da prépria definicdo
de advocacia, pelo que seu exercicio é licito em todas as horas
e por todos os meios legais, ainda que nio vinculado a patro-
cinio de partes.

(b) — Cabe aos advogados, em suas horas feridas, o exercicio da de-
fesa de direitos, ainda que estes n#o estejam ameacados,

VIII — A autodefesa, na jurisdi¢ho criminal, deve ser evitada, pois co-
loca o advogado em situacBes incompativeis ecom a respeitabi-
lidade de seu ministério; sacrifica o principio da hierarquia
equivalente; e deixa em posicies desnecessariamente embara-
cosas a Ordem dos Advogados, quanto ao cumprimento do in-
declindvel dever de defesa dos direitos, das prerrogativas e
das imunidades da profissgo.

Nfo obstante a amplitude e o vigor das idéias defendidas, a tese tornou-se
objeto do mais acirrado debate na Conferéncia, quando o Conselheiro da OAB/RIJ,
Prof. THcro LiNs B SILva, insurgiu-se contra a exclusio da caltnia como imu-
nidade profissional garantida em lei, muito embora reconhecesse e aplaudisse a
tese, destacando a importincia de que as ocorréncias de fundo ético devam ser
submetidas ao julgamento privativo do 6rgio da classe.

Quanto & defesa da inclusfo da caldnia como imunidade judicidria, citemos
o advogado TEcro0 LINS E SILVA, para que nio se quebre a argumentaqao de tema
t30 importante, que dlretamente nos importa:
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“A imunidade judicidria consagra. a exclus@o do crime de ingiria e difa~~

magio, quando a ofensa for irrogada em Juizo, etc.. Excluida estd a calinia,
afirmando o ilustre Relator que isto sucede “em face do maior teor de repro-
vabilidade desse crime, quer por ser ele alarmantemente incompativel com =z
delicadez e com a credibilidade da advocacia.”

“Néo perdeu tempo em aprofundar a matéria, tratando-a como regra jé&
consagrada. ‘

“Todavia, o debate & da esséncia do advogado e, por isso mesmo, j4 que fok
o tnico ponto da tese que, data venia, permite debate, assim o fago ‘para tracar
uma, Ilnha sistemética de discussdo.

“Na mdlcagao que o signatario teve a honra de submeter ao Conselho na
Sessdio de 27.08.75, foi aprovado, ainda que por maloria, a sugestfio para que
fosse 1nclu1da a colidnia dentre aquelas imunidades do vigente art. 142 do Cédigo
Penal (art. 148 do Cédigo Penal de 1969). _ .

. “A oportunidade da discussfio da matéria ao nivel de Conferéneia Nacional,
justifica voltar o tema nesta apreciacio que me foi determinado fazer.

“J4 no Direito Romano a imunidade judicidria era acolhida — CODEX II,
6, 6 § 1.0 — passando ao direito intermédio e chegando aos mossos dias como
uma salutar imunidade penal por presuncdo juris et de jure de auséneia de
dolo, atendendo a motivos de ordem politica, como reclamo da necessxdade de
amphtude da defesa de direitos em juizo.

“Para a protecio de valores que o préprio Du'elto reconhece, a lei deve
consagrar tais motivos nfo de forma timida e limitativa, com o que a defesa
estaria cerceada pelo temor no agente de incidir na pratica de um ¢rime. Nao
obstante pareca alargarem-se as causas de exclusio da ilicitude ja previstas
na Parte Geral como a legitima defesa e o estado de necessidade, aqui, o que
sempre houve e o que se quer manter, é uma especializacio daquelas causas para
a salvaguarda de interesses legitimos tutelados pela prépria lei, como.0 sagrado
e constitucional direito 3 ampla defesa. '

“A matéria estd consagrada em todos os importantes Cédigos Penajs do
mundo e todos os autores, nacionais e estrangeiros, observam a necessidade da
imunidade judicidria., Nfo ha movidade nisto.

“Alids, j4 h4 mais de 80 anos passados, em 10.02.1944, o préprio Conselho
da Ordem dos Advogados do Brasil, entfo Secio do Distrito Federal, guando
se procurava compreender o alcance do recente e revolucionirio Cédigo Penal
de 1940, discutia o mesmo tema., Nesta ocasido, por unanimidade de votos en-
tendeu o Conselho que a imunidade abrangia até mesmo as duras e ofensivas
expressbes dirigidas aos Juizes. Tal decisdio mereceu, & época, acendrado artigo
de NELSON HUNGRIA publicado na Revista de Direito, Vol, 148, 1944,

“Vé-se, pois, que a 0.A.B. sempre se portou em defesa das prerrogativas da
ampla defesa. E' uma vez mais, quando o tema surge retocado, justifica-se a sua
mobiliza¢io para efetivamente contribuir para o aperfeicoamento das institui-
¢oes juridicas.

“Pelas razfes expostas, entendendo Justlfwado que o direito de defesa, sob
0 ponto de vista constitucional, deve ser assegurado em sua amplitude 1hm1tada,
parece-nos que a redaciio primitiva do Cod1go Penal vigente (de 1940) é a que
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mais se¢ aproxima’da forma ideal. Demonstra, ainda, a experiéncia ‘de sua trin--
tendria existéncia, que nenhum -argumento pode justificar a auséneia da’calinia;:
dentre as hipéteses de exclusfio de crime., A ofensa de uma maneira geral, pro-*

ferida no ardor natural da defesa e acusacdo, pode nascer da veeméneia com

que se argumenta, surgindo alusfo. & honra de outrem. Nzo hi porque a hmlta-'

¢do, por tudo o que ji se disse.

“Em- resumo, vé-se que a lei consagra a exclusio da injiaria e da dlfamagao,‘

descuidando da calinia que & a difamacfio agravada.

13
Injuriar é a ofensa com- a imputaclo de vicios ou defeitos morais; difamar:

é a ofensa com a imputacio de um fato ofensivo & a reputacdo; calunior, & também

a imputagiio-de fato ofensive,.com o detalhe de que o fato deve ser um crime, :

isto é, conduta que a lei penal define como crime. .
“Na difamagdo pouco importa que o fato ofensivo seja verdadeiro ou falso;

na calidnia ele tem de ser falso, j4 que a veracidade da 1mputagao, em regra,’

torna  a-acdo legitima,

“N&o serd caltinia, ensina’ HELENO FRAGOS) em sua recente edicdo das-
LICOES, dizer que “Ticio é ladrio”; mas serd se for dito, falsamente, que ele:

se apoderou da heranca de seus irmfos, mesmo sem dar maiores detalhes,

“Se:-o fato for contravencdc nio constitui calinia, mas sim difamacio e,

como tal, abrangido pela imunidade. .
“Por-exemplo: se na discussfo da causa o advogado disser que a testemunha

& um conhecido bicheiro, mesmo que nio o seja, nfio pratica crime; se disser’

que ela- costuma anotar apostas . do “jogo do bicho”, também n3o; mas se disser

que ela mmtiu quando prestou: depoimento (crime do art. 342 do C.P.) estara’

o advogado sujeito ao processo criminal,

“Se disser, no auge dos-debates, que o perito calou a verdade (art. 342 do -
C.P.) estd sujeito ao processo; se disser que o perito & ladréo, merece a imuni-:

dade. : o

“H4 uma imensa 1n3ustlga na exclusfio da calinia, ou, pelo menos, um pre-
conceito arraigado que ji pode ser enfrentado.

z

‘Dlr-se-a que a calinia é a imputagio falsa, isto 6, com a conscidneia de’
que o fato é falso, ativamente dolosa. Responderemos: mas onde se aprecia ‘0

elemento subjetivo, a consciéneia da ilicitude, o saber ou n#o saber o fato falso?

No processo criminall Ora, basta que a hipétese se configure, em tese, como

calinia, para que os advogados estejam sempre e miseravelmente sujeitos ao’
processo criminal, numa incomparivel limitacio e ameaca 3 sua independéncia,
& sua liberdade de dizer, enfim, impedidos de agir sem “nenhum receio de desa-’
gradar a Juiz ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em: impopularidade” para’
o “cumprimento das suas tarefas e deveres”. — Art. 88, da Lei n.2 4.215, de
27.04.1963.

“Admitem os doutos que “a injiria ou a difamacfio feitas na discussio da
causa, pela parte ou por seu procurador, sio levadas & conta de normal e razoi-
vel exaltacio de animos dos litigantes na defesa de seus direitos” (FRrAGOSO,
op. cit. p. 222).

“EpmMoND PICARD como que lembrando que nem aos Santos se exige tal com-
portamento, registrou irreverentemente: “Il fout qu’il ait lo bosse de lo comba-

o
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tivité. Les idées de calme et & imparcialité inalterables sont ici hors de saisom.
Ce sont les eunuques de la profission qui ont por fois tenté de les mettre a la-
mode”,

“Basta um argumento final. Se o advogado analisando a prova de um pro-
cesso disser, enfaticamente, que as testemunhas sfio “pessoas repugnantes cujos
depoimentos devem ser desprezados”, estard coberto pela imunidade; se disser em
tom coloquial, cordial e sorridente, que as mesmas testemunhas nio disseram
tudo o que sabiam, dificultando a descoberta da verdade, ai ndo, levantar-se-a
a voz da moralidade judicidria para processar quem o disse.

“Sers absolvido se provade gue nfio sabia que a afirmacio era falsa, ou
condenado, se verificado que o argumento foi obra de sua criacio defensiva ou
mero recurso de oratéria. Mas sera processado”. ‘

Em torno da calinia os debates estenderam-se por toda a manhd e parte
da tarde.

Os que defendem a exclusdo da caltnia das jmunidades judicidrias véem
o problema sob o aspecto da necessidade de se ter uma coacdo penal contra o
advogado que dolosamente se insurge contra as partes, de forma agressiva e
caluniosa.

Preocupam-se mais com o aspecto que lhes parece mais importante, ou seja,
a manutencdo dos debates judiciarios em niveis educados e corteses,

Temem que com a exclusfo da calinia o advogado possa impunemente apro-
veitar-se da imunidade para atingir a honra alheia.

A teoria mais moderna, a da inclusdo da calunia, estd assentada na.despro-
tecio do advogado perante o poder piblico, quando, na defesa da causa, necessita
trazer 3 discussiio fatos que nmem sempre pode provar, assim como submissfio de
juizes a interesses outros, imparcialidade ou inverdades de laudos iéenicos, ete,
enfim, matéria que lhe parece necessiria para a defesa de seu cliente, embora
mnio exista qualquer &nimo calunioso.

A inclusio da caltnia entre as imunidades judiciarias foi aprovada, por
pequena maioria, mas quando da sessfo plenaria, a delegacfio da OAB do Rio
de Janeiro requereu o adiamento da apreciacio da hipétese para a préxima
Conferéncia, em Curitiba.

O jari foi defendido unanimemente pelos advogados do pais, destacando-se
as observacbes das teses de CLOVIS RAMALHETE, RAUL CHAVES e ARIOSVALDO
CAMPos PIRES de que o jUri comstitui garantia constitucional,

A reforma do Poder Judicidrio nfio foi discutida na amplitude que merece
pelo desconhecimento dos advogados dos trabalhos desenvolvidos secretamente
pelo governo.
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‘RESENHA BIBLIOGRAFICA

Luiz SmM3Es MARTINHO, Cheque sem Fundos ¢ Prdtica Penal, Sio Paulo, 1975,
ed. May Love, 391 pp.

Este livro, em cuja capa se estampa o titulo “Cheque sem Fundos”, custa
Cr$ 120,00. -

Nas orelhas, o leitor fica sabendo que o A. “presta muita dedicacfio & ciéncia
penal, na qual se debruea, no tempo de folga, noturno, com sacrificio do convi-
vio familiar”. E fica sabendo mais que tal debrucar moturno sobre a ciéncia
penal parte de um Advogado Sub-Chefe (“ele ndo gosta que diga o posto, por
entender que ou se é ou nio se é Chefe”) de conceituado estabelecimento banecirio;
e ainda que o Advogado Sub-Chefe “acaba de ser eleito Orador Oficial da
Academia Duquecaxiense de Letras e Artes”, e por fim que, apesar de ser “ainda
jovem”, é nada menos que “membro permanente do Instituto dos Centenirios”.
Esta preciosa conjungio de titulos estimula o leitor a esperar uma dissertacfio
quicA um pouco sonolenta, mag de qualquer forma tonificada pela experiéncia
da advocacia, versada no mais castico verniculo, ressudando a sabedoria dos
séculos, tudo sobre cheque sem fundos.

O leitor examina a “Apresentacio”, do editor. “A obra nfo é necessaria-
mente um tratado doutrinirio dos assuntos que aborda” (p. VII). Isto significard
que a capa mente, ou seja, que hi outros assuntos além de cheque sem fundos?
Nio h4 a menor davida; mas fique o leitor tranquilo quanto aos seus Cr$ 120,00,
porquanto o editor assegura que no “capitulo” destinado a cheque sem fundos
foi que “o Autor colocou toda a sua verve de inovador” (p. VII), vaticinando que
o livro “estd fadado a se tornar uma obra bem aplaudida, muito eriticada, mas
acima de tudo utilissima” (p. VII). E o Sr. May Love nfio resiste a também
ele debrucar-se sobre a ciénecia penal, definindo o panorama brasileiro numa “esco-
la positiva” e num “neo-tecnicismo juridico, que tem mo Prof. HELEN® CLAUDIO
FRAGOSO um dos seus grandes pontifices” (p. VIII). £ provavel que o pontifice,
por acaso diretor da Revista & qual se destina esta nota bibliografica, nfio se
agaste com o rétulo, porquanto uma das caracteristicas da publicacio é a
agressividade critica.

Que pensari, por exemplo, o Prof. ROBERTW LYRA FILHO quando souber que,
segundo o A., ele preconizou “a unifo dos criminélogos-sociélogos com os erimi-
nélogos eclinicos “(...)” na excepcional obra Criminologia Dialética”? B o
A. assegura que “é no setor dialético que devemos incluir nas escolas uma cam-
Panha de apresentacio aos jovens de todas as grandes filosofias, pensamentos,
prosa, verso, acerca da negatividade dos vielos” (p. 16). Hungris, o notével
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Hungria do verbo generoso e brilhante, é chamado de “magistral Mestre” (p. 46).
E o Min. Cunha Peixoto tem wum trabalho seu transcrito integralmente, com
ligeiros comentédrios do A.; um desses comentirios estd assim redigido: “Que
é isso Doutor Fulgéncio? ¥ a Lei do Cdo”? (p. 98)

O leitor vé uma “Breve Introduciio” (p. IX), que principia pela seguinte
frase: “B no escritério do Advogado criminalista que se apura a crimionologia
clinica”. E, ao recordar-se de que adquiriu um livro sobre cheque sem fundos, e
até agora s6 se informou a respeito de um absolutamente incognoscivel “setor
dialético”, de campanhas em prosa e verso, e de criminologias clinicas, busca o
indice da publicagzo.

Pois buscarsi em vio: um dos pontos altos da “verve de inovador” a que
se referia o Sr. May Love, na “Apresentagio”, reside exdtamente em que o livro
nio tem indice. E se ndo tem indice, o remédio é ir, pagina por pigina, buscando
aquilo em troca do que se pagou a importincia de Cr$ 120,00, uma semana de
trabalho de um operario.

Da p. 1 & p. 7, sob o titulo “O Cheque, a Duplicata e o0 Novo Codlgo Penal”,
encontram-se consideracfes curiosissimas. Para o A., “a remocfo de alguns fatos
" antes considerados contravencdes para o rol dos crimes, por exemplo, é uma
. das conquistas séeio-juridicas do Cédigo Penal que vigorara” (p. 1). Para o
A., a classificacfio do crime de emissfio de cheque sem suficiente provisio de
fundos no capitulo da falsidade documental, como foi originalmente proposto
pelo legislador de 1969, teria o efeito que assim resume: “nfio mais seria crime
"de dano” (p. 2). Segundo o A., nenhuma falsidade ocorre em tal situacfio, “pois
inexiste é lastro (fundos) do cheque” (p 2). E impressionante a desinformacio
do trabalho acerca da larga polémica travada entre os que viam messe delito um
crime material, e aqueles que viam nele um crime formal, bem como as conse-

qiiéncias referidas a momento consumativo, etc. Oy A. nada menciona a respeito,
e propde uma Solucdo legislativa que transformaria o delito em crime perma-
nente: “Emitir cheque e mantdlo sem suficiente provisiio (...)” (p. 3). Sobre
duplicata simulada, a grande contribuicio vird em nota de rodapé (p. 7), quando
o leitor aprenderi que “comerciantes desonestos conivem na expedicio de dupli-
catas frias”. A contribuicfio, bem se vé, & de ordem léxica, e consiste na criagio
do verbo “conivir”, v
Nove titulo, na p. 8: “Sigilo Bancario e Cheque sem Fundos”. Vai da p. 8
4 p. 14, porém da p. 9 & p. 12 temos a integral transcricio de um Parecer do
Dr. AprROALDO MESQUITA DA COSTA, que é o melhor momento do capitulo.
Na p. 14, o leitor encontra novo titulo: “Dialética e Pratica no Combate a
Toxicomania”. Denuncia o A. os inescrupulosos que “ai estfo colocando no
mercado do crime os seus produtos e tentando dentro de uma teoria conceptiva
se ramificarem cada vez mais” (p. 14). Lamenta que tenha “escapado 3 censura
- uma série numerosa de filmes, pecas teatrais, teleteatros e espetéculos congs-
neres nos quais a vitéria nunca é da virtude e sim do vieio” (p. 15), muito
embora, paradoxalmente, afirme que a proibicio de tais filmes nfo “seria a
solucdo”. Em seguida, temos um informe de matureza turistica sobre a cidade
- de Rio Grande (RS), onde tudo indica tenha passado o A. as festas do entrudo:
“posso garantir que o nimero de flagrantes em estado de estupefaciéncia du-

rante o carnaval (na praia do Cassino) é assustador” (p. 16). E' conclui com
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«de flagrados, pois nem sempre o ntimero de flagrados

wum esclarecimento téenico: “nfio falo em ntimero de flagrantes, digo o niimero
é o mesmo de flagrantes,
por tima -dessas aberracdes da ma temética policial” (p. 16). Seria “matemai-
tica” policial, ou é mesmo “méa temética”? Apenas o vicio (de linguagem; claro
estd)] ou'o trocadilho de mau gosto? O A., melancolicamente, aduz que, enguanto
a policia se encarregava dos “flagrados” da praia do Cassino, ele agsistia a dois
filmes “exibidos livremente”, cujos titulos declina: “Skidoo se faz a Dois” (?)

“Vltlmas da- Corrupgfio”, filmes estes que nfo cumpriam com o dever, a seguir
dechnado, de apresentar ao jovens “os matizes sublimes de uma vida bem eneca-

minhada” (p. 16).

'+ 0 leitor, a esta altura, desespera. Na pagina seguinte, novo titulo: “Direito
Penal Financeiro” (p. 18), observacdes perfunctérias sobre a precarissima le-
gislacdo brasileira no terreno.

“Ainda: sobre Cheques sem Fundos” — anuncia-se, na p. 24, porém o leitor
j4. ndo se reanima, E que este capitulo é uma adicio ao que o A. escrevera
anteriormente sobre o tema, apbés participar de uma reunifo do Sindicato dos
Bancos sobre o ante-projeto de lei do Cheque (um linotipista freudiano grafou
#Lei do Chefe™ — p. 24),

Na p. 83, “Desobediéncia: quando um Gerente de Banco comete este Crime”.
Pensars o leitor: quando houver a integracfo tipica, culpavelmente. B estari
certo. S6 que, antes, convém ler a edificante missiva que o A. dirigiu a uvm
Promotor Pidblico que teve a desgraca de requerer a indiciacio de um gerente
do Banco do qual o A. é Advogado Sub-Chefe (p. 35 ss).

Na p. 48, encontrari o leitor, sob o titule “O Futuro Cdédigo Penal e Algu-
mas das Alteracdes Propostas”, observactes sem qualquer valia a respeito das
alteragdes introduzidas na versfio original do legislador de 1969. O curioso é
que, ao tratar de “Parte Especial”, o A. aborda o problema da execucdio penal.
E, para deleite do leitor, transcreve integralmente um trabalho de seus saudosos
tempos -de estudante, com o qual se laureou em concurso. Eis como se inicia o
trabalho: “O Brasil, malgrado o derrotismo de meia dfizia de alienigenas mentalis,
é celeiro de erudiciio e saber” (p. 53). O Conde Afonso Celso nio faria melhor.
No trabalho, que consome dez paginas, ja estavam, embrionariamente, as mesmas
gqualidades que desabrocharam vigorosamente no livro ora em exame.

Q leitor alcan¢a a p. 738, e, num misto de alegria e tristeza, verifica que o
livro aeabou. Sim, das quase quatrocentas péginas, apenas setenta e trés sfo
da lavra do A., ¢ destas setenta e trés, teriamos que deduzir numerosas trans-
crigbes.

Segue-se (p. 77 a 95) um coletinea de decisdes, indisciplinadamente re-
colhidas e aglutinadas. Segue-se o trabalho do Min. CuNEA PEIX0TO (Consolida-
¢io das Leis do Instituto do Cheque), da p. 96 2 p. 125, com nétulas do A,

O leitor encontrari, caso ji nfo conhecesse, a mensagem do Executivo que
deu origem 2 lei 6.016, de 81/dez/73, alterando o texto do DL 1.004. E sua
satisfacfio aumentari ao perceber que, em seguida, terd a sua disposicio o
préprio DL 1.004, de 21/out/69 — primitiva forma do futuro Cédigo Penal —,
a titulo de “Legislacio Citada”. E também o projeto de Lei de Contravencdes
Penais. E o projeto de Lei que altera dispositivos do Cédigo Penal, oriundo do
Executivo (636/75). E alguns outros decretos a respeito de cheques.
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-~ o.leitor se enganari, ao recordar-se dos Cr$ 120,00, se supuser que nade
lhe acrescentou o livro adquirido. Porque, de uma forma meio concretista, ficow
sabendo para o resto da vida o que vem a ser a esséncia de um cheque sem
fundos. : .

G.A.P. ;

HELeNo CLAUDIO FrAGOS0, Ligdes de Direito Penal — Poarte Especial I, Sio -

Paulo, 1976, ed. J. Bushatsky, 362 pp.

HELENO CLAUDIO FRAGOSO, Ligies de Direito Penal — Parte Geral, Sio Paulo,
1976, ed. J. Bushatsky, 344 pp.

A personalidade cientifica de HELEN® CLAUDIO FRAGOSO dispensa apresenta-
gdes e referdncias. Descendente direto de GALpino, CosTA E SiLva, HUNGRIA €
ANTBAL, BRUNO, contribuiu ele decisivamente para que o afazer dogmatico juridi-
co-penal se difundisse, entre nés, com um nivel de seriedade e aplicagiio que nic
se aleancara anteriormente; seu nome se ligou s idéias de rigor metodolégico e
téenica, e ainda de preméncia em que se desenvolvesse e se refinasse a ciéncia
penal brasileira; toda uma geragio de professores e profissionais se forjou i
inspiracio de seu pensamento.

Todavia, aquele a quem couber estudar-lhe a obra deveri distinguir o jovem
HeLENo CLAUDIO FRAGOSO, autor das primeiras duas edicbes das Ligdes (S. Paulo,
1958 e 1962); de Conduta Punivel (S. Paulo, 1961); de trabalhos como O Proble-
ma da Pena (RF 161), Concurso de Agentes na Qualificagio do Furto (RF 173),
Objeto do Crime (RF 189), e tantos outros, do — nio direi velho e sim novo —
HELENO CLADIC FRAGOSO, autor dos livros em epigrafe, de trabalhos como Social
Marginality and Justice (Caracas, 1976), A Cominagido das Penas no Novo Cédi-
go Penal (RDP 17-18), Os Direitos do Homem e sua Tutelo Juridica (Rio,
1974), Ilegolidade ¢ Abuse de Poder na Dendmcia e ne PrisGo Preventive (Rio,
1966), O Novo Direito Penal Tributdrio e Eeonémico (Rio, 1966), do Relatério
da pesquisa scbre a vigente legislacfio a respeito de drogas, realizado pelo Insti-
tuto de Ciéncias Penais (Rio, 1976), ete. Entre os dois polos, et pour cause, uma
obra de transicio: Jurisprudéneia Criminal (Rio, 1968 ¢ — 2.2 ed. — 1973).

O primeiro HELENO CLAUDIO- FRAGOSO se distingue nitidamente do segundo,
seja em termos estritamente dogmaticos, seja em termos de uma visfio geral das
coisas do direito penal.

O professor dos anos 50 opera com uma teoria do delito baseada numa acfo
causal, embora mio naturalistica e sim econciliada com a relevincia social da
causacio; conhece e discute WeLzer, (Conduta Punivel, pp. 17 ss), reconhecendo

no finalismo “uma vigorosa corrente da doutrina penal moderna, que oferece’

solucdo sedutora para muitos Arduos problemas” (op. cit, p. 25), porém, a
exemplo do que ele mesmo noticia (loc. cit.) sobre BETTIOL, nio ousa “atraves-
sar o Rubicon”. A par da mais imponente formacio dogmética, aurida nas fontes
germénicas, em matéria de pena o professor dos anos 50 é estritamente retribu-
tivista (e, assim, admitir4 feoricamente a licitude da pena de morte, e sugeririk

88

que a pena privativa de liberdade tenha que executar-se aflitivamnte, ressalvan-
do, no primeiro caso, sua opinifio contriria & pena capital, e, no segundo, que
néo sobrevenha degradacio & pessoa humana do condenado) e é, naturalmente,
duplobinarista, endossando a opiniio de BATTAGLINI sobre as exceléncias desse
critério (O Problema da Pena).

O segundo HeLEN0 FRAGOSO opera com uma teoria do delito que incorpora
de forma meditada e comseqiiente as profundas alteragdes propostas pelo fina-
lismo, sem se afastar da abertura de visdo que o fizera evitar o causalismo natu-
ralista, atrelando a agdo ao contetido de relevincia soecial que dela faz, a um sé
tempo, fato e valor, O segundo HELENO FRAGOS0 é um retributivista temperado,
que ainda consigna ser a pena essencialmente medida retributiva, esgotando-se,
todavia, tal cardter “en el hecho de ser, por naturaleze, lo pérdida de bienes”,
e cuja aplicacio hi de subordinar-se a “critérios de utilidade social” (Pena y
Culpabilidad, Revista de Ciencias Penales, Santiago, 1973, n.0 1, t. XXXII, p.
87). Reconhece, no mesmo trabalho, que a execucdo da pena privativa de liber-
dade estd despojada, em nosso tempo, “de todo aspecto aflictivo”, e que a prépria
unificacio das penas dessa espécie representa o abandono da inspiracio retribu-
tivista, nessa Area. Sobre o sistema do duplo-binirio, diz ser forcoso reconhecer
sua completa faléncia (op. cit., p. 84). Sobre a pena de morte, basta mencionar-se-
sua contribuicio ao coléquio comemorativo de Coimbra, publicada na Revista
Brasileira de Criminologia e Direito Penal, 17/41 ss.

O itinerario intelectual de HELENO FRAGOSD &, assim, marcado por uma.
capacidade de repensar e reelaborar as préprias construgfes verdadeiramente
incomum, especialmente entre juristas; a par dessa irriquietude criadora, é abso-
lutamente certo que o contato permanente com aquilo que CARRARA afirmava ser a
clinica do direito penal ~— o foro — contribuiu para a evolucio que vimos de
analisar. A respeito desse aspecto, temos confissfo, no preficio do volume de Parte
Especial: “a obra é resultado da larga experiéncia universitiria no ensino do
Direito Penal temperada por intensa e permanente atividade profissional”. Por
isso, consideramos adequado ter sua Jurisprudéncin Criminal como obra de tran-
sicdo: o professor de rigida formacdo dogmatica, que poderia conviver com a.
simetria do sistema na universidade, se devota & critica da experiéncia judiciiria,,
e assume o carater instrumental de seu oficio; a histéria permeia a teoria.

A reedicio do primeiro volume de Parte Especial é oportuna, porque a obra
se havia esgotado h4 longos anos, e era muito procurada por estudantes e profis-
sionais, pelas suas indiscutiveis qualidades de clareza, objetividade e precisio.

Nio estamos diante de uma edpia. da edicfio anterior: estamos diante de uma
eritica.

O volume se inicia por aquilo que se costuma chamar de parte geral da parte
especial, consideracGes que giram em torno da classificaciio dos tipos (e, pois,
da idéia de bem juridico), e dos elementos dos tipos. Tal exame nfo estava pre-
sente na edigdo anterior, na qual a introducdo ocupava 9 paginas (agora,
ocupa 36).
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No exame das espécies, o critério da edigio anterior (que se valia da dico-
somia classica “elemento material — elemento subjetivo”) foi substituido por
eritério fulerado numa teoria do delito moderna: examinam-se os tipos subjetivos,
«¢.0.“dolo especifico” -— que j4 sobrevivia na edicio anterior como um obséquio
terminolégico do A. (veja-se a ressalva na edigéo 1962, p. 24) merecidamente
desaparece do texto. .

As alteracBes sfio intimeras, fruto de reflexfio aprofundada sobre as maté-
rias examinadas. Assim, por exemplo, a distingio entre honra subjetiva e honra
objetiva — bésica para o exame dos crimes contra a honra, na segunda edicfo
A(p. 143) — & vista agora como uma “distincfo esquemidtica”, que “nfo existe”
(p. 201), com as consegiiéncias sisteméticas da colocacio (por exemplo, sobre o
momento consumativo de tais delitos). Ainda nessa 4rea, o tipo subjetivo dos
crimes contra a honra, que, na edicdo anterior, excluia qualquer elemento diverso
do dolo, é agora integrado pelo propésito de ofender (p. 206).

Muitas outras alteractes, com a mesma radicalidade, poderiam ser observa-
das. Entre elas, e ainda ad exemplum, a opinifo sobre a “promessa de recompen-
sa” que qualifica o homicidio: na ediciio de 1962, “a recompensa pode ser de
qualquer natureza”; ma edicio que comentamos, somente se considera a recom-
pensa “que tenha valor econdmico” (p. 63).

Todas as matérias introduzidas pelo CP 1969 sfo examinadas (por exemplo,
‘0 genocidio — pp. 89-101). As referéncias constantes 2 jurisprudéncia recente
e adequada enriquecem o teor informativo do volume. Novos aspectos, a respeito
dos quais se omitira a edico anterior, sfio examinados (por exemplo, concurso
de crimes e crime continuado no roubo — p. 822).

Em suma, esta obra de maturidade oferece a oportunidade rara de ler-se
"HELENO FRAGOSO cribticado, reescrito e ampliado por HELENO FrAGOSO.

L

Em 1961, a relagio de trabalhos juridicos do autor apresentada em Conduta
Punivel anunciava, “em preparo”, uma Teoria Geral do Delito, assim como uma
Parte Geral das Ligoes de Direite Penal.

Tais textos estavam efetivamente preparados, hd quinze anos, e chegaram a
circular em publicacbes universitirias internas, mas o A. nfo se decidiu a
publica-los até recentemente. E, para publici-los, submeteu-os a rigorosa reapre-
ciacdo critica, tendo em vista as modificagdes sofridas por suas proéprias concep-
coes, em tema de teoria do delito,

Os admirgveis trabalhos de JOAo MESTIERI foram efetivamente pioneiros em
operar, entre nés, com a teoria final da acdo, seguindo-se logo outras contribui-
coes (JUAREZ TAVARES, REALE JONIOR, ete.)., Todavia, da Teoria Elementar do
Direito Criminal, de MESTIERI, s6 foi publicado o primeiro volume, que nio contém
toda a teoria do delito. Dessa forma, a Parte Geral das Ligdes de Direito Penal,
de FRAGOSO, é o primeiro compéndio brasileiro a expor toda a teoria do delito
dentro de uma concepcio fimalista-social de ac@o, com todas as consequenmas
metodolégicas e sisteméiticas impostas por essa opgdo.

O volume se inicia por aquelas colocagdes preliminares que se convencionou
chamarem propedéuticas, onde se estuda o conceito de direito penal (p. 5), rela-
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: goes do direito penal com outros ramos (pp. 6 ss), e se examina o que possa ser

uma,. ciéncia de direito penal (p. 18), seu método (p. 14), e ainda as chamadas
ciéncias auxiliares do direito penal e outras ciéncias que t8ém o crime por objeto.

A segunda parte do livro é constituida por exposicio histérica que arranca
do direito penal romano (p. 26) até os nossos dias. Tal exposicio é magnifico
resultado de necessaria sintese imposta pela matureza do trabalho, aliada a rigo-

roso critério na sele¢dio dos dados historiograficos. Naturalmente, esta parte se

encerra com uma informacdo histérica sobre direito penal brasﬂewo

A teoria da lei penal forma a terceira parte do volume, e poderemos aqui

“éncontrar a melhor pagina escrita em portugués sobre o prineipio da reserva

legal (pp. 99-108). Com precisdo e clareza, sfio versados os problemas de aplica-
cdo da lei penal no tempo (pp. 109-123), no espaco (pp. 125-140) e os casos
pessoais de limites na aplicacio (pp. 140 ss).

Por tltimo, encontramos a teoria do «delito (pp. 155 s). Apds a aproximacio
conceitual do crime, e a adverténcia de que seus chamados “elementos” nfo
supbem uma visfio “sucessivista” (p. 160), temos o exame geral da acfo, defi-
nida como “atividade humana conscientemente dirigida a um fim” (p. 163), defi-
nicdo que vinculari toda a elaboracfio subsegiiente ao modele tedérico proposto
pelo finalismo.

A uma apreciaciio geral da idéia de tipo, seguir-se-4 o estudo distinto de
sua estrutura nos crimes comissivos dolosos (pp. 177 ss), nos crimes eculposos
(p. 287) e nos crimes omissivos (pp. 247 ss). Obviamente, o dolo estd inserido
no tipo subjetivo dos injustos dolosos (p. 186); e o erro de tipo, que é o seu
reverso, obedece & mesma catalogacio sistemética (p. 193). Filiando-se & teoria
da culpabilidade, o A. insere a consciéneia da ilicitude nio no dolo, e sim na
culpabilidade (p. 187). S#o preciosas as observacBes sobre o crime culposo, espe-
cialmente sobre sus tipicidade, matéria tdo desconhecida e desprezada entre nés
{(p. 239).

A. antijuridicidade (p. 197) e a culpabilidade, absolutamente isenta de todo
o psicolégico (pp. 211 ss), bem como suas causas de exclusio, sfo igualmente
objeto de andlise atenta e criteriosa (veja-se, como exemplo, a disseccio empre-
endida sobre a obediénecia hieridrquica, pp. 229 ss).

Muito se poderia escrever sobre essa edicio histérica, fugindo, por abundin-
cia, aos limites de uma nota informativa. No panorama de auténtica caatinga
da literatura juridico-penal brasileira, temos uma frondosa Arvore, carregada de
pacientes frutos. Os pésteros ficarfo surpresos e felizes.

G.A.P.

‘WLADIMIR WALLER, Os ¢rimies contra o Patriménio d luz da Jurisprudéncie, Sio
Paulo, Sugestes Literarias, 1976, 515 pags.

Excelente coletinea de jurisprudéncia sobre os crimes contra o patrimdnio,
apresentada para cada um dos delitos e suas formas qualificadas, bem como

quanto a questdes debatidas de concurso de crimes.
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Nao ha comentarios ou anotagdes doutrinirias, mas a mera apresentacio das
ementas, com indicaciio de onde se encontra publicada a decisfo na integra.
Obra utilissima para os profissionais, sendo de lamentar que praticamente
se limite aos tribunais de SZo Paulo.
H.C.F.

FERNANDO pA COSTA T'OURINH(; FILHO Processo Penal, Ed. Jalovi, Sio Paulo, 2.
edigdo, 1975, 4 vols.; Prdtica de Processo Penal, Ed. Jalovi, Sfo Paulo, 4%
edigdo, 1975, 409 pags.

Brindou-nos o eminente Professor FERNANDO DA CostTA TOURINHO FILHO
tom a 22 edigdo, revista e ampliada, de sua obra “Processo Penal”, e com a
4.2 edicfio do livro “Pratica de Processo Penal”.

A situagio de abandono da ciéncia do processo penal nfio escapou ao sensi-
vel CARNELURTI, conforme se verifica nesta sua espirituosa passagem: “Habia:
una vez tres hermanas que tenian em comiin, por lo menos, uno de sus progeni-
tores: se llamaban la ciencia del derecho penal, la ciencia del proceso penal y
la ciencia del processo civil. Y ocurrié que la segunda, em comparacién con las:
otras dos, que eran més bellas y présperas, habia tenido una infancia y una ado-
lescencia desdichadas...” (Cf. Questiones sobre el proceso penal, ed. EJTEA,,
1961, p. 15.)

No Brasil, tem-se a impressio de que o processo penal ainda vive aquela
infancia “desdichada” a que aludiu o mestre CARNELUTTI. Poucos sfo os que se
dedicam com seriedade ao estudo desse ramo da ciéneia do Direito; e, ainda,
aqueles que se animam a estudar as profundezas do processo penal, se sentem
na obrigacfio de render seu preito de admiragfio & sua irm& “mas bella y pros-
pera”, ou seja, a ciéncia do processo civil...

O “Processo Penal” de FERNANDO /TOURINHO ji havia sido festivamente:
rocepeionado, ao ensejo de sua 1.2 edigfio, por todos quantos se interessam pelos
processo penal e principalmente pelos estudantes, aos quais se tornaram inacessi-
veis, porque esgotadas, as principais obras que se ocupam autorizadamente da.
matéria, como, por exemplo, os preciosos “Elementos de Direito Processual Penal”,.
do Professor FREDERI(®O MARQUES.

Inicialmente lan¢ada em dois volumes, a obra agora recebe o acréscimo de
dois outros. Além dos assuntos examinados na 1.2 edicfio, os quais sfo do conhe-
cimento geral, o autor, nos dois volumes com que enriqueceu seu trabalho, discor-
re sobre as matérias seguintes: restituicio de coisas apreendidas, medidas asse-
curatérias, incidentes de falsidade e insanidade, prisio e liberdade proviséria,
formas procedimentais, sentenca, coisa julgada, recursos, habeas-corpus e revisio
eriminal. ’

O ponto alto da obra, a nosso ver, é o excelente capitulo acerca da teoria
da acfio e da aclo penal. Com linguagem clara, se bem que nio muito castica, o
autor estuda, com rara felicidade, as principais teorias em torno do direito de
acdo e, logo a seguir, tece magnificas consideracSes sobre a acdo penal, nas suas
multiplag facetas.
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Muito bom também o capitulo dedicado & competéncia. Dotado de larga expe-
riéneia, mercé de longo exercicio no Ministério Pdblico do Estado de Sio Paulo,
FERNANDO TOURINHO enriquece sua obra com significativos exemplos, capazes de
elucidar intrincadas matérias, como, v.g., a referente 3 competéncia penal.

Permitimo-nos, todavia, discordar .do ilustre processualista de S3o Paulo, nas
consideracbes que tece a respeito da assisténcia no processo penal. Entende o
autor que o interesse do assistente, na relacfio processual penal, se resume em
buscar um titulo executivo judicial, para posterior ag¢fio de execugdio no juizo civil,
O ambito restrito deste comentério nfo permite, & evidéncia, a critica 3 posicsio
que se defende no livro, o que se fari oportunamente. Lembre-se apenas a licio
precisa de HUNGRIA: “Admitir-se a assisténeia como um correlativo do direito
A reparaciio do dano é baralhar coisas heterogéneas, pela sé preocupacio de
imitar o direito italo-franco.” (Cf. Novas Questdes Juridico-Penais, p. 277.)

Acrescente-se que, em termos -editoriais, esta 2.2 edicio é um sem-niimero
de vezes superior & primeira, onde se notavam incontiveis erros de revisfo, os
guais, vez por outra, se ostentavam como verdadeiros atentados aos vernaculos.

N&o se pode, ainda, deixar de sugerir que a 3.2 edi¢cio da obra — que certa-
mente se seguird 3 ora lancada — contenha um indice alfabético-remissivo, que
muito facilitaria sua consulta, assim como a mencio sistematizada da bibliogra-
fia utilizada pelo autor. E comum observar-se, nos volumes que compdem a obra,
trechos entre aspas, sem que o autor indique a paternidade dos escélios trans-
«critos.

Em resumo, é trabalho que se recomenda ~— e com entusiasmo — a todos
os estudiosos do processo penal., Fiea o Professor FERNANDO TOURINHO a dever-
nos a complementacio de seu expressivo trabalho, com a publicagio de um
quinto volume, dedicado ao exame dos temas ainda nfo versados, como, por
exemplo, os referentes &s nulidades e & execucéio penal.

No que concerne & Prdtica de Processo Penal, mister é reconhecer que se
trata de um manual de indiscutivel utilidade. *
" Ao contririo de tantas publicacBes, que ostentam o titulo de “pratica” e que
se limitam a transcrever modelos de peticies, em geral mal feitas, este livro
do Professor FERNAND®D TOURINHO €, antes de mais nada, um trabalho sério. A
obra obedece a um sistema particularmente interessante: ao iniciar um eapitulo,
0 autor tece breves comentirios de ordem doutrinaria sobre a matéria abordada;
ao depois, seguem-se os modelos de peticdes e de diversos atos processuais;
finalmente aparecem varias e interessantes notas, todas de cunho pratico, debai-
x0 da rubrica “observagfes”. Dentro dessa ordem, o livro dedica seus capitulos
as seguintes matérias: Inquérito Policial, Ac¢fio Penal, Defesa Prévia, Assistén-
cia, Incidente de Insanidade Mental do Réu, Formas Procedimentais, Alegacdes
Finais, Habeas-Corpus ¢ Revisdo Criminal,

Note-se, ainda, que, em alguns dos modelos de peticdes transecritos no livro,
o autor aborda palpitantes problemas de direito e processo penal. Assim, por
exemplo, nas pp. 328/327 estd discutida a questfio acerca da unidade, ou n3lo,
do prazo decadencial para o oferecimento de queixa e de representacio. Como
se sabe, a matéria estd4 longe de ser pacifica. Entendem alguns que, decaindo o
ofendido do direito de oferecer queixa ou representagiio, decai também o seu
representante legal, ao passo que outros sustentam que o sistema do Cédigo de
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Processo Penal permite a autonomia de tal direito, acarretando, em consegiién-
cia, que o prazo decadencial deva fluir separadamente para o ofendido e para
quem,. legalmente o represente. JA4 na p. 855, em modelo de peticio de Habeas-
Corpus, discorre o autor sobre interessante hipdétese de preseri¢do pela pena con-
cretizada na sentenga, nos termos da Stmula n.° 146 do STF. De resto, grande

nimero das petigdes transcritas na obra sfo enriquecidas com citacdes doutrini--

rias e . com ementas de acbérdiss. dos nossos tribunais,

- Enfim, é um livro que honra seu autor e que, afinal, j4 esti consagrado pelo
ptblico leitor, tanto que j4 se encontra na 4.2 edicfo, cerca de quatro anos apés
seu lancamento. .

A esta. altura ji se pode dizer — sem medo de errar — que o Professor.
FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO inscreveu seu nome na minguada lista de
processualistas penais brasileiros.

Luiz FERNANDO DE FREITAS SANTOS

Avcusto F. G. THOMPSON, A Questdo Penitencidrin, Petrépolis, Vozes, 1976,
162 pags.

. Finalmente aparece, em portugués, uma obra séria e importante sobre o
problema das prisdes, escrita por quem conhece profundamente o assunto, na
teoria e na pratica. Depois de larga e vitoriosa experiéneia ma advocacia cri-
minal, que abandonou quando nomeado procurador do Estado, em 1963, o A.
desempenha hoje as funcdes de diretor geral do Departamento do Sistema Peni-
tencisrio do Estado do Rio de Janeiro, voltando as drduas tarefas que em 1965
j& desempenhara, :

Realiza-se neste pequeno livro ldeida anilise do problema da prisfo, invo-

cando-se, quando oportuno, bibliografia recente da melhor qualidade, que bem

revela estar o A. em dia com o que de melhor se tem escrito sobre o tema:

A pi‘imeira parte da obra (“Irrecuperaciio penitencidria”) constitui apre-
ciacio do sistema prisional em seus vArios aspectos, destacando-se aqui o exce-
lente capitulo sobre o sistema social da prisio. Ele se situa na linha dos estudos
sobre a sociologia e a psicologia da instituicfio total, que estd ligada aos momes
de DoNALp CLEMMER, CLARENCE SCHEAG, GRESHAM SYKES e ERWIN GaFr
MAN, cujas obras famosas sfo bem conhecidas,

A segunda parte (“SugestSes. para uma reforma penal”) constitui andlise
especifica de uma série de questdes e problemas relativos ao funcionamento do
sistema penal, entre os quais estfio o da superlotacio e o falido sistema progres-
sivo, concluindo-se por uma escala de prioridades guanto & aplicagiio dos recursos
disponiveis em relacio aos varios tipos de estabelecimentos penais.

A obra de Augusto Thompson constitui o trabalho mais criador e mais
expressivo publicado entre nés sobre o problema da prisfo. Destaca-se do que
tem ‘sido feito até agora porque abandona o esquema conformista da apreciacio
teérica de instituices que nada tém a ver com a realidade carceriria, partindo,
ao -contririo, para um questionamento do sistema e dos critérios fixados pelos
que o manipulam, para mostrar que estfio falidos e que sfo irrecuperiveis.
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Estamos certos que esta obra, honesta e bem feita; estd fadada a grande*
sucesso.

H.C.F.

ENRIQUE GIMBERNAT ORDEIG, Estudios de Derecho Penal, Editorial Civitas, Madri,
19’76 205 pags.

f

O A. é catedratico de Direito Penal da Universidade de Salamanca, sendo,
sem diivida, um dos mais brilhantes penalistas espanhéis da atualidade. Pertence
ao grupo que realizou estudos de pés graduacio na Alemanha e que, como poucos,
domina os segredos da intrincada moderna teoria do delito.

Este pequeno volume redne virios de seus trabalhos menores, alguns dqs
quais ji divulgados nesta parte do mundo. Assim, o seu interessante estudo
“Tiene un futuro la dogmdtica juridico-penal?”, publicada no volume em home-
nagem a Jimenez de Asfia (1970), e os trabalhos sobre dolo eventual e induzi-
mento ou auxilio ao suicidio, divulgados por Nuevo Pemnsomiento Penal (Argen-
tina) e Rewista de Ciencias Penales (Chile), respectivamente, -

Inicia-se a obra com um belo necrolégio de Jimenez de Asta e algumds
entrevistas e artigos de pequena dimensfo, publicados na Espanha, destacando-
se o que se refere ao odioso projeto de lei sobre ordem ptblica, posteriormente
aprovado.

Todos os estudos que se seguem, inclusive os que j& mencionamos, constituem
exaustiva e profunda anilise das questSes juridicas a que se referem, na qual o
A, revela o seu grande talento e mestria. Destacamos particularmente os que se
intitulam EI Estado de mecessidad: un problema de antijuricidad e El sistemam
de Derecho Penal en lo octualidad, .

Saudamos com simpatia o livro de GIMBERNAT ORDEIG, recomendando-o sem

restrigbes ao leitor brasileiro.

H.C.F.

MARCELO ALBERTO SANCINETTI, Casos de Derecho Penal, Cooperadora de Derecho
y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1975, 222 pags. :

O estudo de casos, que tem caracterizado o ensino do direito nos paises da
common low (“case system”), constitui valioso método de trabalho docente, infe-
lizmente pouco empregado nos paises de cultura juridica continental. Nestes
tém vigorado as aulas dlscurswas, fazendo-se o ensino através da repeticéo de
conceitos e de defini¢bes, que os alunos procuram memprizar. v

De longa data estfio convencidos os professores de direito da necessidade
de uma reformulacdo metodolégica, que nio se realiza em boa parte porque falta
a tais professores formacgio pedagégica, e também porque os curriculos nio estio
organizados de modo a permitir um trabalho de treinamento na utilizacio das
teorias. Por outro lado, faltam livros de texto capazes de suprir as limitagGes
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das aulas tedricas, e, sobretudo, faltam os livros de casos, a serem utilizados no¥
trabalhos de aprendizagem.

Com excec¢do da bibliografia alem3, onde encontramos, desde o famoso opis-
culo de VON LiszT, numerosog livros de casos preparados por grandes professo-
Tes, a nossa literatura é de grande pobreza. Nela se destaca a iniciativa pioneira
de D. Luis JIMENEz DE ASGA, Casos de Derecho Penal, para uso de los estudi-
-antes, cuja primeira edicfo é-de 1923. Em castelhano, temos a traduciio do livro
de EDUARD KERN, Casos practicos de Derecho Penal, Parte General, traduzido
por CONRADO FINZI

MARCELO ALBERTO SANCINETTI é antigo discipulo e auxiliar de ensino do

Prof. ENRIQUE BACIGALUPO, fato que por si sé o recomenda. Seu livro contém
233 casos e hipéteses, cobrindo toda a teoria do delito que, como se sabe, cohsti—
tui a espinka dorsal do curso. Virios casos estdo acompanhados das respectivas
solugbes, com indicaclio de bibliografia, constituindo, por certo, excelente instru-
mento de trabalho para alunos e professores.

H.C.F.

TERESA MIRALLES, As atitudes dos Juizes das Varas Criminais de Guanabara
perante o Organizagio e Funcionwmento destas, PUC, Rio de Janeiro, ed.
mimeografada, 1975.

A solugdo da crise da administraciio da  justica requer urgéneia e, neste
gentido, qualquer estudo que possa contribuir naquela direcio reveste-se de
grande importéncia,

O valor desta pesquisa realizada por Teresa Miralles (Ph. D. em Crimino-
logia na Universidade de Montreal e ex-professora do Departamento de Ciéncias
Juridicas na PUC) provém principalmente de seu cariter inédito mo campo
brasileiro e da fundamentacio cientifica que a caracteriza.

Sua contribuicio relaciona-se com o maior conhecimento de certos aspectos
da instituicfio judicisria, fundamental quando se trata de implementar reforma
profunda na administracio da justica.

Este estudo versa sobre o funcionamento das Varas Criminais e as atitudes
dos juizes perante o processo penal. Um de seus objetivos consiste em examinar
até que ponto o juiz, investido de seu papel legal e social, distancia-se do “ele-
mento humano ajusticado”. Outro interesse é verificar o padrio de consisténecia
(ou inconsisténeia) das sentencas proferidas pelos juizes.

A autora traca inicialmente um quadro da estrutura da justica criminal, em
particular das Varas Criminais, segundo o modelo estabelecido pela nossa legis-
lagdo. Aborda em seguida o processo penal e os diferentes vritos processuais
através dos quais se administra a justica. Apresenta também alguns comentéarios

a propésito da literatura estrangeira referente a essa temdtica. A terceira parte
de seu trabalho é dedicada 3 pesqulsa propriamente dita.

O estudo empirico visa analisar as atitudes dos juizes das Varas Criminais
face ao processo penal. Examina qual a conduta que geralmente os caracteriza

-

com relacfio & eficdcia do processo, & defesa, & atuagfio policial (valor do inqué-
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rito, por exemplo) ; seu comportamento perante ‘ag normas legals, a Junspru-
déncia (sua funefio numa sentehca) & ainida a elaborhc¢iio de uma auto- -imagem.

Do1s -aspectos condicionam as atitudes dos muagistrados: a representacio
que possuem da justica e sua experiéncia diaria no tribunal (vivéncia proflssw-
mal). Como fatos reveladores dessas atitudes, a autora utiliza trés conceitos:
formahsmo ou informalismo, a satlsfa(;ao ou insatisfacio e.o poder dlscrlcmnarlo
dos hizes. O primeiro’ concelto revela que a atitude do magistrado serd tanto
mais formal quanto maior for o respeito com que acatar a lei, Contrarlamente,
predominaré o informalismo se for menor a influéncia da lei sobre ele, A satis-
facdo traduz malor aceita¢do do status quo judiciario, enquanto que a insatisfa-
¢do "demonstra fristragio frente & realidade do mundo’ da justica. O terceiro
condeito exprime a -atitude dos juizes com referéncia a seu poder de atuacfio ou
decisdo :de ‘maneira independente: da lei, ou seja, o poder discricionirio que exer-
cem mno processe criminal. .

A pesquisadora procura também avaliar a infludneia de determinados fato-
res pessoais (tais como a idade, o histérico profissional e pratica religiosa, o
exércicio da magistratura fora da Guanabara e a& motivacio na escolha da
profissio)  sobre as atitudes dos juizes.

<A pesquisa contou com a participacio de 28 juizes das Varas Criminais da
primeira instidncia da Guanabara e usou duas categorias: o titular e o substituto.

As condutas sfo apresentadas de forma detalnada (o que 3s vezes preju-
dica “uma visfo mais global dos resultados) e algumas s3o especialmente rele-
wantes. Surpreende, por exemplo, a predominincia do informalismo dos juizes
em varios aspectos do processo penal; em outras palavras, parece existir certa
erevica de que em muitos casos “a lei deveria ser diferente” e, em conseqiiéncia,
procura-se nio aplicd-la rigidamente, A mnecessidade, revelada pelos magistra-
dos, :de maior individualizacio com respeito & pena corrobora o pensamento penal
moderno;: A anilise dos dados mostra que as atitudes dos juizes denotam certa
ambivaléncia, indicando inconsisténcia dentro do formalismo. Significa esta
informagdo que os juizes nio possuem uma posicho muito definida quanto ao
processo, embora sua tendéncia seja observar as normas legais. Isto poderia expli-
car certa diversificacfio de sentencas proferidas por um mesmo juiz. A insatis-
faciic desses funcionirios da justica refere-se principalmente & inobservancia
dos. prazos: e ao acimulo de funcdes. Com relagfio ao fator idade, os juizes mais
idosos sdo Tnais consistentes e mais formais que 0s de menor idade.

A auto-imagem feita pelos préprios entrevistados os descreve como pessoas
€uja conduta social deve servir de exemplo moral aos demais, observando um
padiio de ‘comportamento conformista, conservador e comedido que situa o juiz
a grande distincia da populagéo.

Segundo a autora, o papel conservador e legalista do juiz, resultante do tipo
dé formagio que recebe, centrada na tecnicidade da lei, & um dos aspectos criti-
0§ do sistema judicigrio. Em suas conclustes, enfatiza a importincia de maijor
preparo por parte dos juizes na area das ciéncias criminolégicas, dimensdo ausen-
té na formacdo do magistrado,

Tiste estudo interessa, a mnosso ver, a todos aqueles que trabalham com a
Justica eriminal, pois permite uma compreensio maior do que se passa o mundo
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da magistratura e de sua influéncia no processo penal. Infelizmente a publica-
¢do ainda ndo é disponivel no mercado dos livros.

YOLANDA CATIQ)

MICHEL. FOUCAULT, Surveiller. et Puwir-Naissance de lo Prison, Ed. Gallimard,
Paris, 1975, 312 pgs. :

Grande filésofo de nosso tempo, MICHEL FOUCAULT publicou recentemente
mais um de seus fascinantes estudos sobre o micropoder. Neste ultimo, retrata
o significado da institui¢fo penitenciidria como elemento maximo de controle e
vigilancia no mundo contemporineo e vincula o sistema penal moderno ao surgi-
mento da sociedade disciplinar,

A, partir do final do sée. XVIII, as pristes substituem os suplicios eome
forma de puni¢io sistematica e institucionalizada. O direito punitivo se apre-
senta com nova justificacfo politico-moral. O desaparecimento dos suplicios estd
relacionado com a definicio do cariter essencialmente corretivo da pena. E a
certeza de ser punido e nfo mais o terror causado pelos suplicios que devera
afastar o individuo da conduta delituosa. A atenuacio da severidade penal deno-
ta principalmente uma mudanca de objetive da politica repressiva. O objeto da
puni¢io nio seria mais o corpo ( a dor fisica em si), mas a “alma” do crimj-
noso. O encarceramento do delingiiente visa reeducar sua “alma”.

Esta transformacfio do sistema de justica penal deve-se ao surgimento da
sociedade disciplinar, tese central do livro, Constata-se, nos sées. XVIII-XIX,
a multiplicacio das instituicfes disciplinares (casas de corre¢io, escolas, hospi-
tais, prisdes...). A disciplina, tal como é definida por FoucAuLT, constitui nova
tecnologia do poder. Trata-se de identificar, vigiar e controlar os individuossy
enquadrar seus gestos e regulamentar suas atividades a fim de obter maior efi-
cacia. Propde-se reeducar, adaptar, ou seja, submeter, A prisdo é a represen-
tagio mais acabada de uma instituicdo disciplinar e onde essa tecnologia se
exerce de forma mais completa.

O “panopticon” de Bentham é o simbolo da sociedade disciplinar. Através
do panoptismo se automatizou e despersonalizou o poder. O conjunto de meca-
nismos que assegura o controle permanente das pessoas torna-se assim mais
importante que a pessoa que o exerce. Surge a “penalidade da Norma”. O
“normal” se estabelece como principio de coercfio nas diferentes esferas sociais:
na educacfio padronizada, nas normas prescritas pelos hospitais, na producio
em cadeia. A pessoa é enquadrada seja como normal ou anormal, louco ou nio
louco, inofensivo ou perigoso. Esta divisio binaria permite categorizar a pessoa
e obter a homogeneidade, Aquele que foge ao padrio deve ser reeducado ou
ressocializado. A questfio basica no que se refere 3 “tecnologia punitiva” na
sociedade disciplinar nfo reside no erro ou no dano ao interesse comum; situa-se
no desvio da norma, na anomalia ou.na disciplina. Juntamente com a vigildncia,
a normalizagfo institucionaliza-se como um dos grandes instrumentos de poder
do séc. XIX, perpetuando-se ainda hoje.
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'Analisando a relacio entre este novo tipo de poder e a constituicio de uns
novo saber (v.g., psiquiatria, criminologia), FOUCAULT mostra que, com &
transformacso do sistema penal, os crimes e seus autores tornam-se objetos:
suscetiveis de um conhecimento cientifico. O interesse prinecipal do mnovo sabe;“'
nio estd no ato praticado mas na pessoa do infrator, na sua vida ou no que
poders vir a ser. Define-se um conhecimento “positivo” dos delingiientes, distin-
to da qualificacfio juridica dos delitos e suas circunstincias.

Uma das constatagdes mais surpreendentes deste trabalho & o fato de que
os projetos de reforma e as criticas feitas as prisSes e ao sistema penitencidrio
sfio exatamente as mesmas apresentadas hé cento e cingiienta anos atrds. B’
de se admirar, sublinha o autor, que as prisdes tenham se mantido até hoje,
apesar de seu fracasso ter sido proclamado hd mais de século. Deve-se no entan-
to acrescentar que a instituicio penitencidria adquiriu outros significados além
de instrumento de privacio da liberdade. Ao lado do principio de isolamento e
ressocializacio do individuo, a mnova funcfo carcerdria consiste em modular as
penas. A graduacio da pena passou a ser feita de acordo com o comportamento
do preso durante o periodo de encarceramento. Aos poucos, as instincias judi-
ciarias perderam sua autoridade imediata, Em minuciosa anélise, FoucAuLT
mostra que a individualizacfo e as diferentes aplicacdes das penas tornam indis-
pensdvel grande autonomia das pessoas encarregadas do sistema penitenciério,
o que possibilita o desenvolvimento de grande arbitrariedade a este nivel. O
cariter arbitrario do poder judicidrio que os cédigos modernos haviam supri-
mido retorna progressivamente ao poder penitencidrio (ou seja, aquele que
controla a execucio da puniciio). Sem ddvida, as constantes violéncias (desne-
cessdrias) praticadas pelos funciondrios penitencidrios revelam o grau da auto-
nomia e arbitrariedade desta instituicio penal.

A, conseqiiéncia mais importante do sistema penitencidrio e de sua extensdo,
mostra-nos FOUCAULT, & que ele “forna natural e legitimo o poder de punir”,
amplia a tolerincia com respeito & penalidade. O que existe de excesso ou abuso
no exercicio da punicio esconde-se sob a aparéncia da legalidade e legitimidade.
Corrobora esta afirmacfio a realidade de nossas prisGes.

FoUCAULT disserta ainda sobre a dissimetria de classe presente no sistema
judiciirio, que faz ecom que este “tolere” certas transgressbes praticadas por
membros de grupos dominantes, Esta resenha talvez propicie ao leitor uma
imagem da riqueza e relevincia desta publicagiio. O enorme valor deste estudo’
se afirma nfo s6 pela extrema originalidade das teses defendidas como também
pelo ntmero consideravel de documentos histéricos e arquivos utilizados, O talen
to de Fovcaulr aliado ao seu espirito de combatividade o conduziram a nova
interpretacio da realidade penal moderna, Seu grande trunfo estd no combate
aos enfoques tradicionais e mistificadores, predominantes na literatura juridica.

O conhecimento da nova anilise foucaultiana é indispensivel tante para
especialistas quanto leigos estudiosos, visto que a polémica que desperta esta
obra pode contribuir para a conscientizacfo dos verdadeiros e profundos proble-
mas da estrutura do sistema penal. A traducfo deveri ser publicada brevemente.

YoraNpa CATAO
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Niro BATISTA, O Elemento Subjetive do Crime de Denunciagdo Calumosu;, Editora. .'

. . Liber Juris, Rio, 1975,

Serve de tema a
‘da Parte Especial do Direito' Criminal, constituindo, como observa ..o’ proprlo
autor, a esséncig tipica do crime de denunciagfio caluniesa.

O trabalho conta com a apresentacio do insigne Ministro EVANDRO LINS
‘B SILVA, sendo a matéria dividida nos seguintes capitulos:

(1) “Introdugcio Geral” ao tema, onde o autor faz segura anamnese. hlst()-
rica ‘do Instituto, demonstrandoe ser antiquissima a punicio do delito — pre-
sente j4, explicitamente, no Cédigo de Hamurabi- —; evidencia qual seja o obje-
to juridico, entendendo tratar-se de delito pluriofensive (“de um lado, temos
o interesse na reta administracio da Justica, e de .outro o interesse particular
do denunciado, no aspecto de sua honra objetiva”, p. 14.) Segue a Introducio
informando o leitor sobre a diversidade de eclassifica¢des que -tal tipo mereceu
ns legislacio comparada, nmao s6 por contar com objeto juridico plural, mas
também pela proximidade com virios outros tipos, como aqueles do falsum,
com o falso testemunho, com a ofensa & honra, ete. Afinal, observa o autor que,
apesar da diversidade reinante no que tange 3 integracio da matéria nos varios
codigos, sdo apenas dois os problemas que a espécie oferece: (a) conceituacio
do que seja falsa acusacdo e (b) determinacio do tipo subjetivo, sendo esta
Gltima questfo “o grande problema do crime de deéenunciacio calunlosa" (p.
16), a justificar, portanto, o tratamento monogrifico do tema.

(2) “Espontaneidade da Acdo de Denunciar Falsamente” — demonstra nesse
capitulo segundo, o autor, a procedéncia da doutrina encontrando despicienda a
exigéncia da espontaneidade. Embora nio o sugira o titulo, este capitulo & amda
enriguecido por colocagdes de valor sobre os sujeitos:do delito.

(3) O -capitulo terceiro tendo por titulo “Motivos e Pins do: Agente”
enfrenta questfo visceral na matéria: exige, o tipo subjetivo, o dolo especifico?
£ mister para o tipo o agir animado de uma especial finalidade, de prejudicar
o sujeito passivo, de ferir sua reputacio ou de fazer instaurar procedimento
contra o denunciado? Aqui, o autor prefere a teoria do dolo genérico, reconhe-
cendo tipica até mesmo a denunciacio caluniosa favorecendo o acusado.

(4) “Consciéncia da Falsidade da Imputaciio” — é a matéria desse capitulo
quarto. Ainda que o tipo de denunciaciio caluniosa seja de congruéneia plena, em
que a finalidade do agente se relaciona ecom os elementos do tipo objetivo, sem
ultrapassé-los, é imperativo para a suficiéncia tipica que o tipo subjetivo presida
por completo a realizagio objetiva: consciéncia de que do comportamento de de-
nunciar resulte procedimento criminal, e consciéneia da improcedéncia da impu-
tagho. A lei brasileira é expressa, no art. 339: “... imputando-lhe crime de que
0 sabe inocente”, E trata-se de exigéneia sempre presente nos sistemas juridicos
(pg. 33).

(5) O capitulo quinto recebeu por titulo “Problemas Especiais”, onde sfo
expostas e solucionadas questdes varias sobre o delito de denunciaciio caluniosa,
interessando o tipo subjetivo, Assim, hipéteses de erro, insuficiénecias do tipo
objetivo, tentativa, e autoria imediata.

100

presente monografia uma das mais interessantes questoes:

(6) . No capitulo sexto trata, o autor, de questdo delicada: * Colocagiio Sis-
temética do Elemento Subjetivo”, problema antes apenas timidamente referido na
nota 14, pg. 17. E capitulo justificando o tratamento dispensado ao elements
subjetivo, no correr da obra, considerado, este, caracteristica do tipo. O autor,
em sintese admirdvel, e utilizando-se do tipo de denunciagio caluniosa apenas
como exemplo, porque “se presta maravilhosamente & demonstracio do acerto de
tais colocagdes”, enaltece as modernas tendéncias da dogmitica criminal moderna,
construcio dos finalistas, e de nio-finalistas de raciocinio ponderado. -

Na parte sétima, alinha, o autor, sinteticamente, as principais conclusdes de
seu trabalho, pela ordem em que aparecem no texto, permitindo ao leitor visdo
global de suas posigoes.

O presente trabalho com o qual o Professor Nilo Batista enriquece a literatura
juridica brasileira, demais de ser estudo minudente e seguro do delito de denun-~
ciagéio caluniosa, incorpora, harmonicamente, principios atuais da teoria do delito,
somando, desse modo, mais esse valor, de contribuir para o desenvolvimento da
doutrina brasileira, tdo carente de produgdes cientificas atualizadas, no que res-
peita a teoria do delito.

J. MESTIER:

JOHANNES WESSELS, DIREITO PENAL, parte ge'ral (1976), traducgdo do original
aleméo por JUAREZ TAVARES,

A traducio do Strafrecht — Allgemeiner Teil, do Prof. Dr. JOHANNES
WESSELS, da Universidade de Miinster (Vestefalia), realizada pelo Prof. JUAREZ
TAVARES, da Universidade Estadual de Londrina, é um dos mais significativog
acontecimentos editoriais, no setor das ciéncias penais, no pais. A forma de siste-
matizacio da matéria, a densidade cientifica da exposi¢io e a influéncia que 3
obra. estd destinada a exercer na doutrina e jurisprudéncia brasileiras exigem a
mais completa e objetiva informacio de seu contetdo, numa tentativa de reducfo
esquemitica dos aspectos fundamentais e eventuais controvérsias das posigbes
cientificas-do autor.

A protecio dos valores sociais fundamentais e a garantia da paz juridica
constituem a tarefa do Direito Penal: a determinagfio legal da punibilidade (prin-
cipio da legalidade, abrangente da proibicio do costume e da analogia, exceto para
extinguir, excluir ou atenuar a pena) e a proporcionalidade entre culpabilidade e
pena (principic da culpabilidade), sdo os pressupostos politicos dessa tarefa.

O homem (sujeito de direito) é o centro do acontecimento juridico (cujo fun-
damento material é a conduta humana): a relagio necessiria entre fato e autor
vinenla em um conceito unitdrio os elementos objetivos e subjetivos da conduta.
O fato punivel compreende (a) o injusto (composto de agfo, tipicidade e antiju-
ridicidade) e (b) a culpabilidade (capacidade de culpa e censurabilidade).

A econduta humana aparece como conceito geral abrangente da acfio e omissio,
e s80 expostos criticamente os conceitos causal (movimento corpdéree voluntario
sem conteddo de sentido, produtor de um resultado exterior), finalista, como
exercicio de atividade final: o contetido da wontade é o fator de direcfo final da
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causalidade (conclui que a critica nfio discute o cariter finalista da ac¢fo, mas
a' tese da vinculagio do legislador & estrutura ‘ontolégica necessariamente final
do agir) e soclal, em que a conduta aparece como complexo de elementos pessoals,
:fmals, causais e normativos socialmente relevante, isto é como comportamento
Tnumano dirigido pela vontade que afeta social e valorativamente as relagoes do
agénte com seu meio (adere & teoria sob o fundamento de que “permite com-
preender o contetido de sentido da conduta relevante para o Direito Penal” ja na
esfera da acfo). A capacidade de acfio se restringe & pessoa natural, indepen-
dente da idade ou sanidade mental. Como auséncia de acfo compreende os movi-
mentos reflexos, as reacdes de medo instintivas e a coacfio absoluta.

O bem juridico aparece como fundamento da formacfio do tipo, em que a es-
pecificidade da tarefa protetiva pode determinar, ac lado do tipo fundamental,
variactes qualificadoras e privilegiantes, ou, ainda, autdnomas, em relagfio gra-
dativa, crescente ou decrescente, de gravidade. ’ ’

" A caracterizacio de um fato como injusto pressupde duas relagGes de valor:
1) relacdo de tipicidade (valoragio com auxilio do tipo) e 2) relagho de antijuri-
dicidade (valora¢io com auxilio da ordem juridica geral).

A teoria do tipo é aberta com o tipo em sentido amplo: totalidade dos pres-
supostos da punibilidade (tipo, antijuridicidade, culpabilidade e condicGes objeti-
vas de punibilidade) que fundamentam a funcio de garantia da lei penal (tipo de
garantia). A significaciio politica e as conseqgiiéncias dogmaticas da conceituacio
do tipo de garantia como totalidade dos pressupostos da punibilidade sfo imensas:
a consciéneia da antijuridicidade (quer integre a culpabilidade, como elemento
especial (teoria da culpabilidade), ou como componente do dolo (teoria do dolo),
quer o tipo subjetivo de injusto (teoria dos elementos negativos do tipo), constitul
pressuposto essencial da punibilidade: a punicio em desconhecimento da ilicitude
contraria o prineipio da culpabilidade (significacdo dogmaética) e violenta o prin-
eipio da legalidade (significagfo politica), porque exclui o elemento mais caracte-
ristico da rebeldia contra o valor juridico.

O tipo de injusto (sentido estrito), como descrigio dos elementos que ca-
racterizam o conteido de injusto da conduta proibida, realiza functes de (a) mo-
tivacio da conduta (determinacio dos limites sociais de liberdade pessoal), de (b)
fundamentacio do fato punivel e (c) de selecdo da relevincia juridico-penal da
conduta. Entre o tipo em sentido amplo e o em sentido estrito situa o conceito
de tipo total de injusto, elaborado pela teoria dos elementos negativos do tipo: a
conduta proibida apresenta-se como unidade constituida de elementos positivos
(formadores do tipo de injusto) e negativos (auséncia de causas de justificacfio).

O tipo de injusto compde-se de elementos descritivos (perceptiveis pelos sen-
tidos), normativos (exigem valora¢io), objetivos (estrutura exterior do fato que,
nos delitos dolosos deve, necessariamente, ser abrangida pelo dolo, sob pena de
exclusiio) e subjetivos (dolo e intengdes especiais). A inclusdo do dolo mo tipo
subjetivo resulta de que: a) & essencial & caracterizacio da tentativa, como
elemento direcionador da vontade objetivamente frustrada (e essa posicio ndo
pode variar se sobrevém a consumagfo); b) as normas juridico-penais supdem a
capacidade subjetiva de vinculagio finalistica da conduta concreta aos seus co-
mandos e proibigdes; ¢) a maioria dos tipos descreve uma acio dirigida fina-
listicamente. A novidade mais notdvel da teoria social da agio é a atribuicio de
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dupla funcio ao dolo, no setor do tipo (como elemento geral do tipo subjetivo,
portador do “sentido juridico-social da acfio”) e no setor da culpabilidade (como
forma de culpabilidade, 2o lado da negligéneia, em que se manifesta o desvalor
do animo, isto é, a posicio defeituosa do autor em face da ordem juridica).

Como anexos do tipo de injusto (excluidos do objeto do dolo) compreende as
condicdes objetivas de punibilidade (circunstincias fundamentadoras de pena,
cuja auséneia conduz & absolvicdo) e de perseguibilidade (de natureza proces-
sual, cuja auséncia determina o arquivamento do processo).

No setor da causalidade, distingue entre causaco do resultado e imputacio
o resultado: a causac¢ho do resultado é o fundamento de sua imputacio, mas nem
toda causagio implica a imputaglo juridica do resultado. A teoria da condicfio
(causa é a condicdo cuja eliminacfio exclui o resultado concreto) &, por um lado,
execessiva, e, por outro, insuficiente nas hipdteses de dupla causalidade (elimina-
¢fo cumulativa — e nfo alternativa — de condi¢bes miltiplas capazes de produzir,
isoladamente, o resultado). A teoria da adequacio (causa é a condiciio mais ade-
quada & producfio do resultado, segundo um juizo de previsibilidade objetiva)
confunde causacio e imputacio. A teoria da relevincia distingue-se pelo momento
posterior da imputacio objetiva do resultado (no setor da causacfo, ndo diverge
das anteriores): a relacfio de causa e efeito entre acfo e resultado (causacio do
resultado) deve ser completada pela imputacio ao autor como “obra sua”. A
imputacio objetiva é excluida em resultados (a) totalmente anormais (b) pro-
duzidos em cursos causais fora de toda experiéncia ou (c¢) do dmbito de protecio
da norma. Reconhece a cautela da jurisprudéncia na aplicacfio da teoria, e admite
que, nos delitos dolosos, a imputacdo do resultado se decide no ambito do dolo
{erro sobre o curso causal da agfo), embora seja inegével a utilidade da distingfio
entre causacdo do resultado e imputacio objetiva do resultado como etapas suces-
sivas da determinacdo da causalidade material e delimitacio da 1mputa<;ao pessoal
objetiva do resultado.

O dolo de tipo (consciénela e vontade de realizacio do tipo) determina a
dire¢do e o fim do atuar nos delitos dolosos: é o elemento geral do tipo de injusto
subjetivo, associado, 4s vezes, a elementos subjetivos especiais do tipo (as inten-
goes e tendéncias especiais) que especializam o conteddo de desvalor social da
conduta.

O dolo de tipo aparece sob as formas de (a) intenc¢fio (vontade dirigida fina-
listicamente & realizacio do tipo: é indiferente que a realizacio do tipo seja
representada como certa ou como possivel, ou que seja lastimada ou deplorada,
desde que o autor influa sobre o acontecer real), (b) dolo direto, em relagdo
A8 conseqiiéncias da acfio representadas como certas ou necessirias, e (c) dolo
eventual, em relagdo as conseqgiiéneias representadas como efeito possivel da
conduta, com cuja producio o autor se conforma; a negligéncia consciente (em
que o resultado lesivo é, também, representado como possivel) delimita-se do
dolo eventual pela confiante posicdo subjetiva do autor na evitacio do resultado
tipieo.

O conhecimento (elemento intelectivo) do dolo tem por objeto as circunstin-
clas fundamentadoras ou agravadoras do tipo penal, cujo significado deve ser
apreendido pelos sentidos (elementos descritives) ou segundo uma valoragio
comum (elementos normativos).
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- O erro de tipo (erro sobre circunstincias do fato constitutivas do tinnv
exclui o dolo. O erro sobre o objeto da acfio (confusfio no objeto) é . .irrelevante
em situagdes de equivaléncia tipica entre o objeto representado e o efetivamente
agredido, sendo relevante na situagio contraria. No erro na execucio (“aberratio
ictus” ou desvio na ac¢io) a equivaléncia tipica entre o “objeto da agressic”
(o que se pretendeu atingir) e o “objeto da lesfio” (o que foi, efefivamente,
atingido) é sempre irrelevante, caracterizando-se tentativa em relagfio ao objeto
visado (mas nio atingido) e lesdc negligente do objeto atingido (e ndio visado).
Note-se que importante setor da doutrina resolve identicamente erro de execucgio
¢ erro sobre o objeto da acdo, divergindy do autor. Finalmente, o erro sobre o
processo causal (componente ndo explicito do tipo de injusto) sé excluird o dolo
se a variacio entre o curso da acfio representado e o realizado for de natureza
essencial, isto &, quando esteja “fora dos limites do previsivel, segundo a expe-
riéncia geral da vida” (juizo de adequacgio). .

‘A antijuridicidade da acfo (definida pela auséneia de causas de justifiea-
¢do) pode ser excluida pela presenga de tipos permissivos que autorizam a
conduta tipica. Os tipos de conduta permitida (como os de conduta -proibida)
sfo constituidos de elementos objetivos (pressupostos objetivos de justificacio)
e subjetivos (conhecimento da situagio de fato justificante e vontade corres-
pondente & justificacdo referida).

A ponderacio de valor e de interegses, que fundamenta a justificaciio de
agressfio a bens juridicos alheios gera um dever de tolerinecia do que é atingido
pela acfio justificada. )

Entre as causas de justificacfio, o estado de necessidade (a) de direito civil
(perigo derivado de animais e objetos inanimados) e (b) justificante .geral
(demais‘ hipéteses), que exige, objetivamente, perigo atual ao bem juridico pre-
ponderante (relaciio de categoria dos interesses colidentes) s6 evitidvel mediante
lesio de outro bem juridico (cujo sacrificio é ético-socialmente adequado) e,
subjetivamente, vontade de salvamento (implicita a consciéncia do perigo); a
legitima defesa, supondo . (cbjetivamente) agressfio atual e injusta a bem juridice
e (subjetivamente) vontade de defesa (implicita a consciéncia da agressio): a
acio em defesa é limitada, concretamente, -pela necessidade e, normativamente,

pela “imposicio”, (permissibilidade do uso dos meios); o consentimento do ofen~

dido, como excludente do tipo (se o -tipo protege, exclusivamente, a vontade do
ofendido, capaz de vontade natural e manifestada no comeco da acfio) ou como
Jjustificante (se a vontade do ofendido nfio é o objeto exclusivo de proteciio ne
tipo, observando-se, ainda, requisitos complementares, como titularidade twnica
e disponibilidade do bem juridico, capacidade e regularidade de consentimento,
expressamente declarado e conforme aos costumes, além de ser conhecido do
autor e o motivo da agdo (se ndo ocorreu, de fato, mas é, juridicamente, admis-
sivel di-se o consentimento presumido: cirurgias urgentes em vitimas incons-
cientes de acidentes de transito); o direito correcional, limitado as .correges
corporais dos pais em relacio aos filhos, subordina-se, subjetivamente, & finali-
dade educativa e, objetivamente, & necessidade de adequacio em relagiio & falta
e & idade do ofendido. ) o

A culpabilidade (censurabilidade da formacfio e manifestacio da vontade)
se fundamenta na capacidade de decisfo livre e correta: objeto da censura é a
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posicio defeituosa do autor em face das exigéncias da ordem juridica (desvalor

. em .

-do animo) concretizada na realizacio antijuridica do tipo. A insuficiéncia da

teoria psicolégica (reduzida & rela¢io de fato psiquico sob a forma de dolo ou
negligéneia) é suprida pela teoria normativa que valora o processo de formacio
da vontade, cujo conceito complexo é assim compreendido: a) capacidade de
culpa; b) elementos especiais da culpabilidade (em certos casos, somente); c)
forma da culpabilidade (dolo ou negligéncia); e d) auséncia de causas de excul-
pacio (requisito negativo).

A _capacidade de culpa reduz-se & de compreensio do injusto e de atuacio
conforme; a intencional ou negligente perda da capacidade de culpa (auto trans-
formacgio em instrumento de realiza¢io da conduta proibida) é punivel segunde
as regras da actio libera in causa,

Os elementos especiais da culpabilidade (situados no tipo de injusto) espe-
cializam o contetido de censurabilidade do fato, caracterezando com mais deta-
Thes, e com exclusividade, o desvalor do 4nimo (motivo torpe, m4-fé, ete.).

Forma de culpabilidade: a matureza dolosa ou negligente do tipo de injusto
determina a forma de culpabilidade correspondente; o dolo e a negligéneia reali-
zam, no setor da culpabilidade, a funcio complementar de indiciarem (assim
como o tipo indicia a antijuridicidade) o juizo de censura, suprimido mnas situa-
¢des de erro de proibicio ou de exculpaciio (como as causas de justificacio na
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relaciio tipo/antijuridicidade), Essa forma de ver nio é isenta de critica, por

-obscurecer a natureza das relacgbes entre o tipo de injusto (objeto de censura)
¢ a culpabilidade (juizo de censura sobre o objeto) e conferir contetidos seme-

Thantes (dolo e negligéncia) a categorias sisteméticas distintas (tipo subjetivo
e culpabilidade).

A consciéneia do injusto aparece como elemento auténomo da culpabilidade,
caracterizado pelo conhecimento (real ou potencial) da antijuridicidade concreta
do fato, e excluido nas situaces de erro inevitdvel de proibicdo. ,

Entre as causas de exculpacfo, inclui: a) estado de necessidade exculpante
(a mesma situacdo do justificante, limitado o perigo & vida, corpo ou liberdade
do autor ou pessoa afetivamente préxima, e proporcionado o dano causado

-(igual ou moderadamente maior) & gravidade do perigo); e) estado necessirio

de coacfio (situagGes de coacfio irresistivel, fisica ou moral, criadoras de perigo
para a vida, corpo ou liberdade do autor ou pessoa afetivamente préxima); ¢)
excesso intensivo (consciente ou nfo) da legitima defesa, motivado por *“con-
fusfo, temor ou susto”; d) atuacfio em cumprimento a ordem antijuridica facul-
tativa tomada como obrigatéria (detentores de cargo oficial e soldados).

~

A inexigibilidade de conduta adequada & norma n3o é compreendida como

causa de exculpacfo, pela indeterminacio de seus pressupostos e limites: é uma

idéia geral que informa as situacdes de exculpaciio, nas quais se concretiza,.
dentro de limites definidos.

As conseqiiéneias do erro de proibicde subordinam-se 3 posiciio sistemética
da consciéncia da antijuridicidade: a) se integra o dolo (constituinte norma-
tivo), o erro sobre a antijuridicidade o exclui (teoria do dolo); b) se integra
A _culpabilidade (elemento fundamentador), distingue: 1. teoria extrema da
culpabilidade: o erro inevitidvel exclui e o evitdvel atenua a culpabilidade, em.
qualquer hipétese de erro de proibigdo; 2..teoria limitada da culpabilidade: o
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erro de proibigdo evitivel sobre o tipo permissivo (pressupostos tipicos de causa
de justificagio) conduz 2 puni¢io por negligéneia (como no erro de tipo) se
exista o respectivo tipo, e, em todas as demais hipéteses de erro de proibicio
{sobre a norma (desconhecimento, validez ou interpretacsio) e sobre a permissio
(limites juridicos de reconhecida e a existéncia de nio-reconhecida causa de
justificac@io), a inevitabilidade do erro exclui e a evitabilidade atenua a culpa-
bilidade dolosa. O erro sobre a existéneia dos pressupostos de causa de exculpa-
¢do reconhecida segue (para ambas as teorias) us regras normais: inevitdvel
exclui e evitivel atenua a culpabilidade dolosa (sobre os limites juridicos ou a
existéncia de nfo-reconhecida causa de exculpacdo, & irrelevante),

Excecdes pessoais de punibilidade: a) causas de exclusio de pena (existem
no momento do fato), como a indenidade parlamentar ou a relagio de paren-
tesco, no favorecimento Pessoal; b) causas de extingio de pena (ocorrem depois
do fato), como a desisténcia da tentativa e da participacio tentada e 0 arrepen-
dimento ativo

A autoria (direta, mediata, co-autoria e
gagio e cumplicidade) compreendem todas a
fundamento dessas distingdes é o ti
dolosos).

A limita¢do legal da autoria nos delitos de dever, e a necessidade de exe-
cucio corporal nos de mao-prépria, situa a controvérsia doutriniria no ambito
dos delitos gerais: a) teoria formal-objetiva (o autor realiza diretamente a
acdo do tipo, e o participe, acéio de breparacio ou auxilio), nio compreende a
autoria mediata e 2 funcional; b) teoria subjetiva (autor age com &nimo de
autor, e o participe, com Animo de participe) se reduz a uma férmu'a vazia; ¢)
teoria do dominio do fato (o autor domina (controla) a realizacio do tipo, e o
Pparticipe, ndo), abrange todas as formas de aparecimento da condutg proibida
(fundamentada pelas teorias objetivas-material e final do autor): a) autoria
direta (dominio da agdo) : realizagcio pessoal do tipo; b) co-autoria (dominio
funcional do fato): realizacio conjunta (objetiva e subjetivamente) do tipo
(resolucfio comum e realizagcio comum do tipo: principio da divisdo do trabalho) ;
<) autoria mediata (dominio da vontade): realizacfio do tipo através de outrem
(instrumento), que atua (1) sem tipicidade (matar-se sob a influéneia de ou-
irem), (2) sem dolo ou intengo especial (situacbes de erro), (3) conforme ao

direito (fraude brocessual), ou (4) sem capacidade de culpa (erro de proibicdo
inevitivel ou estado necessdrio de coa¢do); d) autoria colateral: atuacio inde-
pendente no mesmo fato, de vérias pessoas. '

Instigacéio e cumplicidade sio formas de participacfio no fato de outrem: a
natureza acesséria da participagio pressupde fato principal antijuridico (acesso-
riedade limitada), independente da culpabilidade (exigida a acessoriedade extre-
ma, abandonada), consumado ou tentado. A instigacdo (determinacéio dolosa a
fato doloso determinado) bressupde (a) autor individuado (b) nio decidido ao
fato (c) conforme ao dolo do instigador (o excesso e o erro do. autor nso preju-
dicam o instigador, ao contririo da doutrina dominante em que, se é irrelevante
Para o autor, é irrelevante para o instigador). A cumplicidade (auxilio doloso a
fato doloso determinado) & possivel desde 8 preparacio até a consumacio mate-
rial do fato (obtencsio da intenesio delitiva) basta o “fomento” (jurisprudéncia)

colateral) e a participagio (insti-
8 formas de contribuicio ao fato: o
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po legal (sua relevincia se limita a0s tipos

N ~ : - 0 °-~
~ « néo a causalidade (doutrina) em relagio ao fato principal, para a sua carac

Ti:er]z‘:‘)ca;‘(;ndameni;o da plinibilidade da tentativa é o abalo dz-x cor}sciéncia .juridlgan
e a perturbacio da paz social. Objeto da teoria da tentativa eA de}:ermma;:, n;)
processo unitirio de realizacio da Vontad‘e., o mromen?o da relev?nle‘a ];»ena.t;)z:,i
teoria objetiva formal: inicio da agio do tipo .(tentat:,nta de homl(fl tlo no ato de
.acionar o gatilho); b) teoria objetiva material: at1v1da-de qt}e in egr;z a -aga’o
do tipo; pela sua estrutura natural, ou produtora de perlgo direto ao ex}x; 3?1;1:
dico (tentativa de homicidio ja na acio de apontar ou mirar cont}x)"fa, :: V} 1!!11? o
«) teoria subjetiva: representacgio do autor; d) teoria obJetlzra-su je ga. a11v1-
dade direta para a realiza¢io do tipo, segundcz a rﬁapl"esentaiga.o ’do autor (plane
delitivo) ; a imediacfo para a realizacio do tipo s6 é dc.etermmavel 1}1)0 co{xtex;o
do plano (representacfo) de realizagéo. da vontad_e’ ?eh_ﬁmsa (c?m dumu;::u:v tae
eritérios objetivos e subjetivos): tentativa de homicidio ja na agfo de dzp;-m ;-
ou mirar contra a vitima se essa é a forma represent.ada (uso de arma > ogo
para produzir-the a morte. O tipo subjetivo aparece n}tegral (dol? e: se . ouviaﬂr,
clementos subjetivos especiais) e o tipo objetivo, defeituoso (auséncia do resA
tadok tentativa inidénea (punivel, no Direito Penal :?.lemiiao) cfmfigura er-ro de.a
tipo ao contririo (qualidade do sujeito, eficdcia do meio e 1.done1da-de. do obJetozl.
considera existente elemento do tipo néo—existen:ce. O delito putatnto. (erro :
proibicio ao contririo) é impunivel: o autor cré que a conduta atipica é cri
mmoéa.fundamento da impunidade da desisténcia voluntziria.e~ do arrependjlaaex.xto
ativo é controvertido: 1) razfo de politica criminal (a punicdo do ,fé_zto deSIStlfio
desencorajaria a desisténeia; 2) teoria da graca (recompensa ao Izlerlto da d-esm-
téncia: o retorno & licitude compensa o desvalor social da ~a<;ao tentada; 8)
teoria dos fins da pena: punicdo injustificada como prevencio geral e como
£ ecial. )
*PI’eVXl gs?(s)t:;xl;tizaqﬁo da matéria é realizada pela distingdo exftre tefltatlvg acab:-
da e inacabada, segundo a representaciio do autor: 1) o realizado é .re?re'senta f)
como insuficiente para a consumacio (tentativa inacab.ada) :’ a desisténcia defi-
nitiva ¢ voluntiria do autor extingue a pena; 2) o real’lzado ’e representado 'como
suficiente para a consumacgio (tentativa acabada): s6 é Ifosswel 0 arreperfdlmino-
to ativo (neutralizacio dos efeitos da acfio). A voll.mtan?qade '(arrependlmend;
vergonha, medo da pena) s6 é excluida em causas.lmpedltlvz?,s.{ndependentes
vontade do autor (resisténcia da vitima, ete.). Subsiste a punibilidade pelos fato§
consumados (j4 nfo podem ser desistidos, nem evitados?.. No concurso’ <.1e ggen—
tes, a desisténeia ou arrependimento voluntirio é ins‘tzt,ﬁ(ilente: o participe deve
5 i Itado ou se esforcar, seriamente, em eviti-lo. o
lmpeircgngisti negligente é caracterizada como lesio do~ cuidado. ex;lgl‘do- no
Ambito de relagio: a inconsciéncia (auséneia de represent.agao d? perigo objetivo)
€ a consciéncia (representagfio do perigo, que confia evitar) s6 relevam para a
i na. o
medlgatg;o I:;; injusto negligente pressupGe: a) de.sv'al'o.r do resl.tlt'ado (objetiva-
mente previsivel) ; b) desvalor da conduta: a pl’eVlSlE)l].l-dade ?bJetlva .(z:epresen-
tabilidade do perigo) determina a natureza e extensfio do cuidado exigido para
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evitar a lesdio (o comportamento do homem prudente é o pardmetro social da
conduta cuidadosa). O principio da confianga (expectativa de conduta alheia
‘regular) no trafego e em trabalhos cooperativos delimita o &mbito do dever de
cuidado (objetivo) e permite situar a conduta nos limites do risco social permi-
tido) : conduta lesiva do cuidado (exorbitante do risco permitido) causadora do
resultado de lesdio, realiza o tipo de conduta negligente. A inevitabilidade do
resultado (ocorreria ainda em acfo conforme ao cuidado) exclui a imputacio &
conduta (ainda que defeituosa): a infracio ao cuidado “nio se realiza no resul-
tado”, que ndo é o seu produto necessirio (expde, detalhadamente, a controvérsia).

A antijuridicidade (excluida em causas de justificacio) e a culpabilidade
(capacidade concreta de reconhecimento e de atendimento do cuidado) sdo funda~
mentadas como nos delitos dolosos (maior flexibilidade nas situacies de inexigi~
bilidade). ’ ,

A, conduta omissiva é compreendida em dois grupos: 1) omissio de acio
exigida em geral: o tipo exaure-se na omissfio da a¢fo mandada (omissio pro-
pria) ; 2) omisséio de acfio exigida em especial ao circulo de garantidores do bem:
juridico ameacado (omissio imprépria). o

O tipo objetivo da omissdo imprépria compreende: 1) ocorréncia do resul-
tado; 2) omissdo da acfo exigida para exclui-lo; 8) possibilidade material de sua
realizacio; 4) causalidade do omitir (no sentido de que a inclusdo mental da
aciio omitida excluiria o resultado) em sentido normativo e nio em sentido natu-
ralistico (na omissfio de acio o que falta &, precisamente, a direcio da causali-
dade adequada 3 proteciio do valor juridico); 5) posiciio de garantidor do omi-
tente (fundamentada, ‘materialmente, de duas formas: a) deveres de protegio
de determinados bens juridicos; b) responsabilidades por determinadas fontes de
perigo). - , v .

O tipo subjetivo é o dolo (vontade de inatividade, com a consciéncia dos:
elementos objetivos do tipo). O erro sobre: a) elementos do tipo objetivo exelui
o dolo; b) a posigio de garantidor exclui o dever especial, mas deixa inalterado
o geral. _ ‘

A antijuridicidade (indiciada mo tipo) é excluida pela colisio de deveres
mutuamente exclusivos. O juizo de censura e o erro de proibicio (no caso, de
mandado) funcionam como nos delitos de comissfio. A tentativa (excluida na
omissdo prépria) é admitida (com a transposiciio dos principios aplicdveis aos
delitos comissivos): a lesfo do dever principia (a) na perempgfio da primeira
possibilidade de salvamento, (b) no abandono da tltima chance de salvamento
‘(omisséio da tentativa de salvamento), ou, como propde (c), no perigo direto
a0 bem juridico segundo a representacio do garantidor (aproveitamento da
primeira oportunidade adequada para impedir o resultado). )

A teoria do concurso se fundamenta na distingdo entre unidade e pluralidade
de acoes.

Caracteriza-se a unidade de acfio em: 1) uma manifestacio de vontade; 2)
varias acbes (a) integrantes de um tipo plurissubsistente ou complexo (b) inte-
grantes de um tipo permanente, ou (c) omitidas, se somente cumpriveis em
conjunto ou se o resultado se verificar somente uma vez; 8) unidade de resolu-
¢éo na realizagfio sucessiva do mesmo tipo; 4) agles continuadas (identidade de
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pem juridico e modo de execugdio) com delo unitirio (extensivo aos atos poste-
riores, até o término do primeiro).

O concurso ideal (principio da absor¢io limitada: pena mais grave) em:
1) uma acfo, varios tipos, jdénticos (homogéneo) ou d‘i.stintos .(heterogéneo.);
2) acbes independentes vinculadas idealmente a uma terceira, mais grave (prin-
cipio da ligac8o). . |

O concurso real (principio da exasperaciio: agravacfo da pena mais grave;
o principio da acumulagfo, apenas se uma das penas for perpétua): varios fatos
puniveis independentes.

Unidade de leis (concurso impréprio ou aparente) nas relagdes de: 1) espe-
cialidade (um tipo contém, conceitualmente, todos os elementos de outro); 2)
subsidiariedade (aplicagio do tipo subsididrio depende da inaplicacdo do tipe
principal) ; 8) consungdo (contengdo regular (ndo necessaria) de um tipo em
outro).

Ante-fato (normalmente em relacio de subsiriariedade com o fato principal)
e pos-fato (em relagio de consuncio com o fate principal) s@o irzsmuniveis (ou
co-puniveig), porque integram o conteudo de injusto do fato principal.

No encerramento da obra, um método de trabalho de ecasos, estruturado
segundo a natureza do delito, de extrema utilidade didatica e préatica.

Em uma simplificacio guase abusiva, esse o contetido do livro, apresentado
em excelente composicio material e impecavel aspecto gréfico.

O rigor e a fidelidade na traducio — dificultados pelo nivel de elaboracde
abstrata e precisio cientifica da dogmética alemd — seriam impossiveis sem o
preparo tedrico do cientista, ou sem a sensibilidade idioméatica ou o dominio
lingiiistico do tradutor: a competéncia e o esmero do professor JUAREZ TAVARES,
cristalizados em uma obra de consulta obrigatéria e permanente para estudiosos
@ profissionais do Direito Penal, abrem uma perspectiva renovadora para o culti-
vo da ciéncia penal, entre nés.

As notas (em niimero de 25) do tradutor valorizam a traducdio: situam
alguns problemas fundamentais do Direito Penal em uma 6tima realista, acres-
centam e esclarecem pontos essenciais do fexto e relacionam certos posiciona-
mentos tebricos com a doutrina e jurisprudéncia nacionais.

JUuaREz CIRINO DOS SANTOS
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JURISPRUDENCIA

Desacato. Riso,

Os jornais noticiavam que, durante
uma audiéncia judicial, no interior de
Sio Paulo, ao lhe serem indeferidas
perguntas pelo juiz, o advogado sorriua.
E por causa deste riso, foi ele preso
em flagrante pela pratica do erime de
desacato.

Sabia-se que certamente um requeri-
mento de habeas-corpus tentaria tran-
car a acio penal que se seguiu., E no
DJ de 17/set/76, p. 8051, temos a emen-
ta da decisfo do RHC b54.637, do qual

foi Relator o ilustre Min. CORDEIRO
GUERRA.
Transerevamo-la: “Desacato, Tran-

camento da agdo penal, O riso pode en-
cerrar escarnio, zombaria, mofa, capa-
zes de desprestigiar, menosprezar ou
humilhar a autoridade. A inexisténcia
de dolo s6 pode ser reconhecida guan-
do resultar evidente dos elementos do
processo, sem necessidade de cuidado-
sa incursdo no campo probatério. Re-
curso de habeas-corpus improvido”,

A decisdo merece algumas conside-
ragoes.

Ninguém duvida de que o desacato
DPossa ser praticado com aiéns, ao invés
de palavras. O cédigo italiano possui
regra equiparando ao “oliraggio” quem
pratica o fato “con seritto o disegno®.
Nzo sendo o desacato nada além de
uma “formae speciale di ingiuria”,
como lembra ANTOLISEI (Manuale,
P.8., Milgo, 1972, II, 733), serid per-
feitamente admissivel que os juristas

corram a falar de desacato real, indi-
reto, obliquo, simbélico, ete. HUNGRIA
- sempre mais brilhante do que siste-
mético — mencionava “as palavras in-
Jjurfosas, difamatérias ow caluniosas,
vias de fato, agressfo fisica, ameacas,
gestos obscenos, gritos agudos” (Co-
mentéarios, IX, 424). Teoricamente,
pois, qualquer ato pode constituir o
clemento material do crime de desa-
cato.

O riso inclusive? O riso nio é téo
simples, como ndo seria simples o cho-
ro, ou o vdmito — e o eventual mauw
gosto do 1ultimo exemplo se compensa
pela autoridade de sua fonte, PAVLOV,
que lhe chamou “reflexo extremamente
icomplicado” (I.P. Paviov, Obras-Es-
colhidas, Sao Paulo, 1962, p. 41).

O riso (bem como o choro ou o vd-
mito) n#o provoeado, isto é, que nio
seja artificial, que nio seja mero ric-
tus, imitacio de riso voluntariamente
produzida, pode situar-se perfeitamen-
te na nogio cartesiana de reflexo, re-
tomada e desenvolvida, em nivel fisio-
légico, de forma insuperavel por:
PAVIOV, e aproveitada com certa fe-
cundidade por alguns “behavioristas”.
E isto, porque a agdo de rir verdadei-
ramente “responde” a certos estimulos,.
que foram primorosamente estudados.
por BERGSON em seu famoso ensaio, em:
passagem do qual afirma que diante
de certa situacio (no easo, examinava
ele o cdmico do repetitivo) “ferei que
rir, contra o wmirha vontade” (H.
BERGSON, “O Riso — Emsaio sobre a
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Significacio do Comico”, trad. H. Bor-
BA FILHO, in Teoria e Pratica do Tea-
tro, S. Paulo, 1960, p. 136).

A doutrina corrente ~— e toma-se
MEZGER como paradigma — sempra
excluiu que houvesse a¢go em sentido
Juridico-penal nos “llamados movimien-
tos reflejos, esto es, los movimientos
corporales en los que la excitacién de
log mervios motores mo estd bajo  un
nflujo animico, sino que es desatoda
inmmediatamente por wm estimulo fi-
siolégico-corporal, esto es, en los que
un estimulo, subcorticalmente y sin in-
tervencion de lo consciencia, pasa de
un ‘centro sensorio a un centro motor y
produce €] movimiento”, por faltar o
“ato 'concreto de vontade” que é.sua
essénecia’ (MEzZGER, Tratado de Derecho
Penal, trad. R. MuRNoz, Madrid, 1946,
v. I, p. 212). Por caréncia daquilo que
BETTIOL chama de “coeficiente psiqui~
co da’acao”, “sio excluidos de seu am-
bito os movimentos reflexos” (o exem-
plo com o qual trabalha é o espirro;
ef, G. BETTIOL, Direito Penal, trad.
CosTta JR., S. Paulo, 1966, v. I, p. 265).
No mesmo sentido, MAurACH (Tratado
de- Derecho Penal, trad. C. RODA, Bar-
celona, 1962, v. 1. p. 215),

' Entre nés, ANfBAL BRUNO, de for-
ina lapidar, consignou que “falta a acdo
fios movimentos reflexos, de que a von-
tade do agente nfo participa e onde,
por conseguinte, nio hi crime, -qual-
duer que seja 0 seu resultado” (Direi-
to Penal, Rio, 1959, v. I, p. 308).

E verdade que os autores sfo sempre
timidos e restritivos, a respeito, tra-
tando logo de distinguir entre o ato
reflexo e o ato automatico — este,
constituindo a¢®o. Tal preocupacio &
antiga, alcancando mesmo autores que
nem poderiam conhecer nada sobre atos
reflexos, como, p. ex., CARMIGNANI,
que cuidava de esclarecer que “l'abitu-
ding” nem diminuia nem excluia a im-
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putagio, no tocante & vontade e & li-

berdade do agente, para usar termos
de seu sistema (“Elementi di Diritto
Criminale”, trad. DiNGLI, Mildo, 1882,
p. 86). Ora, é muito claro e elementar
que o automatico — incorporagio con-
sentida da vontade —, o instintivo, o
habitual, bem como as chamadas “agbes
de curto-circuito” sio situacbes bem
diversas dos movimentos reflexos,- Ndo
é necessério, para distingui-los e deci-
fré-los, amarrar-se eternamente ao es-
pirro de BETTIOL, ou ao vomito de
PAVLOV ¢ MAURACH, ou — extremo dos
extremos — 3 contragfio fisica diante
de queimaduras, ou & “Berihrung einer
elektrischen Leitung” de JESCHECK
(Lehrbuch des Strafrechis, Berlin,
1969, p. 154). o '

O riso espontaneamente produzido,
como resposta incoercivel a determina-
dos estimulos sécio-culturais, ndo pode
de forma alguma ser tipico com res-
peito a qualquer delito, porque n#o
constitui acdo. Isso fica mais évidente
Se nos aproximamos de um conceito fi-
nal de acdo, pela auséncia daquilo que
WELZEL chama de primeira etapa da
“direccién final de una accién”, que se
transcorre toda “en lo esfera del pen-
samiénto” (Derecho Penal ~Aleman,
trad. BusTos — Y. PBiREZ, Santiago,
1970, p. 54). A mesma conclusdo che-
gariamos, se operassemos com um con-
ceito social de ago, pois ao lado da
relevancia social est4d posto, como em
WESSELS, que tal conduta seja “domi-
nada ou dominével pela vontade huma-
na” (Direito Penal, trad. JUAREZ
TAVARES, P. Alegre, 1976, p. 22).

Se, diante de certas varisveis sécio-
culturais, para retomar a expressido de
BERGSON, “terei que rir contra a minha
vontade”, da mesma forma que, fossem
outras as circunstancias, eu choraria,
ou vomitaria — sempre contra a minha
vontade -— mnio hi como ver ai, em

sentido juridico-penal, ac¢ho, a menos
que se ignore tudo quanto a ciéncia do
direito penal produziu neste géculo, a
respeito.

Por outro lado, nio convence que
seja mister “cuidadosa incurséo no
cainpo probatério” para diseernir um
riso natural de uma gargalhada arti-
ficial, acintosamente produzida, de cuja
espéeie tivemos exemplar muito comen-
tado pela imprensa, na Camara Fe-
deral, de parte de certo lider de banca-
da, ha pouco tempo atras. Nao se tra-
tava, ai, de pesquisar o dolo (“vonta-
de consciente de praticar a acdo ou
proferir a palavra injuriosa com o pro-
pagito de ofender ou desrespeitar o
funcionirio ou autoridade a quem se
dirige”, como lembra decisio da 2.2
{C TARJ, Relator o eminente Juiz
RavuL RmERO, AC no 10.168, D.O.
2/jun/75, IIL, 5149), o que, em certa
medida, seria a nosso ver possivel. Tra-
tava-se tio s6 de pesquisar a existén-
cia (ou nic) de acdo, num caso extre-
mamente provocante, do ponto de vista
cientifico.

Em verdade, a ligeireza com que, al-
gumas vezes, certos tribunais, em ha-
beas-corpus, se demitem do exame das
questdes propostas sob alegacio de lhes
ser defeso ingresso na prova - 0 que
HUNGRIA chamou de “gupersticio” —
faz lembrar aquele juiz de MARTINS
PENA, que dizia: “Um meu amigo me
aconselthou que, todas as vezes que €u
nio soubesse dar um despacho, que
desse o seguinte: “Nio tem lugar” 0
Juiz de Paz da Roca, cena XXI).
(Nota de NILO BATISTA).

Estrite cumprimento do dever legal.
Policial que dispara arma de fogo
contra preso em fuga.

A 22 C. Crim. do T.A. do Estado do
Rio de Janeiro na AC 10.115, relator

o eminente Juiz ErRAsMo Do COUTO de-
cidiu que “age no estrito cumprimento
do dever legal o policial que desfecha
tiros na direcfio de preso sob sua guar-
da que tente fugir”.

O julgado coloca, de inicio, uma in-
dagacio fundamental, a dos limites de
reacio permitida para obstar a fuga
pacifica, gerando em conseqiiéncia cer-
tas questdes: foram usados outros
meios de intimidagdo? Seria possivel de
outra forma impedir-se a fuga? A cir-
cunstancia de perigo para terceiros foi
avaliada?

Na hipbtese tratava-se de fuga nio
violenta do preso condwzido ao II Tri-
bunal do Juri, por volta das 18 horas,
em local movimentadissimo, havendo o
policial acionado sua arma e por aber-
ratio atingido terceiro que veio a sofrer
lesGes corporais.

Apesar de figurar no corpo do acdr-
dio a afirmacio de que age no “exer-
cicio regulur de direito o guarda, mi-.
litar, o policial, o carcereiro que, para
manter a segurancga de sua vigilanecia,
para recapturar um preso que tenta
fugir, usa a sua arma...’ fundamen-
tou-se a decisdo no estrito cumprimen-
to do dever legal. (A respeito da dis-
tincio entre exercicio de direito e cum-
primento do dever legal, cf. a monogra-
fia de CAVALLD, L’esercizio del Ditritto
nella Teoria Generale del Reato, Napo-
les, 1939, pag. 125 e seg.)

O cumprimento do dever legal so-
mente é estrito quando nfo excede o
limite racionalmente indispensével a
sua realizacdo, quer nos modos como
nos meios empregados. A agfio s6 sera
ajustada ao direito quando for obser-
vado o “arbitrio adequado ao dever”,
como ensina MAURACH. Imprescindibi-
lidade absoluta no uso dos meios e pro-
porefio, eis os precisos limites da ex~
cludente.
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A questio traz também a debate
“Vuso legittimo delle armi”, justifica-
tiva auténoma, desconhecida do nossc
ordenamento juridico, diversamente do
que ocorre no Direito Penal Italiano,
inovacio do Cédigo Rocco (se bem que
14 o Deec. 1.876 de 20.08.1923 facultasse
20s guardas de alfandega o emprego de
armas contra contrabandistas e o regu-
lamento n.0 1643 de 06.11.1930 também
0 autorizasse desde que para impedir a
entrada abusiva nas fronteiras do Hs-
tado).

No Brasil, no regime do Cédigo Pe-
nal de 1890, nio cnoheciamos sequer
a excludente do cumprimento do dever
legal, mas o Cédigo, na parte especial
€ra taxativo ao estabelecer que “o0 mal
causado pelo executor na repulsa da
for¢a empregada pelos resistentes nfo
The serd imputado, salvo excesso de jus-
ta defesa” (art. 125). O Cédigo de
Proc. Penal em vigor somente permite
0 emprego da forea quando “indispen-
sével”, nas hipéteses de resisténcia oy
tentativa de fuga (art. 284), para de-
fender-se ou para vencer resisténeia a
prisdo (art. 292), obviamente prisio
legal pois caso contrario a resisténcia
se legitima (cf. a bropésite Fragoso,
w1¢Bes, LV/1144),

A Relagiio Ministerial do Projeto
Italiano adverte que a excludente do
art. 53 ests ditada pela necessidade de
eliminar-se a controvérsia a respeito
de qual a descriminante que se aplica-
ria ao uso de armas, se exercicio de um
direito, cumprimento de um dever legal
ou a legitima defesa. No mesmo senti-
do a licso da doutrina, Segundo Mag-
GIORE, na vigéneia do Céd. Zanardelli
tinha-se que deduzir » situacio me-
diante uma diffcil interpretacio sis-
temdtica da lei, Para justifics-la os
autores se referiam desde a legitima
defesa, estado de necessidade até a0
cumprimento do dever legal. Dai afir-
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mar, também BETTIOL que para “ter-
minar com esta situagio de incerteza,
o legislador preferin Prever o uso le-
gitimo de armas como causa de justi-
ficacdo auténoma” sem .que isto venha
a impedir seu cariter subsidisrio. Da
mesma forma PANNAIN e BATAGLINI.

ANTOLISEI salienta que o uso legiti~
mo de armas é a hipétese mais impor-
tante da atividade justificada por uma
norma juridiea, deixando claro, tam-
bém, que nio se trata de legitima de-
fesa mas de um poder bem mais amplo
que encontra fundamento na necessi-
dade de garantir a autoridade e o pres-
tigio. dos que exercem fungio publica.

Poderia parecer desnecessiria a dis-
tingfio, mas tanto existia a divida que
LA MEDICA, em sua breciosa monogra-
fia, afirmava se tratar a hipétese de
“forma especial de legitima defesa” e
FLORIAN de, “classe sui generis de le-
gitima defesa”,

O mencionado art. 53 do Cédigo Pe-
nal Italiano apenas permite o uso de
armas quando o agente “& costretto
dalle mecessita di respingere ung vio-
lenza o di vincere una resistenza all,
Autoritq”,

Além da finalidade perseguida, isto
€, 0 cumprimento de um dever de oficio
(onde mesmo os que negam a existén-
cia de elementos subjetivos nas causas
de justificacfio afirmam a necessidade
de um momento de cardter subjetivo)
a doutrina italiana exige que o uso de
armas contra as pessoas deve sempre
considerar-se um “expediente extremo™
(MANZINT), Pars BATAGLINI, inexis.
tindo “uma relacio de propor¢io en-
tre a violéncia ou a resisténeia alheias
€ 0 uso de arma ou de outro modo
de coacdio fisica por parte do fun-
cionario publico — porquanto a vio-
Iéncia ou a resisténcia poderiam sep
vencidas por outros meios — o funcio-
nério publico que usou das armas po-

ders beneficiar-se somente do art 55

1 T
‘que se refere ao excesso cuiposo. BET

TI0L, a seu turno, afirma 'ser fun«%?.-
mental a necessidade de repelir a v1p—
léncia ou vepcer resisténgia, - ‘ponde-
rando que o uso legitimo de armas ’de.avs
apresentar-se como “extremo reme(‘i‘lo
usando:se sempre que possivel o ca-
minho menos custoso”. Apenas, con-
tinua BEITIOL, quando o “sacrfic’o de
um bem individual se apresenta como
absolutamehte necessério. para sa‘}va-
guardar um de importincia malo,l,' de-
ve-se recorrer ao uso de armas”,

Com relacio ao elemento violéncia,
segundo MAGGIORE, vale a mesma argu-
mentacio feita quanto ao institute d‘a
legitima defesa. A simp1e§ .desobed1-‘
éncia, como a fuga, exemplifica o au-
tor, nfo basta. .

BATAGLINI adverte: funcionirio que
fora dos casos excepcionais recorresse
ao uso de armas — contra pessoa que
estsd sendo presa e nfio obedeca a 01:—
dem de parar — agiria de forma'arbl-
traria. Segundo ANTOLISEL a indispen-
sabilidade do uso de armas parz_x.re-
chacar uma violéncia é o que legitima
a acio da autoridade, da mesma forma
ensinando PANNAIN que qualif%ca' a ix-
cludente de “natura eccezionahss@ma. .
A respeito dos limites da mesma deixa
expresso PANNAIN em seu 1\{Ianua;t1e:
“Quest’ uso mon & rimesso pero,.all ar-
bitrioc dei seggets cui & comsentito, mo
& circoseritto in limiti rigorosi”. A fu-
ga ou a resisténcia pacifica néc:‘ basta
para justificar o uso de armas, “mezzo
estremo di coazione” no qual se requer
a “proporzione col pericolo, che st deve
fronteggiare”, Leciona, ainda o mestre
da Universidade de Camerino, quanto
ao requisito proporcio: “Ma, per ve-
ritd, Vart. 53 non parla né di “propor-
zione” né di “pericolo”, per cui ocorre

riferirsi oll'ort. 55, ove si parle di

eccedere i liiti stabiliti dolla meces:
sitg”. ) »

Adotando o ensinamento "da melhor
doutrina, parece-nos, data venia, que a
matéria exige a maxima prudénecia, nio
encontrando apoio legal o uso de ar-
mas por parte de autoridade que venha

“voluntariamente a ocasionar lesdes gra-

ves ou morte do fugitivo, salve a hi-
potese de excesso escusivel, mesmo cuz
ausente outra forma de lograr a eaptu-
ra, por evidente uso abusivo do poder.
Os meios devem ser graduados chegan-
do-se ao perigo letal somente em ul-
tima ratio. Orgulho, amor préprio
ferido de policial que por dever de ofi-
cio estd obrigado a defender e .zelar
pela seguranca do povo nfo justificam
atos violentos e desnecessdrios (peri-
gos até para terceiros como na hipéte-
se em tela). A tanto nfo poderiamos
elastecer o requisito “forca indispen-
sdvel” a que se refere o Cobdigo de
Proc. Penal, nem os da “proporcio e
necessidade” exigidos para que ocor-
ra a excludente do uso de armas, espé-
cie do estrito cumprimento do dever
legal, que por ser estrito nfo admite
interpretacio extensiva
Ampliar o ambito da excludente e
permitir o Estado que seu funcioni-
rio “mate o preso que foge, s6 porque
foge, equivaleria a condeni-los & morte
pelo fato da fuga o que seria mons-
truoso” (Pedro Vergara, Delito de H?-
micidio, pag. 445/6), quanto mais
quando se trata de acio penalmente
atipica. Tipica, ao contririo, é a eva-
s8o mediante violéncia contra pessoa,
o motim de presos, 2 promocio ou f'a-
cilitacio da fuga de presos; a resis-
téncia e a desobediéncia. Devemos ter,
outrossim, em mente que o abuso ouw
excesso de poder é também incriminado
pelo Cédigo. Lembremo-nos afinal do
ensinamento sempre preeciso de CARRA_;—
RA, a justificar a fuga pacifica: “i
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reo che per pigliare il largo usa arti-
Fizi o profitta della negligenza dei suoi
custodi, obbedisce ad una legge di na-
tura, ed é scusato” (Programma §
2818).

Alids, e a nosso ver acertadamente,
foi decidido pela 1.8 instancia “ que nio
é dever legal atirar nos presos que fo-
gem”, (Nota de HErmor Costa J UNIOR)

Difamacio e injaria. Divulgacio.
Prescrigdo. Ndo se computa o acrés-
cimo provindo de continuagio de-
lituosa.

No julgamento do RC 804, ocupou-
se a 1.2 CC TARJ, tendo por Relator o
eminente Juiz JORGE ALBERTO RomEIRO,
de duas questBes interessantes,

Em primeiro lugar, afirmou-se -

que “a divulgacio de difamacio e in-
Jjaria contidas em documento feita por
meio de publicagiio em jornais constitui,
respectivamente, os crimes previstos
pelos arts. 21 e 22 da Lei de Imprensa,
nio podendo de modo algum configurar
a qualificativa do art. 141, III, do Cé-
digo Penal”. Com efeito, o “meio que
facilite a divulgacsio” da ofensa pode
ser de qualquer natureza, menos -—
Por razdes que acertadamente assinala
0 Relator serem 6bvias — a imprensa.

Em segundo lugar, na linha sempre
mantida pelos tribunais brasileiros,
afirmou-se que o acréscimo provindo
de continuagéio delituosa nio interfere
No prazo prescricional, o que seria re-
a2lmente um absurdo, Argumenta, com
toda a procedéneia, o acérdio: “Se o
réu, respondendo por infracbes autd-
nomas, em econcurso material, a pres-
crigdo se regula pela Pena mais grave,
Sem qualquer majoracio (art. 118),
como piorar a sua situacfo, no erime
continuado, quando & este uma fictio.
@ris de crime tnico, destinada exclusi-
vamente a minorar-lhe a imputacio ou
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a evitar a imposi¢io de uma pena, ex-
cessiva”? . T

Em ambas ag questdes, parece-nos
que a orientac¢io adotada & irreprocha-
vel. (Nota de Nio BATISTA)

Recebimento da deniincia. Crime Fa-
limentar. Despacho fundamentado.

Duas recentes decisdes dos 'STF, a
unanimidade de votos e preferidas por
cada uma de suas duas turmas, dio
nova interpretacio Jjurisprudencial 3
invoeagdo de nulidade pelo descumpri-
mento do d.sposto ng art, 109, § 2.0
da Lei de Faléncias. Prevé a lei no ci-
tado artigo que o juiz fundamentars
o despacho com que recebe a dentinecia
Ou a queixa, remetendo os autos ao
Jjuizo criminal,

Entendeu o STF, nestes recursos,
RHC 52.750 ¢ HC 52.973, que ndo apro-
veita a invocacio da nulidade quando
Ja existe sentenga acolhendo a preten-
sédo acusatéria.

Diz o acérdio da 1.2 Turma, no RHC

52.750, relator e eminente Min, Ro-
DRIGUES ALCKMIN: “Se ji existe Jjuizo
fundamentado sobre g procedéneia da
acusacdo, incabivel é anular o proces-
S0 com a alegacfio de que ndo foi fun-
damentado o prévio juizo sobre a ad-
missibilidade da imputacio”. Em seu
voto, afirma o ilustre relator: “Q fun-
damento que tem como nulo o processo
prela falta de motivacfio do despacho
que recebe a dentincia em crime fali-
mentar estd em que, apés a defesa no
inquérito judicial, esse despacho cor-
responderia a uma prontncia”. E pros-
segue: “Ora, se j4 existe decisdo con-
denatéria, em procedimento a que nio
se negou plena oportunidade de defe-
Sa ao réu, ndo me parece acertado anu-
lar o processo borque nio fundamen-
tado o juizo sobre a admissibilidade
da acusagdio. B que aqui, apds as opor-

tunidades processuais regularmente ou-
torgadas’ & defesa, ja se chegou ja.o
juizo sobre a procedéncia da acusacilo,
fundamentadamente. Como conmderzfr
nulo o processo com apoio em que nio
foi fundamentado juizo anterior na
ordem procedimental, sobre a mera ad-
missibilidade da imputa¢fo cuja pro-
cedéncia se reconheceu? A lei proces-
sual repele essa nulidade” (RTJ 71/
406).

Na outra decisfo, da 2.2 Turma, no
HC 52.973, relator o eminente Min.
XAVIER DE ALBUQUERQUE, igualmente &
unanimidade, considerou o Tribunal
que “encerrado o processo criminal por
decisfo final condenatéria, ndo tem ca-
bimento anuli-lo sob a alegacio de
niic haver sido fundamentado o des-
pacho de recebimento da dentincia”,

Tais aebérddos, ao que parece, encer-
ram séria divergéncia entre nossos tri-
bunais, inclusive no prépro STF, que
estavam divididos em duas correntes
distintas e opostas.

A primeira corrente entendia que o
despacho n#o precisa ser motivado, ar-
gumentando que o recebimento da de-
nineia ndo constitui sentenca e que
nio cabe recurso do despacho que re-
cebe a denuncia, mas tdo somente da-
quele que deixa de recebé-la, e este
deve ser fundamentado. Nesse sentido,
ef, HC 81.537, STF, rl. Min. OROZIMBO
Nonato (RF 187/182) e HC 24.928 da
32 (C. Crim. do antigo TIGB (RT
413/877).

A segunda corrente da pleno vigor
a0 mandamento legal, entendendo que
tal despacho & o termo do inquérito
judicial, que é contraditério e, nesse
sentido, o despacho corresponde a sen-
tenca de prontineia, além de trazer a
grave conseqiidncia de impedir a ad-
missdo da concordata suspensiva. O

STF, no julgamento do RHC 50.927,
relator o eminente Min, THOMPSON

FLORES, entendeu que é nulo o despa-
cho despido de qualquer fundamenta-
¢io (RTJ 67/77). Do voto do relator,
destaca-se: “FE v& ndo é a exigéncia
em questsio, dado que, como acentuei ao
votar no RHC 45.295-RS (RTJ 59/
406), este despacho se equipara a ver-
dadeira sentenca de prontncia, como
dispunha a primitiva Lei de Quebras,
D. 5746/29, art. 175, proferido apés o
inquérito judicial, procedimento ) de
obrigatéria contrariedade, como assina-
lam autores e julgados, e no qual o
recebimento da peca acusatéria acar-
reta, os graves efeitos aos quais se
refere o art. 111 do citado diploma”
(lei de Falenciais). Conclui seu Yoto
afirmando que a exigéncia da motiva-
¢fo se equipara, ainda, sob o ponto de
vista da wvalidade do ato, aquela rela-
tiva ao despacho que decreta a prisdo
preventiva. No mesmo sentido, cf. ou-
tras decispes do STF, publicadas na
RTJ 48/678, 87/212, 54/571, 62/593 e
70/831.

O novo entendimento do STF pare-
ce-nos o mais aceltivel e correto, pois
dando & lei perfeita interpretacdo res-
tringe o reconhecimento da nulidade
pela ndo observéncia pelo juiz apenas
enquanto ndo estd encerrada a acéo
penal. De fato, a alegacio de nulida-
des superveniente & sentenca condena-
téria nfo deve ser acolhida, tendo-se
em conta ainda o disposto nos art 563
e 566 do CPP (nota de FERNANDO FRA-

Ministério Publico. Legitimidade e
Interesse em recorrer de Sentenca
Condenatoria.

As C. Crim. Reunidas do TJ do Es-
tado do Rio de aJneiro, pela unanimi-
dade de seus membros, no julgamento
dos Embargos Infringentes e de Nuli-
dade na AC 62.142 deeidiu que: “Ao
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Tepresentante do Ministéric Péblico
‘néo é dado apelar da sentenga conde-
natéria”.

Na hipétese, o Promotor Piiblico de
1.° grau em alegaces finais, apbs exa-
‘minar s matéria probatéria, pediu a
‘absolviedo do acusado por entender gue
ele nio praticara o delito previsto no
artigo 171, VI CP e requereu a extra-
¢do de pecas do processo a fim de se-
rem remetidas ao Sr, Procurador Ge-
ral da Justica, pois constatara a pra-
tica do delito do artigo 160 CP pelo
entéo lesado no processo, O juiz de 1.0
grau proferiu sentenca condenatéria.
Inconformado recorreu o orgio do Mi-
nistério Ptblico, pleiteando a absolvi-
¢do do condenado A eg. 1.2 C, Crim. do
TJ, pela maioria de seus membros, nio
conheceu do recurso interposto. A De-
fensoria Publica em exercicio perante
os Tribunais interpds Embargos Infrin-
gentes e de Nulidade, que nio tiveram
€éxito.

O acérdio das C. Crim. Reunidas,
sendo relator o eminente Des. NEwTOoN
‘QUINTELA, entendeu que o Ministério
‘Ptblico nio tem qualidade nem interes-
Se para pugnar pela parte adversa.

Nio nos parece acertada a decisjo.
Com efeito, o argumento da falta de
legitimidade (qualidade) do Ministério
Publico para recorrer encontra dbice
na prépria lei brocessual, artigo 577
caput CPP, Por outro lado, legitimida-
de para recorrer as bartes sempre tém,
‘pelo simples e 6bvio fato de serem, par-
tes na relacio juridica processual. O
que podem ndo ter, dependendo do caso,
é interesse na reforma da sentenca,
Entretanto, legitimidade interesse
nio se confundem. :

Com relacio ao fundamento da falta
de interesse, pbrimeiramente & necessa-
Tio definir quais as funcdes do Mings-
tério Publico no brocesso criminal, A
resposta a esta indagacio estd ng pré-
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pria lei: “O Ministério Puablico promeo-

verd e fiscalizard a execucio da lei”

(art. 257 CPP). Esta o sua fungdo, -
Para que o promotor plblico possa
bem exercé-la & necessirio que tenha
elementos efetivos bara tornar possi-
vel a determinaciio legal, Assim é que

néo se pode negar a possibilidade de o

Mesmo recorrer para a exata aplica-

¢do da lei, em beneficio do interesse
piblico, que pode ser tanto a ABSOL-

VICAO DE UM CONDENADO INO-

CENTE, como A CONDENACAO DE
UM ABSOLVIDO CULPADO.

CHIOVENDA (Principii Di Diritto
Processuale Civile, 1965, 457) diz o se-
guinte a respeito da funedo do Minig-~
tério Ptblico: “2 ufficio attive eche ha
per compito fundamentale di Promove-
re el esercizio della funzione giurisdi-
zionale, nellinteresse piblico, e conelu-
dere sul modo del suo esercizio”. O
grande CARNELUTTI (Sistema de De-
recho Procesal Civil, trad. de Niceto
Aleald-Zamora y Castillo ¥ Sentis Me-
lendo, II, 51/52) entende que a garan-
tia do interesse ptblico “en lugar de
un derecho, es para el Ministerio Pr-
blico objeto de um deber”, continua,
depois “puesto que, al igual que el juez,
el Ministerio Piblico no tieme en, el
processo un derecho que ejercitar,
sino un deber que cumplir”. No mesmo
sentido: ZAMORA Y CASTILLO e RICAEDO
LBVENE, H150 (Derecho Procesal Penal,
I, 879) e VELEs MAaricONDE (Derecho
Procesal Penal, I, 22 ed., Buenos
Aires).

A doutrina DProcessual, preocupada
em explicar o interesse do Ministério
Piblico em recorrer quande condena-
téria a sentenca, comecou a construir
um conceito especial de “parte” para
o Ministério Ptblico: parte imparcial,
Parte somente no sentido formal, parte
substancial (a este Propésito veja-se
com detalhes a excelente obra de CArLD

TAORMINA (L’'éssenzialitd del prof':g(i?-
mento penale, 1974, Pubblicazioni di ‘Di-
ritto Penale dell'Universitd di Roma,
480/488) e FERNANDD DA COSTA Tou;
riNg0 FiLao (Processo Penal,' g, 2.

ed., 203/206). Ora, nio é parclal}dade
ou a imparcialidade que caracteriza o
conceito de “parte”, mas o fz}to.de al-
guém figurar em nome prop}'lo,- n?
lado ativo ou passivo, na relagao‘ ]1.11‘1-
dica de direito processual com direitos
e deveres (v.4., no civel, o autor de umi
acdéo ndo perde a qualidade de “parte

por ter renunciado ao dirieto ou por ter
desistido da acfo, mnem, tampouco, 0
réu por ter reconhecido o pedido).

A preocupacio em formular um .corfn
ceito de parte especial para o Ministé-
rio Publico tem origem no fato de q!ue
grande parte dos doutrinadores vin-
culam o interesse em recorrer a sucum-
béncia ou prejuizo, quando o enfoque
correto a ser dado ao interesse deveria
partir sempre do bindmio: necessida’td‘e
mais utilidade (veja-se a este propdsi-
t0, com detalhes ,a excelente critica do
mestre JOsE CARLOS BARBOSA MOREIRA
(Comentdrios ao Cédigo de Processo
Civil, V. 1.2 ed., 236/237; 2.2 ed., 277/

T 284 e O Juizo de admissibilidade mno

sistema dos recursos civis, 1968, 1 s.).

Na hipétese em estudo, o interesse
do Ministério Publico em recorrer era
evidente, pois a absolvicdo do acusado
era -condicio necessiria para que a
acdo penal pelo delito de extorsfio pu-
desse ser promovida em face do pseu-
do lesado, conforme o pedido formula-
do pelo promotor ptblico de 1.9 grau.
Com a prolagiio da sentenca condena-
toria de 1.0 grau ficou caracterizado,
pelo menes para o mundo juridico,
que o cheque teria sido emitido em
fraude de pagamento e nio como ga-
rantia de divida. Ewvidente a necessi-
dade da utilizacfio de recurso pelo Mi-
mistério Pdblico, Unica via para alcan-

car o resultado pratico de possibilitar
a futura acio penal contra a pseudo
vitima pelo delito de extorsio e, tam-
bém, para que a lei fosse corretamen-
te aplicada (utilidade).

Ressalte-se, que o CPP permite.: que
o 6rgdo do Ministério Pdblico impe-
tre Habeas Corpus (art. 654, capu.t,
in fine); o cédigo do Ministério Publi-
co do antigo EKstado da Guanabara, lei
3434/58, ainda em vigéncia, permite
que o Procurador Geral da Justica pro-
mova acdo de revisio criminal (art, 16,
VII); o regimento interno do STF per-
mite, igualmente, que o Procurgd?r Ge-
ral da Republica promova revisio cri-
minal. .
Ora, se o Ministério Piblico pode
antes da sentenca condenatéria inter-
por habeas corpus, pedir absolvigé,f) em
alegacdes finais e depois de transx‘fafia
em julgado a sentenca condenatéria,
requerer revisfio criminal, porque mno
curso do processo, isto &, apbés a sen-
tenga de 1.2 grau, nfo pode recorre'r
para a exata e correta aplicacio da l,el,
que nada mais é que um dever do or-
géo?

O grande processualista EUGENIO
FLORIAN (Flementos de Derecho Pro-
cesal Penal, 1934, trad. de L. Prieto
Castro) ja se manifestou sobre o pro-
blema, “verbis”: “El interés en el re-
curso es presupuesto indispensable de
la interposicién del mismo. EL interés
del M. Piblico es mds amplio en este
punto: 1) en cuanto parte, hace q)alfar
los interesses de lo acusacién y ejercite
lo. accién penal en el juicio correspon-
diente; 2) -— en cuomto érgano de los
interesses generales y superiores de la
Justicie, puede obrar interponiendo el
recurso ounque com el fim de ayudar
al procesado (pig. 425).

Outra nio é a lico de JOrRGE A.
CLARITA OLMEDo (Trotado de Derecho
Procesal Penal, V, 1966, Buenos Aires),
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i . JaCuitOd impugnotiva
del Ministerio fiscal presenta caracte-
risticas especiales si se tiene en cuenta
que con el ejercicio de la accion penal
pretende hacer prevalecer en el proces~
so el interés publico de justicia, Aqui
es donde se advierte mds pronuncio-
damente el cardter imporcial de su
actuacion. La posicion y espectativa
del Ministerio Fiscal supre un perjui-
cio cuondo la resolucion no responde al
interés de justicia que él pretende ha~
cer prevalecer aunque sea a favor del
imputado (pigs. 457/458).

Neste mesmo sentido: EspPiNOLA
FiLHo, VI, 48/44; Nizo BATIsTA, RDP,
9/10, 105/106) ; Roux (Cours de Proit
Criminel Francais, II, 467); LAURD
NELSON FORNARI THOoME (Jusbitia,
80, 9/13) ; CARNELUTTI (Principios Del
Proceso Penal, trad. 1960, Buenos
Aires, 292).

O TJ do Distrito Federal, na AC 30,
sendo relator o Des. MARIO GUERRERA,
proferiu a seguinte decisdo: “Furto
Simples — Recurso do M.P. em favor
do réu. Graga. Indulto”.

0O M.P. tem legitimo interesse em
recorrer de decisfio, embora condenatd-
ria, se opinou pela absolvicdo do réu e,
assim, viu rejeitado ponto de vista gue
sustentou no processo” (D.J. 20/8/70,
3634 ou Boletim de Jurisprudencia
Adcoas, 1971, verbete n.0 1605).

Neste mesmo sentido, as seguintes
decistes: TA do Rio Grande do Sul,
AC 3.823 de Bagé — 19/5/43, decisio
por maioria, RT 155, 761/762; TJ de
S&o Paulo, 12 Camara, RC 110.192,
Comarca de Santos, 30/8/71, decisio
unénime, RT 432, 825/327; TJ do Rio
Grande do Sul, Carta Testemunhivel
1.1839, Alegrette, decisiio por maioria,
3.2 C. Crim., 1967, Revista de Juris-
prudéncia do Tribunal de Justico do
Rio Grande do Sul, 8, 2/5; TJ de Sio

Paulo, RC 56.531, Santa Braneca, deci- ~
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sdo undnime, 3.2 C. Crim., 3/8/68, RT
275, 151/152; TJ . de Sao Paulo, AGC
58.911, decisdo uninime, 82 C, Crim.,
RT 178, 550 e TJ do antigo Estado do
Rio de Janeiro, RC 19.7569, decisdo
unanime, 1.2 C, Crim., D.J. 22/6/73, 4.

Concluindo, entendemos que o Mi-
nistério Publico tenha legitimidade e
interesse para recorrer, em beneficio do
réu, de uma sentenca penal condenaté-
ria ilegal ou injusta. (Nota de PAvULG
CezAR PINHEIRO CARNEIRO).

Testemunhas. Viclacide do contradi-
torio. Irrelevancia.

Por ocasiio do julgamento do RHC
52.828 (RMTe 72/88), a 22 Turma do
SvT‘F decidiu que “o principio do con-
traditorio deve ser observado, como de-
termina a constituicio; mas a sua’
inobservincia no inguirigio de umo
testemunha cujo depoimento ndo fo¥
sequer mencionado na sentenga conde-
natéria, gue se baseou noutras Provas,
ndo anule a condenacdo do réu, come
expressam os arts. 563 e 566”.

. A orientacio adotada pela turma
estd perfeitametne delineada no se-

guinte trecho do voto do eminente Mi- ~

nistro ANTONIO NEDER, relator do feitos
“Quanto & inobservAneia do principie
do contraditério, é de se reconhecer gue,
na verdade, o juiz processante da ins-
trucdo criminal inquiriu o testemunho
Miguel Rocha (fls. 30) sem cumprir o
refcrido mandamento constitucional.”
Sucede, todavia, que a sentenca im-
pugnada nio se baseou no depoimento
de Miguel Rocha para condenar o pa-'
ciente Sérgio, ao qual nem se referiu
ela em seu texto. Consequentemente, &
discutida folta ndo prejudicow o réu,
ndo nfluin na verificagio do feito, nem
na decisdo”.

Ao que tude indica, o v. acérdie
nio resolveu desprezar a conhecida di-

ferenca entre nulidedes relativas e
nulidades absolutas ou, pelo Toenos,
entender que a violagho de preceito
constitucional no processo penal per-
tenceria & primeira categoria. Isto
porque, segundo a licio da doutrina
mais autorizada, 2 nulidade absoluta
deve ser proclamada de oficlo, inde-
pendentemente da indagacfio de efeti-
vo prejuizo para a parte, FREDERICO
MarquEs, II, 436, por exeraplo, ensina
que, em se tratando de omissdo de for-
malidade essencial de afo do Dprocesso,
“o prejuizo o que alude o art. 563 es-
t4. implicito no inobservincia  ou
omissdo”.

N&o nos parece razoivel que a inob-
servancia em desfavor do acusado de
preceito imposto pela lei das leis, no
capitulo referente aos “Direitos e Ga-
rantias Individuais”, possa ser consi-
derada como nulidade relativa a encon-
trar sanatéria nos arts. 568 e 566 do
estatuto processual penal. Seria con-
clusio a nio enconfrar apoio nem na
lei, nem no bom senso. O sistema do
contraditério & uma Ardua conquista
do Estado de Direito, cuja obediéncia
nio ficou subordinada & vontade nem
do legislador ordinirio, nem muito
menos do juiz. De outra forma, ndo se
entenderia o disposto no § 16 do art.
153 CF.

Por outro lado, ainda assim ndo fos-
se — admita-se para argumentar —,
palpavel é o efetivo prejuizo para o
acusado da omissio da formalidade
aqui em foco. Com efeifo, parece que
a mais alta Corte do Pais nio atentou
para o fato de que, com o contradité-
rio regularmente estabelecido, na in-
quiricdo da testemunha, poderiam sur-
gir dados fundamentais para a desco-
berta da verdade real e, possivelmen-
te, para a absolvicio do acusado. O
fato de o depoimento da testemunha
nio ter sido sequer mencionado na

sentenca talvez tenba decorrido exata—
mente da wiolaggo do principio contra~
ditério.

Todos quantos militam no fore eri-
minal sabem da decisiva influéncia, na
instru¢io criminal, da regular presen-
ca da defesa técnica e da autodefesa.
B ao juiz cumpre, sob pena de nulido-
de absoluta, fazer respeitar em sua
plenitude o mandamento constitucio-
nal do § 16 do art. 153 CF, inquirin-
do minudentemente a testemunha e fa-
cultando a palavra as partes para re-
perguntas.

Nio se pode deixar de lamentar que
o Pretério Excelso reconheca e procla-
me a violagho de um preceito constitu-
cional e que, nio obstante, chancele tal
comportamento. (Nota da Lyviz FER-
NANDO DE FREITAS SANTOS).

Comutagio de penas a sentenciade
com duas condenagdes, embora nac
reincidente.

0 STT tem decidido reiteradamente
que, para fins de comutacio de penas
ou de indulto, sentenciado primirio
nio é o que nio praticou crime apds
sofrer condenagio definitiva, ou seja,
o reincidente, mas sim o que nio te-
nha sofrido outra condenagéo. Nesse:
sentido: RTJI 51/93; 53/485; HC
48.359, DJ 18/12/70; RHC 48.504,
DJ 2/4/71; RE 77.789, DI 17/5/74.

Fsse entendimento foi reafirmado
no RE 80.265, pela 1.2 Turma, relator
o eminente Min. Draci FALCAO, po.r
unanimidade: “Sentenciado primario
nio é aguele gque escapa ao rol dos
reincidentes, mas o que ngo tenha so0-
frido outra condenagio » (RTJ 15 /B786) .

O sistema de aplicacéo dos favores
concedidos pelos decretos de indulto e
comutacio de penas torna logicamente
inconcebivel a sua extensfio a quem te-
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anha sido condenado mais de uma vez.
(H.C.F.)

Ofensa a magistrado. Crime comum.

Para que a ofensa a magistrado
«constitua crime contra a seguranga
nacional é necessirio que apresente as
caracteristicas fundamentais da ofen-
sa subversiva, ou seja, deve ser prati-
cada com o propdsito de atingir a se-
gurang¢a do Estado, comprometendo o
Poder Judiciario como insttiuicio, e
deve, do ponto de vista objetivo, ter a
potencialidade causal de afetar a se-
guranca nacional. Nesse sentido sfo
numerosos os pronunciamentos da Jus-
tica Militar e do STF.

Decidindo o CJ 5996, o STF (pleno),
tTelator o eminente Min., CORDEIRD
GUERRA, afirmou: “Nio pratica crime
contra a seguranca nacional o advoga-
do que, no curso de um julgamento,
atribui, especifica e exclusivamente, a
um certo e determinado Juiz e tdo-so-
mente a este, a pritica de fato que, se
verdadeiro, configuraria crime de pre-
varicacdio. Com efeito, nfo hi como
vislumbrar, em tal comportamento,
qualquer implicacfio de matureza poli-.
tico-social que tenha posto em riseo,
ainda que de modo remoto, a seguran-
¢a nacional. Conhecido e julgado pro-
cedente para reconhecer a competéneia
da justica comum, para apreciar a
ag¢io penal” (DJ 20/2/76, 1.803). De-
eisfio unadnime, corretissima. (H.C.F.)

Caixa Econdémica Federal. Compe-
téncia,

Compete & Justica Federal o julga-
mento dos acusados por crime pratica-
do contra a Caixa Econémica Federal.
Nesse sentido pronunciou-se o TFR no

RC 327, por sua 2.2 Turma, relator -

0 eminente Min. Dfcro MIRANDA:
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“Acusacio contra funcionirio ou em-
pregado da Caixa Econdémica Federal,

“de crimes de usura e de destruicio de

cheque de sua prépria emissio e lista
de compensacfio, a que, no exercicio de
suas funcdes, devia dar encaminhamen-
to. Cabe & Justica Federal processar e
julgar a acfo penal” (DJ 4/8/76,
1.339.) (H.C.F.)

Crime continuado. Coisa julgada.

No julgamento da AC 95/74, o TA
do Parand, por sua Camara Criminal,
deu exatissima decisdo ao debatido
problema da coisa julgada em crime
continuado, orientando-se no sentido
que temos repetidamente sustentado:
“Crime continuado. Coisa julgada. Nos
casos de crime continuado, todas as
agbes reiteradas devem ser havidas
como constitutivas de um delito {nico,
e como se diante de um mesmo fato,
urge seja situado o processo respecti-
vo. Necessdrio, em hipdteses tais, que
apés a sentenca condenatdéria o acusa-
do pratique novas acdes, para cogitar-
se, entdo, de outro e diverso procedi-
mento. Recurso provido para anular a
sentenca, por esbarrar ela com a coisa
julgada” (Acdérdio n.® 2.001 CR). Re-
lator o ilustre Juiz ABRAZO MIGUEL,

Veja-se, a respeito, FRAGOSO, Jur,
Crim. n.° 110; RDP 1/108. (H.C.F.)

Decadéncia. “Dies ad quem”.

Decidiu o STF, por sua 12 Turma,
relator o eminente Min. RODRIGUES
ALCKMIN, que o prazo previsto no
art. 38 CPP conta-se até o ingresso-da
peticdo de queixa em juizo, e nfio até
a data do despacho que a recebe:
“Queixa-erime. Decadéncia ndo ocorri-
da. £ até o ingresso da vestibular
acusatéria que deve ser contado o pra-
zo do art. 88 do Cédigo de Processo Pe-

A

nal, ¢ ndo até & data do de-spacho que
a recebe” (DJ 20/2/76, 1.084). Deci-
sfio unénime. (H.C.F.)

Usura. Legislagio superada pela in-
flagao. :

Orientando-se no bom sentido, o TA
Criminal de Sao Paulo, por sua 8.2
Cémara, decidiu, na AC 100.147, que
a ineriminagfo da wusura pecunidria,
constante da L. 1.521, ndo mais sub-
siste, tendo em vista a desvalorizacéo
da moeda causada pela inflacdo, “Mui-
to embora o adjetivo galopante tenha

sido desligado do substantivo inflagdo,

a realidade indissimulidvel é que ain-
da existe o processo inflacionirio a
corroer a economia popular. Tanto
assim que, atendendo a essa realidade,
o legislador nacional criou o instituto
da correcio monetaria, que, em diver-
sos campos, funciona como instrumen-
to para neutralizar os efeitos da des-
valorizagfio da moeda.” Foi relator o
juiz GENTIL LEITE. O julgamento rea-
lizou-se em 20 de marco de 1975,
Inconcebivel seria punir alguém por
usura, se os juros cobrados se apro-
ximam dos que foram fixados pelo
préprio governo para os empréstimos
bancirios pessoals, No infcioc do ano
de 1973 essa taxa foi reduzida pelo
Banco Central para 2,8 a 2,5 ao més.
(Jornal do Brasil, 17/1/78). (H.C.F.)

Presericio pela pena em concreto.

Periodo entre o fato e a dentincia.

~

Apds ter dado A teoria da pres-
cricio pela pena em concreto ampla
validade, de acordo, alids, com os prin-
cipios que a inspiram, o STF deu &
Stdmula n.© 146 interpretacio restrita,
para abranger, exclusivamente, o lap-
so de tempo entre a denfincia e a gen-
tenca.

Voltando sobre seus passos, o eg.
Tribunal voltou a mudar de orienta-
¢fio, passando a admitir que hia tam-
bém prescricio se entre o fato e a de-
nigneia houver transcorrido lapso de
tempo bastante, pressuposta sempre a
auséncia de recurso da acusacio.

A decis@o fol tomada no HC 53.779,
da 22 Turma, relator para o acérdio
o ilustre Min. XAVIER DE ALBUQUER-
QUE: “A prescricio pela pena concre-
tizada, de que trata a Stmula 146, re-
troage, tanto ao periodo regressiva-
mente contado da sentenga condenatd-
ria ao despacho de recebimento da de-
niincia quanto aquele compreendido en-
tre este e o fato criminoso. Restabeleci-
mento da orientacio do Supremo Tri-
bunal anterior a 1972, que dava inter-
pretacio compreensiva i referida Si-
mula e dela extraia todas as conse-
giiéneias  logicas” (DJ 26/12/75,
9.638).

Merece aplausos a orientacio da eg.
Corte. Por mais fundadas que sejam
as criticas feitas & teoria da prescrigdo
pela pena em concreto, é incompreensi-
vel limiti-la arbitrariamente ao lapso
de tempo decorrido entre a dentncia
e a sentenca. Segundo essa teoria a pe-
na que, desde o iniclo, deveria regular
a prescricdo é aquela imposta na sen-
tenca de que s6 haja recurso da de-
fesa. Nfio ha porque excluir de consi-
deracsio, por irrelevante, o lapso de
tempo entre o fato e a dentincia.
(H.C.F.)

Estelionato, Loteria Esportiva.

No julgamento do HC 3.650, rela-
tor o eminente Min. DEct0 MIRANDA, a
2% Turma do TFR decidiu por unani-
midade que a fraude praticada em
cartio de loteria esportiva ndo consti-
tui estelionato, mas, sim, crime impos-
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#’i'vfal, por absoluta impropriedade do
meio, tendo-se em vista o sistema de
apuragdo: “Loteria Esportiva Federal,
I*:‘alsificagéo de cartio de loteria, pra-
ticada pela filha do apostador, median-
te retirada dos fragmentos de papel
picotados de uns pontos e sua colagem
em outros. Dada a modalidade de apu-
r.agﬁo dos resultados, trata-se de tenta-
tiva de estelionato impossivel, como
tal, impunivel (Céd. Penal, art, 14),
Também nio se ajusta o fato ao cri-
n.le de falsificacsio de bilhetes de lote-
rl-a, brevisto no artigo 54 do Decreto-
lei n.o 6.259, de 10-2-44, visto que a
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Loteria Esportiva Federal nio & Iho-
dalidade das loterias de qué cuidoun
aquele decreto-lei, Parg diferenca-las,.
E)asta assinalar que naquelas o bilhete:
¢ ao portador e pode ser bago pelos
agentes, enquanto na Loteria Esporti-
va Federal o cartio de aposta é nomi-
nal e 56 é pago depois de conformidade-
com um cartdo-matri
o z (D.J. 5/11/75,
{& falsificacdo do cartio poderia ser-
mejo idéneo para estelionato, se o
agente negociasse com alguém o pré-
mio que falsamente afirmasse ter ga~
nho, (H.C.F.)

LEIS E PROJETOS

REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DE PRESOS*

Conselho da Europa. Resolugigo (73) 5

O Comité dos Ministros,

Considerando que é de interesse dos Estados membros do Conselho da Europa
estabelecer prineipios comuns em matéria penal; )

Constatando que no contexto geral do tratamento dos 'delinqﬁentes verifica«
se a tendéncia em deslocar a &nfase do tratamento em ambiente fechado para o
tratamento em ambiente aberto, substituindo, tanto quanto possivel, as penas
privativas de liberdade por outras medidas penajs igualmente eficazes e que nio
apresentem os inconvenientes do encarceramento;

Considrando, no entanto, que a detencio em estabelecimento penitencidrio
continua a ser uma sancio penal idispesivel em certos casos, que é ainda fre-
(iientemente empregada e que é oportuno, em conseqiiéncia, prever regras comuns
quanto & sua execuc¢do;

Considerando o interesse que reveste, no aspecto penitenciirio, o conjunto de
regras minimas para o tratamento de presos adotado pelo primeiro congresso
das Nacboes Unidas para a prevengio do crime e o tratamento dog delingiientes,
em sua Resoluc¢io de 30 de agosto de 1955;

Consciente de que as mudangas supervenientes & adogfio deste texto mecessi-
tam de uma adaptacio as exigéncias da politica penal atual;

Considerando ser oportuno favorecer a aplicacio efetiva dessas regras ne
quadro europeu, sempre tendo presente que elas constituem, no conjunto, apenas
condicdes minimas;

Em conseqiiéncia, achando desejave] confrontar as normas estabelecidag com
a evolucdo das idéias em matéria de tratamento dos presos e com as concepgdes
mais avancadas, j4 consagradas pela legislacio de certos Estados membros, e
proceder, com esta finalidade, a uma reapreciaciio dessas regras numa perspec-
tiva européia,

I — Recomenda aos governos dos Estados membros se inspirarem, para suas
legislacGes e praticas internas, nos principios adotados no texto do conjunto de
regras minimas para o tratamento dos presos, tal como ele figura em anexo na
presente resolugdo, com vistas 2 sua aplicagfio progressiva;

t
* Traducio de YOLANDA CATZ0, revista por NIiLo BATISTA.
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II — Convida os governos dos Estados membros a, de cinco em cinco ancs,
enviar relatérios ao Secretdrio Geral do Conselho da Europa, para informi-lo
sobre ay medidas que tenham tomado face & presente resolugio.

ANEXO

Conjunco de Regras Minimas Para o Tratamento dos Presos :

Observagbes prelimintres:

1. As regras seguintes nio t&m por objeto descrever detalhadamente um sistema
penitencidrio modelo. Elas visam apenas estabelecer, inspirando-se nas con-
cepgoes geralmente admitidas hoje em dia e mnos eclementos essenciais dos
sistemas contemporineos mais adequados, principios e regras de uma boa
organizagio pnitenciiria e da pratica do tratamento dos presos.

2. As regras minimas devem estimular o esforco constante visando a transpor
as dificuldades praticas que se opfem & sua aplicagdo.

3. As regras se referem a campos nos quais o pensamento estd em evoluciio
constante. Elas ndo pretendem excluir o recurso a métodos ou praticas novas,
desde que estas estejam de acordo com os principios de protecio & dignidade
humana e com os objetivos que se extraiam do texto do conjunto de regras.
Nesta perspectiva, serd sempre justificadvel que a administracio penitenciiria
central autorize excegGes as regras.

4.1. A primeira parte do conjunto de regras trata das regras relativas & admi-
nistracfo geral dos estabelecimentos penitencidrios e se aplica a todos os
presos, criminais ou civis, detidos ou condenados, ai compreendidos os presos
submetidos a medida de seguranca ou medida reeducativa.

4.2. A segunda parte contém regras que se aplicam apenas as categorias de
presos visados por cada secio. Entretanto, as regras da secio A, que se
aplicam aos presos condenados, se aplicardo igualmente is categorias de
presos visados nas segdes B, C e D, desde que nfo estejam em contradicio
com as regras especificas e que elas beneficiem estes presos,

PRIMEIRA PARTE !

Regras de aplicacio geral ;

Principio fundamental:

5.1. As regras que se seguem devem ser aplicadas imparcialmente. Ndo deve
haver discriminagio quanto ao tratamento em virtude de raca, cor, sexo,
lingua, religifio, opinifio ptblica ou qualquer outra opinifo, origem nacional
ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualguer outra situacso.

5.2. Por outro lado, é necessirio respeitar as crencas religiosas e os preceitos
morais do grupo ao qual o preso pertence,

5.83. A privacio de liberdade deve se verificar em condicdes materiais e morais
que assegurem o respeito i dignidade humana.
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Registro:

6.1. Nenhuma pessoa pode ser

6.2. Em todos 0s lugares on

Distribuigiio dos presos:

7. Na distribuigsio dos presos nos

g8.1. Salvo contra-indicagio, 08 presos

8.2. Quando forem utilizado

g. Os locais de detencao ©,

r organizada de acordo com este principio &

. se
A acolhida dos presos deve problemas pessoais urgentes.

deve zjudad-los a resolver seus

adlﬂltida em um €8 tabelecimento sem t bulo de‘-
. i i i num
i do O seu cOnte udo ‘de ve Ser ll“edla tamen be conSlg‘nado
([e\te'ﬂ@a() va h

registro o b de ficam detidas pessoas, & necessario ter em dia
indi & Teso:
um registro numerado indicando com relagho a cada P
=
a) sua identidade;

b) os motivos de sua detengio e 2 autf)rldade c
¢) odiaea hora da admissfo e da saida.

ompetente que a decidiu;

i - iderar
diferentes estabelecimentos, devedse Zznszindem
iciari detido ou condenado, ¢
diciaria e legal ( ol
de smeu estado 11
a curta ou longa),
o a1 ou anormal), de seu S€XO0,
rticulares de seu trata-

principalmente sua smla.gao ju
nado priméario ou reincdiente, P o o
(jovem, adulto, doente), estado menia AR
idade, e, se se trata de condenados, das exlige

1 » t

o presos separadamentes:

ineipio
ulheres devem ser, em principlo, entes

homens e as M ° ! e PTO
> Oi prineipio s6 ndo serd seguido por motivo de aplicag |
este ' : .
de tratamento determinado;
50 sob priséo
uneles que estdo ven
> A?ltato com OS Dresos condenados contra sua Yo~n u,e s protefam conir:
o iovens devem cumprir pena em condigoes d
¢) Os presos jo

iciados m um regime que:
1quer influéneia nefasta e devem ser benef1c1afi£sdco
i i i idade.
?eveqem conta as necessidades particulares de sua

k]
preventiva nio devem se€r colocados em

e alojados durante

devem ser, em principio,

i jndividuais. —

B Dl o iy dormitérios, eles devemn ser ocupados por P o
", ser ’ s desta forma. Durante a 10L&,
e estabelecl--

i acomodado '
reconhecidamente aptos a serem a2 ivo. 8

i igildncia a
deveriio ser submetidos a2 uma vigilane

. 0 0 OS,
e e nch agueles destinados a alojar 08 pres
higiene, jevando em conta ©

ficie minima, a jluminacao,

em particular,
atender as exigénclas de

a noite, devem :
g " tro cabico de ar, a Super

clima, principalmente © me~
o aquecimento € 2 ventilagfo.
10. Em todos os locais onde os preso e o
) as janelas devem ser suficientemente grandeslpaegzs q([l e o O
: luz npatural; |
i com | "
i te ler e trabalhar : o e
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existiy ou nao Uma Velltllaga() arti f l(llal 5 a]elll
. s
a telldldas as eXlg'e'nclas refel ente, 15} rang;a apresenta pe]as suas
S a s g
y T,

pome » Uma aparéncia tio normal quanto

) “ i
b a IU7 ar tlfl(:lal deve eSta de a‘cOId() com as normas t
r

semana em climg temperado,
13. Todos os locais utilizadog

pelos presos dey i
do comterrans ! e e€m ser mantidos em perfeito estado

Higiene Pessoa] :

r . ..
eesp(;:to proprio, devem ser previstas facilj
a barda; os homens devem poder se ba

Roupas de uso pessoal ¢ de camg.:

19 . 1 . De
acor do com as normasa,
S es tabelecldas 1

de 3s regras dietéticas e (g
seu estado de satde, a naty-

disso, as- janelas devem, -

reza de seu trabalho e, na medida do possivel, as_exigéncias baseadas em
certas convicgdes filoséficas e religiosas.
19.2. Todo prese deve de dispor de dgua potavel.

Exercicio fisico:

20.1. Todo preso que nido trabalhar ao ar livre deve ter o direito, se o tempo
permitir, de caminhar ou praticar exercicios fisicos apropriados, ao ar
livre, e a0 abrigo das intempéries ao menos uma hora por dia.

Deve ser organizada uma educacdo fisica e recreativa, duranté o periodo
reservado a exercicios, para os presos jovens e para outros presos cuja
idade e condicio fisica o permitam, Com este fim, devem ser colocados 3
disposicio terreno, instalaces e equipamento.

20.2.

Servigos médicos.:

21.1. Cada estabelecimento penitencidrio deve dispor ac menos dos servicos de
um médico clinico. Os servicos médicos devem ser organizados em estreita
relacio com a administragiio geral do servigo de satide da comunidade ou
do pais. Eles devem abranger um servico psiquidtrico para o diagnéstico
e, se for necessario, o tratamento dos casos de anomalia mental.

Para os doentes que necessitam cuidados médicos, deve-se prever a trans-
feréncia para estabelecimentos penitenciarios especializados ou para hospi-
tais civis. Quando houver possibilidade de tratamento hospitalar no esta-
belecimento, este devers possuir material, instrumentos e produtos farma-
céuticos que permitam socorrer e tratar convenientemente os presos doen-
tes, e os funcionarios devem possuir uma formacfo profissional adequada.

21.8. Todo preso deve poder dispor dos cuidados de um: dentista diplomado.

22. Os presos nfio podem ser submetidos a experiéncias médicas ou cientificas
que possam atingir sua pessoa fisica ou moral.

23.1. As instituiges devem possuir instalages especiais e funcionirios para o

tratamento das mulheres grévidas, para o parto e cuidados posteriores.

No entanto, na medida do possivel, devem ser adotadas medidas para que

o parto seja feito em um hospital civil, Se a crianca nascer na priséo, o

registro de nascimento nio deve fazer referéneia a isso.

Quando for permitido &s mies presas conservar o bebé lactante, devem ser

tomadas algumas medidas para organizar uma creche, possuindo pessoal

qualificado, onde os beb&s possam ser colocados durante os momentos que
nio estdo aos cuidados da mie.

24. O médico deve examinar cada preso imediatamente apés sua admissio e,
depois, tdo freqlientemente quanto necessario, especialmente visando desco-
brir a possivel existéncia de uma doenga figica ou mental, ¢ para tomar
todas as medidas necessirias; assegurar a separacdo dos presos suspeitos de
doengas infecciosas e contagiosas; notar as deficiéncias fisicas ou mentais que
poderiam ser um obstaculo & reabilitacfio e determinar a capacidade fisica de
trabalho para cada preso.

25.1. O médico deve ficar encarregado de inspecionar a satdde fisica e mental

dos presos. Ele deve ver, nas condigbes e freqiiéncia impostas pelas normas

23.2
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2.1 gor 1’1(1;.131 modalidade qualquer de detencgo
.1. medico deve fazer inspectes 1 . )
comedien peg egularmente ¢ aconselhar o diretor no que

¢} as instalacdes sanitir: :
t arias, aquecimento, iluminaes N
belecimento » iluminacéio e ventilagso do esta-

26.2. O diretor d i g
ao petor c::;e ;e::;r :n;Econmderagao 0s relatérios e sugestdes do médico
tomar e e 2 5, (11{1‘;150 2, e 2’6 8 10 caso de estar de acordo
oo Imedlatar .no s medidas nECeSS%rlas bara que estas recomendagﬁes’
foram segn c(m,lpeténdao :Im gue eile’nao. concordar ou ge 5 matéria nzo
iy o s mRctE , €ele Eev.era\lmedxatamente transmitir o relatgp
broprios eomentdrios 3 autoridade superior, ‘ e

Discipling e punigées »

27.1. A orde iscipli
. m e a discipling deve i
i m ser mantidas, no intere
o' ie uma. vida comunitiria bem organizads | e d seguranca o
28.1. Ns iumgoes coletivas devem ser pro-ibidas.
4. Nenhum preso poders t i .
€r, nos servicos do i
. p ] estabelecim i idri
ma funesdo compreendendo poder disciplinar e pemtencidio,

30.8. Nenhum
breso pode ser punido se i
m ser informado sobre g i
nfracdo que

¢80’ cruel, desumana ou degradante devem ser.absplutamente proibidas como

§angoes diseiplinares. o »
amento disciplinar e qualquer outra medida punitiva

82.1. O -castigo pelo isol

* giie possa alterar a saude fisica ou mental do preso nfio podem ser aplica-
dias sem gue o médico o tenha examinado e certificado por escrito que ele
& capaz de suporti-los. De qualquer modo, tais medidas nio deverdo nunca

ser contrarias nem se afastar do principio determinado pela regra 31.

32.2. 0 médico deve visitar todos os dias os presos que estfio sob estas sancBes

disciplinares e deve fazer um relatério ao diretor caso' considere necessério
terminar ou modificar a sangfio por razdes de satde fisica ou mental,

Meios de Coergdo:
83, O’ eniprego de correntes e ferros deve ser proibido. As algemas, camisas de

forea e dispositivos semelhantes no deverfio nunca ser aplicados a titulo de

saricdo. S6 poderdo ser utilizados nos seguintes casos:

4) por medida de precaucio contra fuga e durante uma transferéncia, con-
tanto que sejam tiradas quando do comparecimento do preso diante de
uma autoridade judicidria ou adminitrativa;

B) por razdes médicas a partir de uma indicacio do médico;

¢) por ordem do diretor, se falharam outros meios de controlar o preso, a fim
de imipedi-lo de causar ferimentos a si préprio ou a outra pessoa ou de
causar prejuizos; neste caso, o diretor deve consultar imediatamente o

‘ miédico e fazer um relatério & autoridade administrativa superior.
34L O modelo e 0 modo de usar os instrumentos de coerciio autorizados no para-

grafo precedente deverio ser determinados pela administragio penitenciiria
ceritral. Sua aplicacdo ndo deve ser prolongada além do tempo estritamente

necessario.

Informagées e direito de queixa dos presos:

35.1. Quando de sua admissiio, cada preso devers receber informacdes escritas
a propésito do tratamento dos presos de sua categoria, das regras discipli-
nares do estabelecimento, dos meios autorizados para obter informacgoes
e formular queixas e sobre quaisquer outros pontos necessirios para que
lhe seja possivel conhecer seus direitos e suas obrigaces e adaptar-se &
vida do estabelecimento,

35:2. Se o preso for analfabeto ou se por outras razdes nfio puder tomar conhe-
cimento dessas informacBes, todas as explicacbes devem ser-lhe fornecidas
oralmente. i

86.1.Todo preso deve ter oportunidade, nos dias de semana, de apresentar soli-
citacdo ou reclamacfio ao diretor da instituicio ou ao funciondrio autori-
zado a representi-lo.

86.2. Solicitacbes ou reclamacdes podersio ser apresentadas ao inspetor de pri-
g0es durante sua inspecfio. O preso poderi falar com o inspetor ou qual-
quer outra autoridade legalmente habilitada a visitar o estabelecimente

sem a presenca do diretor ou de outros funcionirios do estabelecimento.
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86.3. Todo preso deveri ser autorizado a. dirigir, em envelope fecha,do,‘} .uma
" solicitacio ou reclamaciio & administraciio penitenciiria central, & autori-
} dade judicidria ou a outras autoridades competentes. v .
36.4. A menos que ela seja evidentemente temeriria ou carente de fundamento,
‘ uma solicita¢io ou queixa dirigida ou transmitida 3 autorida_de penitencid-

ria deve ser estudada sem demora por esta autoridade, e respondida em’

tempo 1til ao preso.

Contaro com o mundo ewterior:

387. Os presos devem ser autorizados a se comunicar com sua familia e quaisquer
pessoas ou representantes de organizacbes e a receber, em intervalos regu-
lares, visitas dessas pessoas com a Unica reserva das restricies e vigilaneia
necessarias no interesse de seu tratamento, da seguranca e da ordem do. esta-

. belecimento. V ' o

38.1. Devem ser conc_edid-as aos presos origindrios de oufros paises facilidades

razoiveis para se comunicarem com seus representantes diplométicos e
consulares., )

88.2. Com relagio aos presos origindrios de paises que nio possuam represen-
tantes diplomdticos. ou consulares no pais e aos refugiados ou apitridas,
devem ser concedidas as mesmas facilidades para se dirigirem ao repre-
sentante diplomético do pais encarregado de seus interesses ou a qualquer
autoridade nacional ou internacional que tem como tarefa protegé-los.
39. Deve ser permitido aos presos estar regularmente a par dos acontecimentos,
seja pela leitura dos jornais cotidianos, de periédicos ou publicagbes peniten-
ciarias especiais, seja através de emissbes radicfbnicas ou televisionadas,

conferéneias ou oufro meio andlogo, autorizados ou controlados pela admi-
nistracio.

Biblioteca:

40. Toda instituiciio deve possuir uma biblioteca para o uso de todas as cate-

gorias de preso, adequadamente suprida com livros recreativos e instrutivos;.
e os presos devem ser incentivados a utilizi-la.

Assisténcia religrosa g moral:

41, Na medida do possivel, deve-se permitir a todo preso satisfazer is necessi-
dades de sua vida religiosa, espiritual e moral, participando das cerimdnias
ou reunides organizadas no estabelecimento e tendo consigo os livros neeces-
sarios. L

42.1. Se o estabelecimento contiver um niimero suficiente de presos pertencentes

3 mesma religifo, deve ser nomeado ou agregado um representante quali-
ficado desta religifio. Quando o nimero de presos justificar e as eircuns-
tancias permitirem, a assisténcia religiosa devera ser prevista para fempo:
integral.

42.2. O representante qualificado, nomeado ou agregado de acordo com o inciso
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‘43 8. O direito de entrar' em: contato com um re

anizar servigos religiosos. & a

s jodicamente a. Org & :
_1 deve ser autorizado. Jperiodica ostorais privadas aos presos de

realizar, sempre que for indicado, visitas pasto

sua religiao i)resentante qualificado de uma

‘reel reso. Por outro lado, se
religifio né recusado a nenhum D utr

ligiio nio deve nunca ser ado, se
f::rngpréso se opuser i visita de um representante de uma religido, deve-s:
respeitar completamente sua atitude,

‘Depésito ‘dos objetos pertencentes aos presos:

1 3 izar y conservar em Ssua posse
: nio autorizar o preso 2
. Quando o regulamento : - Sua posse
-1 Qdinheiro objetos de valor, roupas € outras coisas que lhe pertedc : ;5 _I_{O
o , sua admissio
devem ser colocadas em Jugar seguro, n? mon}ex.lboddetesu L et
estabelecimento, Deve ser realizado um inventarlo aes 0j o s
‘nado. pelo pre'sb Medidas devem ser tomadas para cor’ls'erv;r tes' obietos
m bom estado. Se por medida de higiene for necessario estruir algu
e . € iy
peca do vestuario, este fato deve ser geglsfr‘aédo. ento da Hberaég;o
I inhei s no
j iro devem ser devolvido: ;
. Estes objetos e o dinhe’ m / ' Uberagho
8.2 do preso, com excecio do dinheiro que foi regularmente retirado, & for;m
tos enviA;-dos para o exterior do estabelecimento ou das roupasbg foram
destruidas por medida de higiene. O preso deve assinar o recebimento
j i i he foram restituidos.
obietos e dinheiro que 1 d ) oo
438.3 0}2 valores ou objetos enviados do exterior do estabelecimento ao P
. estio submetidos aos Mesmos rg.gulame?:os;m L onto do sua admissEo, O
rtador de medicamentos
.4. Se o preso for po | e '
- médico devera decidir que uso devera ser felto deles.

vNotificag{io de morte, doenca, transferéncia, ete.:

i . so0 do preso
‘ dente grave ou remoga

"44.1. Em caso de morte ou doenga grave, de aci > g O T ovmar
para um estabelecimento para doentes mentais, o dove e pré}d;
imediatamente o cdnjuge, se 0 preso for casado, ou o pa*-e}zxe o o

mov e em todo caso gualguer outra Dpessoa que © pPreso »

y
informar. ) . vonca. grave
44.2. Um preso deverd ser imediatamente informado da n}orte (:?ngias (f) i
o 6xi uando as circunsta :
de um parente préximo. Nestes.casos, e qu B som ermi-
tirem, o preso deveri ser autorizado a visitar este P , .
3 ‘ .

ta, seja livremente. ] . ] o ia el

44.3 T:)do i)reso deve ter o direito de informar 1med1atament: iuf. fimento

o sua detencéio ou sobre sua transferéncia para outro estabeiec .

Tromsferéncia dos presos:

' instituica rem ser

45.1. Quando 0s presos forern removidos para uma instituicao, esexsn ac?;rs o

o expostos o mMenos possivel & vista do pﬁbli.co. e dever’n .ser 0de e e
das para protegé-los dos insultos, da curiosidade do piblico e St

cie de publicidade.
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‘45,2, 0 transporte dvs presos em més condi¢des -de ventilagio « luz; ou de qual-
... quer modo que lhes imponha sofrimento fisico, deve ‘ser evitado,”
‘45.3.. 0 transporte dos presos deve ser feito as expensas da administracio de

acordo com as regras que ela estabelecer,

iPessoal penitencidrio:

46.1. A administracio penitencisria deve escolher com cuidado os funcionirios
de qualquer grau, pois de sua- integrid‘?ide’, ‘humanidade, aptiddio. pessoal e
de suas capacidades profissionais depende a boa administracio dos esta-
‘belecimentos penitencisrios. ‘

46.2. A administracio Denitencidria deve procurar cox¥stantemente - despertar

' € manter no espirito dos funcionirios e-da opinido piblica’ a  conviceio de
.que esta missfo é um servieo social de grande importincia; ¢ para este fim
todos os meios apropriadoy para o esclarecimento do publico devem ser
_utilizados.

‘46.3. ‘A fim de que os objetivos acima diseriminadés possam’ ser-realizados, os

o funcionirios devem ser empregados’ em tempo integral’ na- qualidade de’

funcionarios penitenciirios de profissio; devem possuir o status de fun-

ciondrios do Estado e, em conseqiidncia, estar assegurados dé estabilidade
~de emprego, dependendo apenas de seu bom, comportamento, da eficiéncia
de seu trabalho e de sua aptiddo fisica. A remuneracio deve ser sufici-
ente a fim de que se possa recrutar e manter em: servigo homens e mulhie-

Tes capazes; as vantagens da carreira e as condicdes de servigo devem ser

determinadag levando em consideracio a natureza penosa do- trabalho.,

47.1. Os funciondrios devem possuir nivel intelectual satisfatério.

-47.2, Desde seu recrutamento, os funciondrios devem freqientar um curso de

‘ formacio geral e especial e ser aprovados- em exames tedricos e praticos.

47.3, Durante sua carreira, os' funcionarios deverdo manter e aperfeicoar seus
" conhecimentos e sua capacidade profissional freqiientando cursos de aper-
feicoamento organizados periodicamente pela administracso,

48. Todos os furicionirios devem em quaisquer cireunstincias se comportar e

réalizar suas tarefas de tal forma que seu’ exemplo exerca influéneia; positiva

» sobre os presos e suscite seu respeito.
.49.1, Na medida do possivel, entre os funciongrios deve ser incluido um ntimero
. suficiente de especialistas tais como psiqu'iatras, psicélogos, assistentes

N “ sociais, professores e instrutores téenicos.

‘4‘9.2. Os assistentes sociais, os professores e os instrutores técnicos devem traba-

' lhar de forma bermanente, mas isto ndo exclui os servicos de auxiliares

. em regime de tempo parcial, ou voluntarios.

50.1. O diretor de um estabelecimento deve ser suficientemente qualificado para
este trabalho pelo seu carater, sua capacidade administrativa, uma forma-
¢do apropriada e por sua experiéncia neste setor.

50:2. Deve ele dedicar todo o seu tempo & funcio oficial; esta ndo pode ser
acessoria. -

50.3. Deve residir no estabelecimento ou nas proximidades,

50.4. Quando dois ou mais estabelecimentos estiverem sob a autoridade de um

i ‘_‘13/,

isita Freqii esses estabe-, .

Anieo diretor, este deve -visita-los _f;‘equentefner'xtg._ Cada un:x ;il e-

lecimentos devers ter & sua frente um funciondrio respon:av.l_:cem e

51. A administraciio deve promowver-formas ,.de.org?.mfzaf;-ao :que ac;);l 1 o

nicacio entre as diversas categorias de funcmnar‘ms do est.:a ecmmeg 0, "

"fim de assegurar uma boa coordénagfio dos servicos, .especialmente no que

TEs08S,

concerne ao tratamento dos p 0s.. o ‘ o

O diretor, seu adjunto e a maioria dos funciondrios do estabeleclmento;
’ i ;

-devem falar a lingua da maioria dos presos, ou uma lingua que seja.com-
’ . . . eles. ‘

reendida pela maioria d o B
52.2 :Il))eve—se recorrer aos servicos de um intérprete sempre que for necessario

52.1.

53.1. .,;I(iése:;e;;ﬂecimentos suficientemente grandes para exigir o servu;(fdfle um:
B ou .mais médicos em tempo integral, ao menos um deles deve residir nas
; imdiacoes. o
53.2. ’gés,oﬁ:os;estabelecimentos, o médico deve comparecer diariamente ;, re-
sidir suficientemente perto para atender :'sem %emora a0s casos urge;x. s..
b4. Deve-se.dar particularmente atencfio & designacfo e ao cor'xtr,ole dos. unc"lo-
narios.masculinos ou femininos que trabalham nos estabelecimentos ou. segies
do detidos presos de outro sexo.
55 1011?)‘: e;zgionérios go estabelecimento nio devem usar a fo‘r(;a;, e:xcieta I.xos,.
V casos .de legitima defesa, de tentativa de .evasio ou de resisténecia passiva
ou .ativa .a wuma ordem. dada com base na lei' ou. nos regulame‘n-tos. 93
funcionarios que recorrerem. & foreca devem limitar Se‘l.'.l emprego 2 ‘estrlt.a
necessidade, e relatar imediatamente o incidente ao diretor do estabeleci-
55.2. g:n:‘!(l)x'ncioné,rios penitencidrios devem‘ passar por um.treinamento fisico:
especial. a fim de .capaciti-los a dominar os ’p?esos v1olent‘os. .
55.3. Salvo em circunstincias especiais, os funcionirios que realizarem tarefas
em contato direto com os presos néo .devem estar arn?adc‘)s: Por outro lado,
nio se deve jamais confiar uma arma a um funcionirio sem que este

tenha sido treinado no seu manejo.

Inspecio- e Controle;

56.1. Inspetores qualificados e experimentados, nc.)meadcjs por au}’::;le?:ge m:;?':::s
petente, devem realiza; regularmente uma mspegao‘ nos es belecien s
e servicos. penitencidrios. Sua tarefa. deve ser ‘partlculadrmenordo do o
segurar que esses estabelecimentos sejam admml_strados ! edac e retivas

leis e os regulamentos em vigor a fim de que sejam realizados os ob
rvicos penitenciarios. ) .
56.2. 'dOOSreSs:)eiti aoi direitos individuais dos presos, partleul’armeixte1 ae;:li?g;
dade da execucfo das penas, deve ser assegurado por um c?n (1;0 e. e
de acordo com a regulamentagio nacional por. .uma auto?lfla e ju 1resos
ou qualquer outra autoridade legalmente habilitada a visitar os p R

que nio pertenca i administragfio penitenciiria.
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SEGUNDA PARTE
- Regras aplicdveis a categorias. especiais

A)" Presos condenados:

Principios gerais: i

57.0s principios-‘géra,is‘"'que se seguem tém - por finalidade definir o éspirito

segundo o qual os sistemas Penitencidrios ‘devem -ser - administrados e os

“objetivos que devem visar, de acordo ‘com- & declaracio feita na observacgio:

preliminar “1” do presente texto,

58. O encarceramento e outras medidas que tenham: como ‘conseqiiénecia: separar:

" um delingiiente do mundo exterior-sio aflitivas-pelo simples fato'de<o pri-
varem de sua liberdade. Com excecdo das medidas de segregagio- justifica-
“" das ou da manutengfio da disciplina, o sistema penitencidrio nio-deve agra-
“var ‘0s sofrimentos inerentes a uwma tal sithacio. O regime do estabélecimen-
_to'deve procurar reduzir as diferencas entre a vida na prisio“e‘a vida em’
liberdade, que tendem a diminuir o sentido ‘de responsabilidade’do- preso ou

o respeito & sua prépria dignidade - - - - , T T s

59, A- finalidade e a justificaciio das penas e medidas privativig-de lberdade

‘880 definitivamente a de proteger a sociedade contra o erime, Tal finalidade

56 poderia ser atingida se o periodo de privagio da liberdade fosse’ usado

¥ para assegurar, na medida do possivel, que o delingilente, uma vez liberado,

“"nio apenas esteja disposto mas que também seja capaz de viver:respeitando

a lei e provendo seu préprio sustento, s :

60.1. Para este efeito, o regime penitencidrio deve utilizar todos os meios tera-

Deuticos, educativos, morais, espirituais e outros, ¢ todas as formas de
© 7 assisténeia disponiveis, procurando aplici-los de acordo com as mnecessi-

" ‘dades do tratamento individualizado dos delinglientes, S

60.2.  As comunicacSes ‘entre os Presos e os funcionarios devem “ser facilitadas

bara impedir as tensdes que possam aparecer e para asségura¥ a adesio
dos presos ao programa de tratamento,

6l. £ desejavel que sejam tomadas as medidag necessarias a- fim de assegurar
... 80 preso um retorno progressivo & vida em sociedade. Este objetivo poderi
" ser conseguido principalmente através de um regime preparatério & libera-

¢80, organizado no préprio esabelecimento ou em outro estabelecimento
apropriado, ou por uma liberagio a titulo de prova, sob. um controle que
compreenda uma assisténeia social eficaz. ‘

62, O tratamento nio deve enfatizar a exclusio dos Presos da sociedade, mas

Dbelo contririo acentuar ¢ fato de que eles continuam a fazer parte dela. Com
este fim, deve-se recorrer, na medida do possivel, & cooperacio de organi-
zagbes da comunidade para ajudar os funcionirios do estabelecimento na

_Sua tarefa de recuperacio social dos presos. Os assistentes sociais que cola-

boram com os estabelecimentos devem ter como trefa manter ¢ melhorar as

relacdes do preso com sua familia, com gs Dessoas e as organizacdes sociais
que lhe possam ser twteis, Devem ser tomadas medidas com a finalidade de
garantir, de modo compativel com a lei € a pena, os direitos relativos aos
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~interesses civis, os direitos: de previdéncia social e outros dlfreitos sociais

‘63; “(‘i)(.;s s:::rsizz.s médicos do estabelecimento devem procurar de.sjcobri:r e dg\.reqx
“tratar todas as deficiéncias ou doencas fisicas ou mentais qug pqderlam
constituir um obstaculo para a recuperacio ‘social do preso. Qu,al'que;' trata-
« ypento- médico, cirdrgico e- psiquidtrico que se considere nef:‘essarlok_ »d\eve ser
aplicado com esta finalidade. S o )

64.1. A realizacio desses principios exige a mdxwduahz.ag.:aoydo tratamento e:
com esta finalidade, um sistema flexivel de classificaciio .dos presos; é
desejavel entdo que og presos sejam colocados nos estabelemmentos' ou em
secbes diferentes onde cada um possa receber.o tra}tamento aproprlgqo. 3

B4.27 Os estabelecimentos ou segbes devem ser de tipo d1f<e-r¢pte. Deve—s_e preve.r
varios niveis de sguranca de acordo com as necess1dades. Os estabelecl:_

' ‘miéntos abertos, pelo simples fato de nfo preverem medida Ade segura}lga‘
fisica contra as evasdes, contam com a auto-disciplina dos presos, e cr.lam
as: mais favordveis condigdes para a recuperacio social de presos cuida-

.- dosamente escolhidos. . - g ‘

14843 E desejavel que o tipo, a dimensfio, a organizacio e a capacldad? dasi
instituices ou secbes sejam determinadas essencialmente em funcio do

- tratamento que se pretenda estabelecer. : .

65, O dever da sociedade mio termina com a liberacio do preso. Dever-se-ia por-

‘ tanto dispor de organismos. governamentais e privados c.apazes dfa .forfxecer

'ao preso liberado uma ajuda pés-penitenciéria eficaz: visando dnn'unmr os

- preconceitos contra ele e lhe permitindo a reintegracio na comunidade,

Tratamento.

©6. O tratamento dos individuos condenados a uma pena ou r%qedida pri\‘r_atwa
de liberdade deve ter como finalidade, tanto quanto'l-)ermitlr ’a dul"agao fia
pena, criar neles a vontade e as aptiddes que os ha‘tflhtem, ap6s a liberagéio,
a viver respeitando a lei e provendo a seu prdoprio sustento. Egsse trata-
mento deve ser de forma a estimular o respeito a si mesmo e a desenvolver‘
o sentido de responsabilidade, . o _—
@7.1. Para este fim, deve-se recorrer principalmente a. assxsfenma\ 'eSpll‘ltﬂ??
nos paises onde isto for possivel, & instruefo, a 'orl'en_tagao ff a f(_)r@agao
' profissionais, aos métodos de assisténeia social 1nd1v1d}1?1, as\atlwdad:es
de grupo, & orientacdo vocacional, ao desenvolvimento_ flS.lc.o e.a educacio
de carater moral, de acordo com as necessidades individuais de cada’}
preso. Deve-se considerar o passado social e crimi}'lal (.10~ condenad?, suas
capacidades e aptiddes fisicas e mentals, suas dlspos~1goes Pessoals, du-
racio da condenacfo e suas perspectivas de recu}laera(;ao social. :
Para cada preso condenado a uma pena ou medida de eer’ta durag“ao, o
diretor do estabelecimento deve receber, o mais ripido possivel depois da
admissio daquele, relatérios completos sobre os diversos aspectos. mez.x-
cionados no parigrafo precedente. Estes relatérios devem sempre incluir
‘relatéorio de um médico e se possivel de um psiquiatra. .
67.3. Estes relatérios e outras informacgbes tUteis devem ser reunidos em um

67.2

137



dossier individual. Este dossior deve ser mantido em dia e organizado de
is, .sempre

_tal forma que possa ser consultado pélas pessoas responsi
que for necessério.

67.4. Os prbgrémas de tratamento devem ser .elaborados depois .de <conspltada

as diferentg_s categorias de funciondrios, Os presos devem par
vamente da elaboraciio do seu programa de tratamento ind

ser previsto um reexame periédico desses. programas.

ar ati-

Devers

Distribuigio dos presos e zndzmduwlzzagfio do tratgmento:

68.

69.

70.

As finalidades da distribuicsio dos presos deve ser:

a) separar os presos que, em raziio de seus antecedentes ou de Sua perso-
nalidade, exerceriam uma mé influéneia sobre os demais; :
b) colocar os presos de modo a facilitar seu tratamento, congsiderando as

‘exigéncias da seguranca e as de sua readaptacio social.

Dé,\ié-se dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos .separados ou de
secdes diferentes dentro de um estabelecimento para a aplicagdo de trata-
mento dos diferentes tipos de presos.

Assim que for possivel apds a admisséo e o estudo-da personalidade;de cada
preso condenado a uma pena ou medida de certa duragdo, um programa de
tratamento deve ser preparado para ele, com base nos dados disponiveis
sobre suas necessidades individuais, suas capacidades e seu estado de es-
pirite. -

71.1. Deve-se oferecer a0s presos diversas possibilidades principalmente  pela

participaclio em atividades do estabelecimento suscetiveis de desenvolver
seu sentido de responsabilidade e estimular o interesse que devem-ter eony
relacdo a seu préprio tratamento.

71.2. Devem ser desenvolvidos esforgos para favorecer métodos de cooperagio e

participagiio dos presos no que concerne a seu préprio tratamento. Com
esta finalidade, os presos devem ser incentivados a assumir, dentro dos
limites previstos mno artigo 28, responsabilidade em certos setores de
atividade do estabelecimento. ' o

Trabalho:

72.1. O trabalho penitencisrio nio deve possuir um carater aflitivo. Nfo podem:

ser destinados aos presos trabalhos especialinente perigosos ou insalubres.

72.2. Os presos condenados podem ser submetidos & obrigatoriedade do traba-

73.3

72.4

72.5.
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lho, levando-se em conta sua aptidio fisica e mental, tal como serd deter-
minada pelo médico, e suas necessidades de educagfio a todos os niveis.
. Deve-se destinar aos presos um trabalho produtivo suficiente para ocupa-
los durante o periodo normal de um dia de trabalho. .
. Este trabalho deve ser, na medida do bossivel, de natureza a manter ou a
aumentar sua capacidade de ganhar normalmente a vida depois de sua
liberacso.
Deve-se fornecer uma formagéo\prOfissional atil aos presos que buderem
aproveiti-la e particularmente a0s jovens. ‘

b

2.8

A8k,

73.2.

4.1

74.2.

5.1,

75.2.

76.1.

76.2.

7.1,
77.2,

77.8.

Nos lirnites coinpativeis com uma sele¢iio Prof?gSior}?l.racional e com 48
exigéncias*da administracso e .da disciplina Ape.amtenelalrla, 08 presos .deven:b
poder escolher .o tipo de trabalho que desgjam' ’rtj,ahzar. ]

‘A organizagsio e .05 métodos de trabalho penitenciirio devem aproximar-se
‘0 MiAxiiio -possivel dageles ‘que. regulamentam um tra};bal.h? analogo.fora
do éstabelecimento, -a- fim de ajustar os presos as condicdes normais do
trabalho livre, . )

No entanto, o interesse dos presos e de sua formacfio profissional -n,ao’ deve
estar subordinado ao desejo ‘de obter um beneficio financeiro através do
trabalho penitenciario. : . i L

O trabalho .dos presos deve ser assegurado pela administracio penitencii-
ria nas suas préprias oficinas e atividades ou, se for o caso, com a cola-
‘boragio de empresirios privados, ) ]

Quando os presos trabalharem para empresirios prn.rados‘, d.evem ser sem-
-pre colocados sob o- controle da administracio penltenclér;a. ’A_s pessoas:
para as quais é fornecido este trabalho, devem pagar um s;ala.rlo normal
exigivel ‘para este trabalho, considerando no entapto o rendimento dos
presos. ) v

A seguranga e higiene do trabatho devem ser orga}fxlzadas para 0s presos.
em condicdes semelbantes &s dos trabalhadores livres;

Devem ser tomadas medidas para indenizar os presos pelos acidentes de?«
trabalho e doengas profissionais, em condigbes iguais aquelas que a lei
concede aos trabalhadores livres, )

O nimero méaximo de horas de trabalho dos presos por dia e por se.manaa
deve ser fixado de acordo com a regulamentacfio ou costumes locais re-
ferentes ao emprego dos trabalhadores livres.

Os presos devem ter ao menos um dia de descanso por semana, e tempo
suficiente para a instrugiio e outras atividades previstas para o trata-
mento e readaptacéo. o

O trabalho dos presos deve ser remunerado de uma maneira equitativa.

O regulamento deve permitir aos presos utilizar ao menocs uma parte de
éua remuneraciio para a compra de objetos autorizados destmados.ao sew
uso pessoal e de dedicar outra parte para sua famflia ou para fins au-
torizados. 3

) regulamento deve prever igualmente que uma par?e da rveml’lrferagao»
seja reservada pela administraciio a fim de constituir um pecilio que
serd entregue ao preso no momento de sua liberacio.

Instrugdo e lozer:

78.1.

78.2.

' Devem ser previstas medidas para desenvolver a instrucio de todos os:

presos capazes de aproveitd-la, inclusive a instrucio re]lglosa:. A instru-
¢do dos analfabetos e dos jovens presos deverid merecer especial interesse
da administracéo. . ‘
Na medida do possivel, a instrucio dos presos deve estar mtegrada coTn.
o sistema de instrucio publica, a fim de que aqueles possam prosseguir
sua formacio sem dificuldade apés a liberacdo.
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9. Para o bem ‘estar fisico ¢ mental ‘dos presos, devem ser organizadas ativi-
- dades recreativas e culturais. em todos os estabelecimentos,

80. Desde o inicio. da.condenagfio, deve-se considerar o futuro do preso apds sua
liberagio. Este. deve ser. estimulado a manter ou a estabelecer relagbes com
0s parentes, com.pessoas ou organismos exteriores 3 institui¢io que possam
fav.o,recer seus interesses familiares como também sua prépria readaptacio
social. -

81.1. Devem criar-se servigos e organismos eficazes para ajudar. os presos libe-
rados a reencontrar um lugar na sociedade, principalmente no que con-
cerne ao trabalho. :

81.2. Devem ser proporcionados aos presos documentos e papéis de identidade,
alojamento, trabalho, roupas convenientes e apropriadas ao clima e 3
estacfio, assim como os meios necessirios para chegar ao seu destino e
subsistir durante o perfodo imediatamente subseqiiente a sua libei'agéo.

i81.8. Os representantes designados dos servicos e organismos mencionados mno
parigrafo 1.9, devem ter. acesso ao estabelecimento e aos presos. Deve-se
pedir a estes representantes, desde o inicio da condenacfio, sua opinigo
sobre projetos de recuperacio social do preso. :

i81.4. Deve-se realizar uma boa coordenacio entre os servicos e organismos
relacionados com a readaptacio social dos presos.

B) Presos alienados ¢ doentes mentais:

82.1. Os doentes mentais nio devem ficar detidos nas prisfes e devem ser pre-
vistas medidas para transferi-los o mais répido possivel para estabeleci-
mentos apropriados a doentes mentais, )

$82.2. Devem ser organizadas instituicbes ou segOes’ especializadas, colocadas sob
direciio médica, para a obesrvacio e o tratamento dos presos apresentando
outras doencas ou distérbios mentais graves.

:82.8. O servigco médico ou psiquidtrico dos estabelecimentos penitencigrios deve
assegurar o tratamento psiquidtrico a todos 0s presos que tiverem me-

» cessidade de tal tratamento.

83. Devem ser previstas disposicbes, de acordo com os organismos competentes,
bara que o tratamento psiquidtrico continue, se necessario, apés a liberacdo
e para que seja assegurada uma assisténcia social pés-penitenciaria de cars-
ter psiquiatrico.

«C) Pessoas detidas ou sob prisge preventive:

84.1. Todo individuo detido ou preso por uma infragio & lei penal e que se
encontra detido ou sob a custédia da policia ou na prisfio, mas que ainda
ndo foi julgado, é qualificado de “preso provisoriamente” nas disposicbes
que se seguem.

84.2. Sem prejuizo das disposicdes legais relativas & protecio da liberdade indi-
vidual ou determinando o procedimento a seguir com relagio aos presos
provisoriamente, estes ultimos, n3io sfo considerados inocentes até que
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' iseja -éstabelecida -sua culpabilidade, deverdo ser- beneficiados com um. tra-
.tamento sem outras restrigdes além daquelas impostas pelo processo penal
© e.pela seguranca. . B C e Lo
865.1. Nenhum preso provisoriamente-deve ser colocado em contato, contra sua
vontade, com os presos. condenados,: . - .

S

85.2. .0s. presos provisoriamente jovens devem- ficar alojados em. copdi(;_aes que

os protejam contra qualquer influéneia nefasta e devem ser privilegiados
com um regime que leve em conta as necessidades particulares de sua
idade. T o T R

'86. Os presos provisoriamente devem ter a possibilidade de dispor de celas in-

- dividuais, salvo quando condigbes climaticas requerem o contrario; ' &

87.. A administracfio deve, de acordo com as normas estabelecidas nesta ‘matéria

. pelas autoridades. em satide, fornecer ao preso provisoriamente, nos hora-
rios usuais, uma alimentacfo convenientemente preparada e apresentada,
satisfazendo do ponto de vista da qualidade e da quantidade as regras da
dietética e da higiene modernas e levando em conta sua idade, seu’estado de
satide, a natureza de seu trabalho, ¢,>na medida do possivel, as exigéncias
impostas por certas conviegSes filoséficas e religiosas.

88.1. Deve ser oferecida ao preso provisoriamente a possibilidade de usar suas

roupas pessoais se estas forem limpas e é.dequadas. :

88.2. Quando o preso provisoriamente nfo utilizar esta oportunidade, deve ser-

lhe fornecida umsa roupa apropriada. ’ e

88.3. Se o preso provisoriamente nfoc possuir roupas priprias adequadas, deve

ser colocado & sua disposi¢fio, para comparecer diante de autoridades ju-
“idicidrias ou para saida autorizada, uma roupa em bom estado,

B89. Deve ‘ser sempre oferecida ao preso provisoriamente a possibﬂ'ida‘dewdémtl"a—
balhar, mas ele nfo pode ser obrigado a fazé-lo. Se ele trabalhar‘,}ldgyeAsver
remunerado. : o

90. Todo preso provisoriamente deve ser autorizado a providenciar, 'é:s‘éﬁa_s‘pi'é-

' prias expensas ou de terceiros, livros, jornais, material necessirio para es-
crever, assim como outros meios de ocupacfio dentro dos limites compativéis
com o interesse da administracio da justica e com a seguranca e a ordem
do estabelecimento.

91. Deve ser oferecida ao preso provisoriamente a possibilidade de receber visita
e os cuidados de seu médico particular ou de seu dentista, se o pedido estiver
razoavelmente fundamentado e se ele for capaz de assegurar o pagamento.

82. O preso provisoriamente deve poder informar imediatamente sua familia
sobre sua detencio e devem ser-lhe dadas todas as facilidades razodveis
para poder se comunicar com aguela, com seus amigos e com as pessoas
com as quais o preso temha um interesse legitimo de entrar em contato, e
receber, em condigbes plenamente satisfatérias do ponto de vista humano,
as visitas dessas pessoas, sujeito apenas is restricbes e 2 vig’il_ﬁhcia ne-
cessaria no interesse da administragio da justica, da seguranca e da ordem
do estabelecimento.

93. O preso provisoriamente deveri, desde a sua prisdo, poder escolher seu

© advogado ou ser autorizado a pedir a designacio de um defensor ptblico,
quando estiver prevista esta assisténcia, e a receber visitas de seu- advogado
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» com vistas & sua defesa. Ele deve poder preparar e enviar: Aquele instrucdes
confidenciais, bem como recebé-las. Se ele requerer, - devem ser-the - conce-
didas todas‘ as facilidades com este objetivo, Principalmente, deve poder
ser assistido gratuitamente por um intérprete -nos seus contatos &éenciais
com a administragiio e a defesa. As entrevistas entre o preso provisoriamen-
te e .seu -advogado podem ser reslizadas & vista dos agentes da autbridadé,
assegurado ‘no entanto o sigilo da conversacdo.

D) Condenados por dividus ou & prisio civil:

94. Nos paises onde a legislacio prevé a prisdo por dividas ou outras formas de
privacio Qa ‘li-berdade ‘proferidas através de decisfo judicial como consegiién-
¢ia «de mm processo nio penal, estes presos nfo devem ser submetidos a
amalores. restricdes .nem .serem tratados com -major severidade que -a que
for necesséria para garantir a seguranca e manter a ordem. Seu tratamento
mnéo-deve ser menos favorivel que o dos presos ‘provisoriamente, comr .@. res-
salva, no entanto, da obrigacio eventual de traballiar.

DECRETO N.° 76.550 DE 5 DE NOVEMBRO DE 1975
Concede indulto, comuta penas e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica,

. no. ’u§o da faculdade que lhe confere o artigo 81, item XXII, da Constituecio,
Considerando o transcurso do Ano Santo de 1975, proclamado pelo Papa
Paulo VI;
‘ Considerando o apelo feito por Sua Santidade a todos os governantes no sen-
tido de que as celebragies do ano Santo sejam marcadas por atos de cieméﬁcia- e
Considerando que é da tradicfo brasileira a concessio de indulto, por .ocasi’éo
do Natal, aos condenados que tenham revelado disposigfio e condigdes para in-
tegrar-se no convivio social, o o

DECRETA:

Art. 1. E concedido indulto aos condenados a penas privativas da liber-
dad«.a ndo superiores a quatro anos, que, até 25 de dezembro de 1975, tenham
efetivamente cumprido, no minimo, um tergo da pena aplicada, se primario, ou
dois tercos, se reincidentes. o ‘

Art. 2.° S0 comutadas as penas privativas da liberdade aplicadas a con-
denados que, até a data mencionada mno artigo anterior, tenham efetivamente
cumprido, no minimo, um tergo da pena, se primarios, ou dois tergos, se rein-
cidentes observada a seguinte proporcio:

I — em um ter¢o, se primarios, ou em um quarto, se reincidentes, aos con-
denados a mais de quatro até seis anos;

Il — em um quarto, se primarios, ou em um quinto, se reincidentes, aos con-'
denados. a mais de seis até dez anos; :
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II1— em um:quinto; se-primdrios, ou em um’ sexto, se reincidentes, aos con-
denados ‘a mais de dez anos,

"Art. 8. As penas acessérias nfo sfo abrangidas pelo indulto riem pela
comutagéio; as penas pecunidrias aplicadas cumulativamente, o sdo: pelo- indulto
somente. ' e B : '

Axrt, 4;0 Constituem, também, requisitos para a obtengio do . indultor.ou da

.comutacio de penas de que trata o presente Decreto:

I — nunca ter sido beneficiadg por-giaca, indulto -ou comutacio de pena’;

II — ser isento de periculosidade, devendo verificar-se a sua cessacfo, caso
tenha sido imposta medida de seguranca; ) )

III — ter boa conduta prisional, reveladora de disposicBes e condigSes pes-

‘soais para a reintegracio no convivio social, se presentes os demais requisitos

para indulto, ou de, pelo menos, sincero esforco para alecanci-las, se o.caso for
‘de comutag¢io de penas.

Art. 5.° Este Decreto nio beneficia os condenados:

I — por crime tipificado na Lei de Seguranca Nacional (Decreto-lei nio 898,
de 29 de setembro de 1969);

II — por crime tipificado no artigo 281 e seus pardgrafos, do Cédigo Penal,
com a nova redaciio dada pelo artigo 23 da Lei n.° 5.726, de 29 de outubro de
1971, quando referida na senten¢a a condigio de traficante,

Art. 6.9 Caberi aos Conselhos Penitencidrios, de oficio- ou por provocacéo
de qualquer interessado, verificar quais os condenados portadores dos requisitos
estabelecidos por este Decreto, emitindo desde logo parecer, nos termos do-artige
786 do Cédigo de Processo Penal, que serd remetido ao Juiz da Excucdo; para os
fins dos artigos 788 e 741 do’ mesmo Cédigo. )

Pardgrafo #mnico — Os dirigentes dos estabelecimentos prisionais: encami-
nhardo aos Conselhos Penitencidrios relacfo dos condenados que tenham: aqueles
requisitos, prestados desde logo informacfes circunstanciadas sobre a: vida: pri-
“sional e a conduta de cada um.

Art. ‘7.2 Quando se tratar de condenados pela Justica Militar, .que nio
estejam: cumprindo pena em estabelecimento civil, o parecer do Conselho: Peni-
tencidrio serd substituide pela informacfo da autoridade sob cuja custdédia- esti-
ver 0 preso.

Art, 8.° Este Decreto entrari em vigor na data de sua publicagio:

Art. 9.0 Revogam-se as disposi¢bes em contrério.
Brasilia, 5 de novembro de 1975; 154.° da Independéncia e 37.° da Reptblica.

ERNESTO GEISEL
ARMANDO FALCAO

"D.0; 6/11/75, 14723
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- ‘DECRETO N.° 78.800 — DE 23 DE NOVEMBRO. DE. 1976
Concede indulto, reduz penas e di outras providéncias, T
~0 Presidente da Republica,

no uso da faculdade que lhe confere o artigo 81, item XXII, da Constituico, e

. Considerando que é da tradicfio brasileira a concessio de indulto, por ocasiio
do Natal, aos condenados que tenham disposicio e condigles para reintegrar-se:
ao convivio social,

DECRETA :

. L Art. 1.0 E concedido indulto aos condenados primirios a que tenha sido
‘aplicada pena privativa da liberdade ndo superior a guatro anos, os quais, até
25 de dezembro de 1976, dela tenham efetivamente cumprido, no minimo um
terco. k

Paragrafo tnico. Sio beneficiados igualmente, os condenados reincidentes
(artigo 46 do Cédigo Penal), cuja pena aplicada nio seja superior a trés anos,
‘e dela temham efetivamente cumprido, no minimo, dois tercos.

Art. 2.° Aos condenados primirios que, até a data indicada no artigd
antermr, tenham efetivamente cumprido, ne minimo, um ter¢o da pena aplicada,,
é concedida redugdio da pena, na seguinte proporgdo:

I — um tergo, se a pena for superior a quatro anos, até seis;
11— um quarto, se a pena for superior a seis anos, até oito.

: Art. 3° 0 disposto. nos artigos anteriores se aplica, tambem, caso a sen-
tenca esteja em grau de recurso interposto somente pela defesa, e sem prejuize
para o respectivo julgamento pela. instincia superior.

Art. 4.2 Primério, para feito deste decreto, é também quem, tendo sofride
.mais de uma condenacfo, cometeu todos os crimes antes de a primeira sentenga
condenatéria ter passado em julgado.

Art. 5.2 O indulto, previsto no artigo 1.0 e seu paragrafo, deste. decreto,
abrange as penas pecuniirias aplicadas cumulativamente.

' Paragrafo tinico. As penas pecuniirias sfo, igualmente, indultadas, quando
a reducio prevista no artigo 2.0 énsejar imediatamente soltura ou livramento
condicional.

Art. 6.° As penas acessérias ndo sio abrangidas pelo indulto nem pela
reducéo.

Art. 7.0 Constituem, também, requisitos para que o condenado obtenha\
o indulto ou a reducio de penas de que trata o presente decreto:

I — ndo ter sido beneficiado por graga, indulto, reducio ou comutagao de
pena, nos dez anos anteriores & data de sua publicacfo;

II — ser isento de periculosidade, devendo verificar-se a sua cessaciio, caso
tenha sido imposta a medida de seguranca;

"III — ter boa conduta prisional, reveladora de disposicio e condicbes pes-
soais para a reintegracfio no convivio social, se presentes os demais requisjtos
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para indulto, ou de, pelo menos, sincero esforgo para alcangé-los, se o caso for
de reducfio de pena.

Art. 80 Este decr‘efo ndo beneficia os condenados:

I — por crime contra a Seguranga Nacional;

II — por crime que tenha por objeto entorpecente ou substincia que cause
dependéncia fisica ou psiquica, quando referida na sentenca a condigio de tra-
ficante.

Art. 9.0 Cabers aos Conselhos Penitencidrios, de oficio ou por provoca--
¢do de qualquer interessado, verificar quais os condenados portadores dos requi-
sitos estabelecidos por este decreto, emitindo desde logo parecer, nos termos do-
artigo 736 do Cédigo de Processo Penal, que serad remetido ao Juiz da Execugdo,.
para os fins dos artigos 788 e 741 do mesmo Cédigo.

Paragrafo tnico. Os dirigentes dos estabelecimentos prisionais encamiharie-
aos Conselhos Penitencidrios relagio dos condenados que tenham aqueles requi-
sitos, prestando desde logo informagfes circunstanciadas sobre a vida prisionali
e a conduta de cada um.

Art. 100 Quando se tratar de condenados pela Justica Militar, que nfe-
estejam cumprindo pena em estabelecimento civil, o parecer do Conselho Peni-
tencisrio serd substituido pela informagfo da autoridade sob cuja custédia esti--
ver o preso.

Art. 110 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 129 Revogam-se as disposicbes em contrario.

Brasilia, 23 de novembro de 1976

155.0 da Independéncia e 88.° da Reptiblica
.. ERNESTO GEISEL

ARMANDO FALCAO

{Publicado no DO 24/nov/76)
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