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1. Estudando a estrutura do sistema de con-
trole social, que envolve o surgimento das nor-
mas penais ¢ o funcionamento do aparato re-
pressivo do Estado, em todos os niveis, a Cri-
minologia de nosso tempo evidencia as estra-
tégias idcoldgicas desse sistema, que produz e
apresenta uma representagio que esti muito
longe da realidade. Durante muito tempo a
Criminologia se ocupou com a tarefa de bus-
car explicacdo causal do comportamento deli-
tuoso, para prevenir o crime e readaptar so-
cialmente o delinqiiente, tarefa na qual falhou
por completo, servindo ao sistema sécio-poli-
tico e econdmico dominante, sem questiond-
lo. Por outro lado, os juristas se dedicaram a
elaboracdo técnica do ordenamento juridico,
em suposta neutralidade diante da realidade
social, contribuindo para a manutengio de uma
ordem social profundamente injusta, desigual
e opressiva, que se esconde em principios de
garantia, de liberdade ¢ de justiga. Trata-se ago-
ra de ir ao fundo dos problemas. Criminélogos
e juristas repelem o papel que o sistema lhes
atribui. A postura moderna do jurista diante
do ordenamento juridico ¢ essencialmente cri-
tica, cumprindo-lhe denunciar a falsidade da
ideologia que o sistema projeta.

2. Ensinam os juristas que o sistema puniti-
vo do Estado visa prevenir a criminalidade,
protegendo certos valores essenciais da vida
social, sem esquecer nunca as exigéncias fun-
damentais de respeito a dlgmdade da pessoa
humana. O processo penal visa realizar a pre-
tensdo punitiva em face da ocorréncia de um
crime, mas visa também garantir o direito de
liberdade, protegendo o cidadido contra a agio
arbitrdria da autoridade e assegurando ampla-
mente ao suspeito ¢ ao acusado o direito de
defesa. Os direitos de liberdade sdo direitos
humanos. O processo penal, em conseqiiéncia,
¢ instrumento de defesa de direitos humanos.

3. No Estado Liberal proclamam-se nume-
rosos principios de garantia sobre a elabora-
¢io do sistema punitivo e sobre seu funciona-
mento. Diz-se que a justiga é independente ¢
lmparcml e que se faz em nome do povo, fonte
origindria de todo poder. Diz-se que todos sio
iguais perante a lei e que se presume a inocén-
cia do acusado, até que os tribunais o declarem
culpado. Diz-se que todos tém o direito a um
processo justo e eqiitativo e que ninguém pode
ser submetido A tortura ou a tratamento cruel,
desumano ou degradante. Afirma-se que nin-
guém pode ser arbitrariamente preso ou deti-
do e também que todos tém direito a defesa
efetiva, com todos os recursos a ela inerentes,
em igualdade de condigbes com a acusagio.
Proclama-se ainda que o regime penitencidrio
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consistird de tratamento, cuja finalidade essen-
cial serd a reforma e a readaptagdo social dos
condenados. Essas afirmagdes peremptérias
constam em geral das leis e aparecem na Decla-
racao Universal dos Direitos do Homem (arts.
V, IX, X ¢ XI) ¢ no Pacto Internacional de Di-
reitos Civis e Politicos (arts. 10 e 14).

4. Na América Latina, esse belo enunciado
de principios constitui solene mistificagao. Ca-
racterizam-se as nacoes desta parte do mundo
por escandalosa distidncia entre pobres e ricos,
e pela desumana pobreza de extensas faixas da
populacdo. No Brasil, o censo de 1980 revela
que desigualdade social e a concentragio de ri-
queza estio em continuo processo de cresci-
mento. H4 fome ¢ desnutricio, saldrios avilta-
dos, desemprego ¢ subemprego, enfermidades
crénicas, analfabetismo, mortalidade infantil,
falta de moradia 1dcquad1 exploragio por par-
te dos paises industrializados nas relagoes in-
ternacionais, situacoes de neocolonialismo eco-
némico e cultural. Em muitos de nossos paises
nio hd liberdade sindical nem direito de greve.
As massas trabalhadoras sio oprimidas numa
economia de-mercado, tendo reduzido poder
de pressdo, na luta desigual por melhores con-
di¢oes de trabalho. O modelo politico-eccond-
mico suprime a partigpag¢io do povo nas deci-
soes politicas e tem acentuado, em nosso conti-
nente, a marginalizagdo de extensas faixas da
populagdo. A doutrina de seguranga nacional,
adotada por diversas ditaduras latino-america-
nas, contribui para acentuar o cariter totaliti-
rio dos regimes de forga, alimentando o abuso
de poder ¢ a violagio dos direitos humanos.

5. Denunciamos, em primeiro lugar, a violén-
cia que se pratica fora do 4mbito do controle
jurisdicional. Prisoes ilegais, tortura, seqiiestros,
detencoes arbitrdrias, desaparecimentos de pes-
soas ¢ execugao sumiria de delingiientes comuns,
através de esquadroes da morte. Nestes casos, nao
ha processo penal algum e a atuagio dos que tém
poder sc faz em aberta violagiao da legalidade
formal existente. E evidente que em tais situagoes
os agentes da autoridade praticam crimes, que
ficam sempre impunes, como se nio fossem eles
destinatdrios vélidos das normas penais.

6. Cumpre também denunciar o cardter pura-
mente retérico do principio segundo o qual a
justiga se faz em nome do povo, através de tribu-
nais imparciais ¢ independentes. O mecanismo
policial-judicidrio faz parte de uma estrutura de
poder que visa 2 manutencio da ordem sociopoli-
tica estabelecida, profundamente opressiva, desi-
gual ¢ injusta. E muravd que as leis, em larga me-
dida, servem aos interesses da classe dominante,
como se prova com a absoluta inconsisténcia do
direito penal econémico nesta parte do mundo.
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7. Ajustiga ¢ lenta, burocritica, rituali-
zada e formal. O corpo judicidrio é com-
posto, em boa medida, de verdadeiros
empreendedores da moml que desempe-
nham com fidelidade o papel que o siste-
ma lhes atribui. Juizes ¢ 6rgaos do Minis-
tério Pablico, comumente revelam men-
talidade conservadora e reaciondria, es-
tando aferrados as tecnicalidades do di-
reito ¢ sendo incapazes de visualizar os
graves problemas humanos que estao por
tris do processo penal. Por outro lado, a
justica ¢ sacralizada através de expressoes
de profundo e altissimo respeito, com as
quais as partes sc¢ dirigem aos tribunatis, as
pessoas dos juizes e as suas decisdes, por
mais injustas e arbitririas que sejam. Isso
nio tem sentido num regime democritico
e republicano em que a justiga é apenas
uma funcio pablica, de resto bastante pre-
céria, destinada a solucio dos conflitos.

8. A igualdade de todos perante a lei é
apenas um mito. A justiga toda ¢ desi-
gual. Tem-se afirmado, ironicamente, que
as portas da justiga estdo abertas para to-
dos, como as dos hotéis de luxo. O Direi-
to Penal, no entanto, ¢ o direito desigual
por exceléncia. A experiéncia demonstra
que as classes sociais mais favorecidas sio
praticamente imunes ao sistema repres-
sivo, de que se livram pela influéncia, pelo
prestigio, pela corrupgao ou pela defesa
através de bons advogados. A identifica-
¢do do criminoso com o marginal decor-
re do fato de atingir a justica particular-
mente os pobres ¢ desfavorecidos, que
constituem a clientela do sistema. O me-
canismo repressivo do Estado tende a ata-
car os desviantes das normas sociais que
estdo mais expostos ¢ sem defesa. A desi-
gualdade dajustiga criminal apresenta, na
América Latina, aspectos dramdticos.

9. A profunda desigualdade perante a
lei estd vinculado o cardter ilusério do
amplo direito de defesa. Os pobres s6 sdo
assistidos por advogados na fase judicial e
a defesa que estes realizam ¢ puramente
formal e ineficaz. Como ji se disse, os
pobres tém nos tribunais a mesma chance
que tém fora deles: cles tém uma espléndi-
da chance de homens pobres. Pesquisa feita
no Rio de Janeiro, em relagio aos processos
por drogas, veio mostrar os niveis de efi-
ciéncia com que os pobres se defrontam
com ajustiga, revelando, de forma eloqtien-
te, resultados incomparavelmente mais
favordveis quando o acusado tinha advo-
gado por cle livremente escolhido.

10. O principio da igualdade de armas
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no processo também ¢ ilusério. O acusa-
do, em principio, estd sempre em posigao
de desvantagem. Na fase policial, a acu-
sa¢do manipula o formidavel sistema re-
pressivo que ameaga, constrange ¢ pren-
de, inclusive arbitrariamente. Por outro
lado, a desigualdade entre as partes, por
vezes, estd na prépria lei. A anterior lei de
seguranga nacional brasileira permitia
que a acusagdo apresentasse trés teste-
munhas, ao passo que a defesa dava o di-
reito de apresentar apenas duas. Dispu-
nha também essa lei infame que as teste-
munhas da acusagdo estavam obrigadas a
comparecer, por intimagio do juiz, ao
passo que as testemunhas da defesa deve-
riam ser levadas ao tribunal pelo acusa-
do, reputando-se como desisténcia o scu
nao comparecimento. O Supremo Tribu-
nal Federal afirmou que essas regras nio
cram inconstitucionais.

11. Pode-se dizer, sem medo de errar,
quea presungiodeinocénciasimplesmen-
te nio existe nesta parte do mundo. Os
juizes abusam da prisdo cautelar. Nao sera
exagero dizer que o sistema repousa sobre
a prisdo preventiva, embora nio seja este
o caso do Brasil. Pesquisa recentemente
divulgada veio mostrarque 68,47% dos que
estio encarcerados na América Latina
estdo presos preventivamente. Em certos
pafses, os nimeros sao alarmantes: 94,25%
dos que estao privados da liberdade no
Paraguaiestio presos preventivamente. Na
Bolivia, a cifra ndo, ¢ menos escandalosa:
89 70% Os presos prcvumvamcntc sdosub-
metidos ao mesmo regime dos condena-
dos. Com isso desaparece a diferénca es-
sencial entre a prisdo cautelar e a que de-
corre de condenagio.

12. Embora asleis digam que tem de ser
preservada a dignidade humana dos pre-
sos, em nossas prisoes as condigoes de vida
sdo intolerdveis. Aos defeitos comuns em
todas as prisoes, acrescentam-se,
sas, a superlotag¢io, a ociosidade ¢ a pro-
miscuidade. Os presos ndo tém direitos. A
prisao reflete, em ultima anilise, condi-
¢oes estruturais da sociedade, que a man-
tém, como realidade violenta ¢ totalizante
e que dela se serve. A prisdo também cum-
pre uma funcio ideoldgica importante,
como expressao do castigo, no esquema da
repressao, formando falsamente aimagem
do criminoso. Sabemos hoje muito bem
que nao ¢ possivel, através da prisio, al-
cangar a ressocializagio ou a readaptagio
social do condenado.

13. E indtil enunciar e proclamar direi-

nas nos-

tos humanos na administragio da justiga
criminal, no quadro de uma realidade
social tio dramdtica como ¢ a da América
Latina. Os direitos humanos s6 serdo ob-
servados nos paises do Terceiro Mundo
quando houver justiga social e sociedades
autenticamente democriticas. Esses pai-
ses tém sido secularmente explorados,
sendo cada vez maior a distincia que os
scpara dos paises industrializados. E ilu-
sério imaginar que a nova ordem econd-
mica internacional pode ser implementa-
da para mudar o presente estado de coisas.

14. Os dircitos humanos estao interli-
qum Nao ¢ possivel suprimir os direitos
civis ¢ politicos, para realizar os direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais, ao con-
trario do que tém afirmado os ditadores.
Do mesmo modo, s6 com reformas so-
cials importantes, que acabem com a mi-
séria e proporcionem melhor nivel de vida,
serd possivel estabelecer regimes de liber-
dade. Os povos do Terceiro Mundo ja
comprccndemm que o crescimento €co-
némico, por si s6, nio resolve o problema
da pobrcza, antes o agrava, COmo 0 excm-
plo do Brasil demonstrou tio bem, quan-
do se adota um modelo de desenvolvi-
mento que s6 beneficia os que possuem.
Daf o crescimento da criminalidade, que
sc procura inutilmente combater endure-
cendo o sistema repressivo ¢ desrespei-
tando, cada vez mais, os dircitos humanos.

15. As exigéncias de liberdade e, so-
bretudo, de reformas sociais importan-
tes, os ditadores respondem invocando a
doutrina de seguranga nacional ¢ denun-
ciando o perigo comunista. E uma estra-
tégia que tem sempre dado resultado, per-
mitindo, no plano internacional; o pro-
longado dominio econdmico estrangei-
ro, ¢, no plano interno, a perpetuagio de
uma ordem social profundamente injus-
ta, que continua a gerar a miséria ¢ a po-
breza e, a0 mesmo tempo, a escandalosa
opuléncia dos ricos.

16. A realizagao dos direitos humanos
na justica criminal estd, pois, em funcio
de um problema essencialmente politi-
co. E preciso compreender que aqui esta
o fundo da questdo. Esses direitos s6 se-
rdao observados na justiga criminal de uma
sociedade autenticamente democritica,
onde se afirme como valor fundamental,
verdadeiramente, o respeito a dignidade
da pessoa humana, na luta permanente do
povo contra a opressdo, pela liberdade,
pela justia e pela paz. @
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No més em que se completam 20 anos do falecimento do saudoso professor Heleno Fragoso, o IBCCRIM, excepcional-
mente, publica artigo inédito de sua autoria no lugar do editorial. Trata-se de uma singela homenagem ao Mestre que se
tornou referéncia obrigatéria a todos os que trabalham para construir um sistema penal acolhedor dos direitos e garantias

insitos ao Estado Democritico de Direito — ideal com que esse Instituto comunga ¢

¢ pelo qual tem sempre lutado. @
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