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Entrevista ao Jornal Zero Hora, de Porto Alegre, em 08 de maio de 1983.

Sistema Penitencidrio mundial esta falido. Prisao ¢ um problema sem solucao

Um dos maiores juristas brasileiros aponta os exemplos internacionais para dizer que, como aqui no Pais, 0 mundo nao resolveu o problema das
populacées carcerarias. Uma das poucas saidas ¢é evitar que as pessoas sejam enviadas as prisdes e dar um jeito de tirar de 14 0 maior numero

possivel dos recuperaveis. O equivoco € historico, segundo ele demonstra neste depoimento exclusivo.

Para Heleno Claudio Fragoso a prisdo ¢ problema sem solugdo. Mais: € até um equivoco historico.

Jurista de renome internacional, embora nem sempre este prestigio tenha sido lembrado e respeitado no Brasil, Heleno Fragoso acha que a
prisdo deve ser reservada apenas para os chamados “criminosos perigosos”. E partidario da abertura de portas para primarios e para os que nao

apresentam periculosidade, medida nica para evitar o principal problema das prisdes brasileiras: ociosidade e superpopulagao.

Autor do ensaio “Direitos dos Presos — Problemas de um Mundo sem Lei”; almogou na quinta-feira com a equipe de ZH-Policia, falando

especificamente sobre o assunto que conhece melhor. Justamente este: criminalidade e o sistema penitenciario, principalmente sobre este tltimo assunto.

Sua visdo ¢ pessimista. Ou antes, realista. Um exemplo disso ¢ a afirmac¢do de que o “problema da prisdo € a propria prisao”. Aqui, a visao

do sistema penitenciario, por um dos maiores juristas do pais, num depoimento tdo didatico quanto chocante e, por isso, transcrito em primeira pessoa:

“Estamos hoje todos convencidos que o problema da prisdo ¢ a propria prisdo. A prisdo ndo tem solugdo. Nao € possivel resolver os
problemas postos pela perda da liberdade pelo encarceramento num sistema penitencidrio que se destina a incrementar a pena de prisdo. Esta conclusdo ¢
pacifica. No 5° Congresso das Nag¢des Unidas para prevencdo do Crime e Tratamento de Delinqiiente, realizado em Genebra, em 1975, declarou-se isso,

textualmente. O relatério oficial declara que faliram, por completo, os sistemas de tratamento penitenciario. Nao ha tratamento que dé certo.

E claro que nos paises de Terceiro Mundo existem prisdes muito ruins e situagdes terriveis quanto a propria forma pela qual o
encarceramento se da, mas ha paises influentes que inverteram somas fabulosas em seu sistema penitencidrio. Ha paises que construiram excelentes
prisdes, como a Suécia, a Holanda, a Suica e nos Estados Unidos, o estado da Califérnia. A conclusdo a que se chega, nesses paises de excelentes prisdes,

¢ que as taxas de reincidéncia permanecem. Ou seja, mesmo as melhores prisdes ndo proporcionam solucdes para o problema da criminalidade.

Desde os anos 50, importantes estudiosos da psicologia e da sociedade do ambiente carcerdrio estabeleceram fatos extremamente
importantes. A prisao, realmente , terd sido um equivoco histérico. A pena de prisao ¢ de aparecimento muito recente na historia do Direito Penal.
Remonta ao século XVI. As nossas Ordenagdes do Reino, ou seja, a Legislagdao de Portugal ao tempo da descoberta e que funcionou na parte criminal até
1830, nao tinham pena de prisdo. As penas eram corporais, patrimoniais, infamantes. O fato de se imaginar que através da perda da liberdade se poderia
infringir um castigo foi um erro. Imaginou-se que isso poderia ser feito para substituir a pena de morte, precisamente introduziu-se um carcere duro,
feroz, com penas perpétuas. Ha mais de 30 anos, técnicos que estudam o sistema carcerario mostraram uma coisa extremamente importante: a prisao nao
¢ uma miniatura da sociedade em geral. A prisdo ¢ um sistema proprio de interagdo social do poder. A prisao desenvolve um sistema de convivio social
proprio de carater bindrio, através do qual aparece um grande grupo de pessoas dominadas e um outro grupo de pessoas que as dominam. Sao grupos que
se contrapdem de tal sorte que o mundo das pessoas dominadas constitui o mundo da massa que cria suas proprias normas de convivéncia, estabelece,
inclusive, as sangdes para o cumprimento destas normas. Por exemplo: a pena de morte para a delagdo, a chamada alcagiietagem. Quer dizer: dentro da
prisdo, quem pratica uma delacdo, vai morrer. E o que se procura impondo uma sang¢do tao grave? Tornar impermeédvel o mundo da massa ao mundo da

administracao.

Isso acontece de tal forma que a criacdo de um ambiente, dentro da prisdo, dessa natureza, torna impraticavel qualquer espécie de

tratamento. As prisdes brasileiras se caracterizam pela superpopulacao, promiscuidade e ociosidade, formando um quadro terrivel.

Mas que fazer diante disso? NoOs sabemos que as prisdes ndo funcionam. Parece particularmente importante favorecer a saida das pessoas
da prisao. Nao vamos resolver nunca a necessidade de prisdes para as pessoas contra as quais estdo expedidos mandados de detengdo. Temos € que criar
canais de saida. Esta ¢ a grande tarefa em face do sistema penitencidrio. E como isso poderia ser feito? Unificando as penas nos 30 anos para os que estao
condenados a mais do que isso, dando-lhes a possibilidade de livramento condicional. Hoje, no Rio de Janeiro, por exemplo, existem mais de 13 mil
presos. Deste nlimero, existe um numero assombroso de pessoas condenadas a penas superiores a 40 anos. Existe um numero imenso de pessoas
condenadas a 50 anos, a 100 anos. Essas pessoas transformam-se, no carcere, em caes danados que nao t€ém nenhuma esperanga de saida. Que vivem as
regras do regime carcerdrio, estabelecidas pelas leis da massa, com a maior feracidade. A unificagdo das penas nos 30 anos dard a essas pessoas o

livramento condicional com15 anos.

Nos paises onde existe a prisdo perpétua, esta prisdo realmente ndo € perpétua. Na Inglaterra dura 11 anos. Na Alemanha, entra 15 e 20

anos. No Chile pode haver condicional apds 10 anos. No Brasil, é perpétua. O sujeito que esta condenado a 100 anos, ndo sai dentro de seu tempo de
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vida util.

A mim parece que as regras do livramento condicional t€ém que ser reformadas. Essas regras, hoje, estabelecem que o livramento sé pode
ser concedido depois de terem sido cumpridos trés quartos da pena para os reincidentes, o que ¢ injustificavel porque o reincidente ja recebe uma pena
maior e, portanto, deveria ter um livramento condicional no tempo em que todos tém. Poderia se facilitar o livramento condicional, cumprido um tergo da
pena, como acontece, por exemplo, nos Estados Unidos e na Inglaterra, pelo menos em certos casos especiais, de menores de 21 ou 23 anos, que tenham
sido primarios. Tudo isso num esfor¢co para fazer as pessoas sairem da prisdo. Evitar manter ou mandar para as prisdes pessoas que nao apresentem
periculosidade, embora a palavra seja muito perigosa. Periculosidade? Ninguém sabe o que €. Os meios de auferi-la sdo inteiramente empiricos e

extremamente precarios.

De qualquer forma, na base da precarissima avaliacdo feita pelos juizes quanto as perspectivas de reincidéncia, ndo deveria ser mandado
para prisdo quem apresenta um razodavel progndstico de ndo reincidéncia. Nao temos estatisticas quanto a reincidéncia. No Brasil as estatisticas sdo muito

dificeis. Mas temos indices altissimos, na ordem de 70 por cento.

A reincidéncia ¢ muito mais provavel se mandarmos uma pessoa para prisao do que se ndo mandarmos. Isto estd demonstrado, inclusive,

por pesquisas. Esta demonstrado também, por pesquisa, que o indice de reincidéncia e tanto mais provavel quanto mais longa e severa for a pena imposta.

Eu penso que o problema da criminalidade ndo se resolve com maior repressao. Parece bastante claro que o problema da criminalidade esta

bastante ligado a condicao estrutural da formacgao social.
Os juizes acreditam demasiadamente na pena

No6s temos falado muito mal dos juizes. Os crimindlogos em particular, € de membros do Ministério Piblico. Uma reunido se realizou no
Canadd, ndo faz muito, na Universidade de Montreal, foi uma ocasido em que procurou se salientar que os juizes, em geral, t€m uma mentalidade
conservadora, reaciondria, extremamente repressiva, como no Ministério Publico. Os promotores e juizes, comumente estdo aferrados aos rigores da lei,
ignorando por completo os problemas humanos que estdo pro trds do processo penal e, portanto, imaginando que a aplicagdo de penas severas deve servir
como uma medida exemplar de controle do fendmeno da criminalidade. Nos temos 14 no Rio de Janeiro uma juiza terrivel, terrivel, terrivel, uma mulher

absolutamente incrivel, que condena ladrdo a 53 anos de prisao.

Realmente, os juizes, de um modo geral, acreditam demasiadamente na pena. Isso, em ultima analise, ¢ um poder mediocre. E por isso ¢
que ele € concedido aos juizes. Mas eles acreditam, como os promotores também acreditam, que mandar as pessoas para a cadeia resolve o problema da

criminalidade.

Nao estou dizendo que os juizes sdo todos mediocres. Ha pessoas inteligentissimas entre eles. O poder € que ¢ mediocre. Sobretudo entre

os novos magistrados hé pessoas extremamente licidas, com visdo clarissima da fun¢do que exercem.

Mas voltando a retirada de pessoas da prisdo: na medida em que isso for feito com relacdo as pessoas que nao precisam estar 14, e na
medida em que evitarmos mandar para prisio pessoas ndo perigosas, deverdo ficar na prisdo pessoas ndo perigosas. E o que se chama de “presos
residuais”. E o que vamos fazer com os presos residuais? Eu diria que ¢ preciso humanizar a prisdo. Vamos conviver com o prisioneiro durante muito
tempo. Nao ha outro jeito. Inclusive por exigéncia do proprio meio social. Acho que € preciso que sejam tratados com seres humanos, preservar seus
direitos que ndo sejam afetados pela falta de liberdade. E preciso criar para ele canais de comunicagdo com o mundo exterior. O mundo exterior ¢ para o
preso condicao de saude mental e moral. Entdo € preciso criar, estabelecer e incrementar as possibilidades de saida da prisdo, favorecendo contatos com a

sociedade civil, através de atividades esportivas, sociais e culturais. E preciso injetar dentro do ambiente carcerario o ar fresco da sociedade exterior.

Para mim nao acho que isso vai resolver problema algum. O problema das prisdes ¢ demasiadamente complexo e dificil e ninguém tem
solug¢do no bolso do colete. Na minha opinido, o problema das prisdes ndo tem solugdo. A minha visdo ¢ extremamente pessimista. A prisdo funciona
como realimentadora do sistema. A prisdo ¢ uma realidade violenta. Se constitui num instrumento que reflete uma situacdo de profunda desigualdade
social. A justi¢a criminal, mais do que nenhuma outra, ¢ profundamente elitista, que funciona com critérios de enormes desigualdades. O Direito Penal ¢
um direito dos pobres. Nao por que os proteja, mas somente por que contra ele faz recair sua forga e seu rigor. Basta ver quem estd dentro das prisdes. As
pessoas ricas sdo virtualmente imunes ao sistema. Livram-se pela corrupg¢ao, pelo trafico de influéncias, ou pela contratacdo de bons advogados. A pena

para eles ¢ o pagamento de honorarios compensadores aos bons advogados. Pelo menos isso eles teriam que sofrer...
Opinidao publica deve entrar no ambiente carcerdrio

Acho que a justiga criminal expressa todos os gravissimos problemas de uma estrutura social desigual, injusta e opressiva. Acho que os
jornalistas devem dispensar os convites para passearem pelas prisdes. Acho que os jornalistas devem ir as prisdes quando bem entenderem. As visitas
que sdo armadas para os jornalistas verem as coisas que interessam devem ser dispensadas. Acho que num regime democratico, que favorece a defesa dos
Direitos Humanos, as portas das prisdes devem estar abertas. A opinido publica deve entrar dentro destes ambientes. O que fez o governador Leonel
Brizola, o que fez o governador Franco Montoro, o que fez o secretario da justica do rio Grande do Sul, estd muito bem. E um bom passo. Mas eles

também nao vao resolver os problemas das prisdes. E um pouco fécil dirigir-se contra adversarios politicos, mostrar o horror das prisdes. Provavelmente
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os governantes que o sucederdo fardo o mesmo. Mas isso ¢ bom para servir a informacao da opinido publica, que tem uma certa tendéncia repressiva. E

preciso criar uma opinido publica mostrando o que €, realmente, o ambiente carcerario.

O condenado deve ser respeitado como pessoa humana. Por sinal uma retorica do sistema faz com que se inscreva na Constituicdo que
todos devem respeitar a dignidade humana do preso. Acho que reagdes contra quem estd preso regem-se por uma tendéncia inata de que se deve infringir
o mal a quem praticou o mal. Nos sustentamos, e muitos doutrinadores do Direito Penal, que a pena nao se fundamenta na retaliagdo. A pena ¢ punitiva

pela sua natureza, mas nao se funda na retribuicdo. A pena ¢ uma amarga necessidade de seres imperfeitos de uma sociedade.

Os governos incapazes de resolver os problemas graves da criminalidade procuram dar uma satisfacdo a opinido publica endurecendo-se.
Estabelecendo penas mais severas. “Estdo cometendo muitos crimes, entdo vamos aumentar as penas”, isto ¢ uma medida absolutamente inutil. Nao ¢
com o Direito Penal que se resolve o problema da criminalidade. Nao estd demonstrando o efeito preventivo da ameaga penal. O Direito Penal todo ¢ um

sistema de prevengao.

Imagina-se que, ameagando-se com a pena a quem matar alguém, se consiga que se deixe de praticar esta agdo. Esta ameaga se constitui
para os juristas numa espécie de crenga, um dos aspectos da ideologia do sistema, que nao corresponde a realidade. A criminalidade parece estar ligada a
condi¢des estruturais da formagdo social e, por isso mesmo, as Nagdes Unidas tem advogado a necessidade de incluir os programas de prevengao da

criminalidade dentro dos projetos de desenvolvimento social em geral.
Criminalidade no transito se resolve com engenharia

Por exemplo, o transito. No Rio de Janeiro temos uma imensa quantidade de delitos de transito. S3o aproximadamente 26 por cento de
todos os processos que passam pelo Forum. Nao se resolve a criminalidade do transito com o Direito Penal. Estamos convencidos, hoje, que a

criminalidade do transito se resolve com a engenharia. Assim como o resto. A criminalidade ¢ um fendmeno natural da sociedade. Sempre havera crime.

A criminalidade entre nos esta aumentando. E a criminalidade, entre nos, vai continuar aumentando. Vivemos um sistema economico-social
de profunda injusti¢a. De profunda desigualdade. De profunda opressdao. O Brasil ¢ um pais com um imenso nimero de menores carentes. Uma Comissao
Parlamentar de Inquérito estimou este nimero em 15 milhdes. Isto ¢ fantastico. E ha quem fale em 25 milhdes. Vinte e cinco por cento da populagao
como a do Rio de Janeiro vive em favelas. Cinqiienta e dois por cento da for¢a de trabalho brasileira (em torno de 63 milhdes de pessoas) ganha menos do
que o salario minimo. Este salario minimo € um escarnio. O saldrio minimo, no real valor vem diminuindo desde os tempos de Juscelino Kubitschek. Isso
mostra que o crescimento da economia ndo resolve o problema da pobreza. A situacdo do Brasil, sob este aspecto, ¢ exemplar. Tivemos no pais, no ano do
“milagre”, entre 68 e 73, um crescimento econdmico espetacular, com taxas de mais de dez por cento no Produto Interno Bruto, mas também, tivemos,
naqueles anos, o maior crescimento da pobreza no Brasil. Uma redu¢do do salario minimo real, uma marginalizagdo crescente da populacao. E possivel
claramente demonstrar com estatisticas que a desigualdade social aumentou nos anos do “milagre”. Os ricos ficaram mais ricos e os pobres ficaram mais

pobres. Com esse modelo, realmente, nés ndo vamos resolver nada.

O ministro Delfim Neto, certa vez, disse que era preciso aumentar o bolo para depois dividir. Isto ¢ uma piada. Uma anedota. E possivel
demonstrar que mesmo paises subdesenvolvidos com a adog¢dao de outra politica que se preocupe substancialmente com a pobreza, podem criar um

sistema de bem estar social incomparavelmente melhor, como ¢ o caso da China, por exemplo. A renda “per capita” da china ¢ de 300 dblares por pessoa.
E esta historia de média, também, onde se diz que no Sri Lanka ¢ tanto, por exemplo, ¢ falsa. A média esconde a pobreza e a miséria social.

Sem alteracdes ambiciosas no plano econdémico, politico e social, ndo vamos resolver o problema da criminalidade. Isso ¢ uma visdo
extremamente pessimista. A minha visdo ¢, infelizmente, pessimista. Nao vejo com sera possivel, razoavelmente, encaminhar a solu¢ao da criminalidade
no Brasil. Creio que adotamos o modelo politico de uma relativa democratizagdo. Nao podemos escolher o Presidente da Republica, nas eleicoes,
proibiram-se as coalizdes, estabeleceu-se o voto vinculado, como forma de preservar o poder para o partido que estava no poder. Se isso ndo tivesse
acontecido o resultado das eleigdes seria diferente em muitos estados. Eu ndo pude votar em quem eu queria por for¢a da vinculagdo dos votos. Quer
dizer: o eleitor tem liberdade de ir até¢ um certo ponto. Permanecem os instrumentos da “legislagdo revolucionaria”, que constitui uma espécie de lixo a ser
revisto, que inclui a Lei de Seguranca Nacional, a Lei Anti-Greve, a Lei de Imprensa e a propria Constitui¢do, que nos foi imposta por uma Junta Militar e

que, ridiculamente, se chama “emenda”. O poder s6 ¢ legitimo na medida em que ele ¢ consentido.”
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