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DIREITOS HUMANOS

Heleno Fragoso denuncia “a paz de cemitério”

Ha 29 anos, em Paris, era firmada a Declaracdo Universal de Direitos do Homem. Heleno Claudio Fragoso, advogado brasileiro e
membro executivo da Comissiao Internacional dos Juristas, considera que o Brasil neste campo, esta violando o compromisso que

assumiu.

Por Danusia Barbara

— O quadro atual dos Direitos Humanos no Brasil ¢ sombrio. Inexiste no pais um regime de seguranca juridica. Isto deflui da
idéia, juridicamente inaceitavel, de que a Revolugdo € um processo dindmico, permanente e se sobrepoe ao sistema de legalidade vigente
no pais. A incorporagdo do Ato Institucional n.° 5 a Constitui¢do Federal constitui a mais completa negacao do estado de direito, pois
ndo ha limitagdo juridica ao Poder do Executivo, que se sobrepde as Leis; ndo hd garantia para o Congresso, com a supressao das
imunidades parlamentares; ndo ha garantia para os magistrados, desaparecendo a mais importante e fundamental condi¢do para defesa

dos Direitos Humanos.

Membro executivo da Comissdo Internacional de Juristas, uma das principais organiza¢oes mundiais na defesa dos Direitos
Humanos, o advogado Heleno Claudio Fragoso fala pausadamente sobre o assunto. Considera a Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, promulgada ha 29 anos em Paris, uma ‘“‘interpretacdo auténtica ao compromisso internacional de afirmar solenemente sua fé
nos Direitos Humanos, na dignidade e no valor da pessoa humana, nos direitos iguais de homens e mulheres, independentemente de

raga, cor, religido ou condigdo social”.
Qual a importancia da Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem?

— A Declaracao Universal amplia de forma notavel as anteriores proclamacdes de direitos porque nao s6 alude aos direitos civis e
politicos, mas introduz também o reconhecimento dos econdmicos, sociais e culturais. Os direitos civis € politicos sdo constituidos pelo
direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa, destacando-se a prote¢do contra prisdo arbitrdria e o exilio; o direito a julgamento
publico, por tribuna imparcial e independente; a liberdade de manifestagdo do pensamento de consciéncia e de religido e a liberdade de
associa¢do e reunido pacifica. Os direitos econdmicos, sociais e culturais compreendem o direito a seguranca, ao trabalho e 4 educag¢ao; o

direito a participar da vida cultural da comunidade; o direito a desfrutar das artes e a participar do progresso cientifico de seus beneficios.

— Toda Declaracao esta assentada no principio essencial do primado da Lei, seu preambulo proclama: “¢ essencial que os direitos
do homem sejam protegidos pelo império da Lei para que o homem ndo seja compelido como ultimo recurso, a rebeldia contra a tirania e
a opressao”. A expressao “o império da Lei” significa quatro coisas: principalmente, e antes de tudo, um sistema dentro do qual aqueles
que governam ndo podem fazé-lo arbitrariamente. E o que se chamado de “Estado de Direito” os governantes estio submetidos a Lei. Em
segundo lugar, para tornar significativa a subordinacdo do Executivo a Lei, ¢ indispensavel a existéncia de Poder Judiciario e de um
Poder Legislativo genuinamente independentemente: se os juizes e legisladores dependem do Executivo, sdo passiveis de se tornarem
instrumentos de um Governo autoritario. Em terceiro lugar, a Lei deve, em si mesma, ser base moral que reconhece a inerente dignidade
do ser humano e sua igual pretensdo a protecao dos seus direitos e liberdades fundamentais, sem distingao de raca, religido, sexo ou
qualquer outro. Em quarto lugar: a Lei deve prover um sistema efetivo e rapido de remédios judiciarios para exercicio destes direitos e
isto implica, entre outras coisas, um sistema de julgamento justo, eqiiitativo e a existéncia de advogados independentes, sendo a profissao

organizada de modo a dar ao publico os servigcos de que ele necessita para sua protegao.

Nio existe uma diferenca entre firmar um compromisso e po-lo em pratica?

— Nao pode haver efetiva protecdo e tutela dos Direitos Humanos se ndo em Estados de Direito, onde o primado da Lei pde as
liberdades fundamentais a salvo do arbitrio e da prepoténcia dos governantes, através de um sistema de seguranga juridica. Tal sistema
nao depende apenas de garantias contra o abuso de poder pelo Executivo, mas também da existéncia de um governo capaz de manter a lei

¢ a ordem com energia e integridade e de assegurar condi¢des sociais e econdmicas adequadas de vida para sociedade.
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— O primado do direito sé pode ser plenamente assegurado no quadro de um governo cuja autoridade e poder emanem do povo e
sejam exercidos através de representantes livremente escolhidos por ele e perante ele responsaveis. O primado do direito postula,
portanto, de forma absoluta, eleigdes livres e periddicas, organizadas através de sufrdgio universal e igual, em escrutinio secreto; requer
por outro lado a existéncia de um Legislativo eleito por meios democraticos e ndo sujeito, seja na maneira de sua elei¢do, seja por
qualquer outra forma, as manipulagdes do Executivo, através do qual se assegurem os direitos dos cidadaos a participar da vida politica
da nagdo. Requer também um Judiciario independente. A independéncia do Judiciario tem sido o elemento mais amplamente destacado
do sistema de garantia para os Direitos Humanos (artigo 10, Declaragdo) porque ¢ ao Judicidrio que compete reconhecer e proclamar a
violagdo dos Direitos e ordenar a sua reparacdo. A protecdo do individuo pretende em ultima andlise, uma magistratura esclarecida,
independente e corajosa que saiba cercar-se de respeito. E indispensavel que os juizes sejam pessoal e materialmente independentes, ou
seja, que estejam em condi¢des de proferir suas decisdes com liberdade, sem temor de sofrer conseqii€ncias pessoais em razdo de sua

atividade judicial.
Como esta a pratica dos Direitos Humanos no Brasil ?

— No que tange aos direitos civis e politicos, ndo ha para os cidadaos o direito de participar de vida politica da nagdo, tendo-se em
vista o processo de escolha e elei¢do do Presidente da Republica, dos Governadores e de uma parte do Senado. A liberdade de
manifestacdo do pensamento esta comprometida pela censura, a garantia constitucional contra a prisdo e detencao arbitraria € anulada nos
casos em que a autoridade alega ocorréncia de crimes contra a seguranca nacional: a suspensdo do habeas-corpus retira toda e qualquer
possibilidade de contestar a ilegalidade da prisdo em tais casos e constitui em virtual autorizagdo para a pratica de constrangimento ilegal.
Trata-se da mais clamorosa e insustentavel disposi¢ao do direito excepcional vigente, que tem conduzido aos maiores e mais deploraveis

abusos.

— As pessoas acusadas de crimes politicos t€ém sido submetidas a virtuais seqliestros. A repressao policial, sem freio juridico,
tende a transformar-se em poder autonomo e incontrastdvel, como demonstra a experiéncia historica, sendo inevitdveis os abusos. O
Poder Judiciario torna-se impotente pela auséncia de remédios juridicos que lhe permitam interferir. Ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil tém chegado numerosos casos de violéncias no plano internacional, reagdes negativas para o Brasil. Tais fatos, que
ocorrem seguramente a revelia dos altos escaldoes do Governo, ilustram bem o pessimismo dos que assinalam que a afirmagdo e a

imediata negacao dos Direitos do Homem na América Latina ¢ uma das grandes tragédias do mundo contemporaneo.

Austregésilo de Athayde, o representante brasileiro na redac¢ao final da Declaracio Universal dos Direitos do Homem,

declarou recentemente que “29 anos sio nada” para a perfeita efetivacdo dos Direitos Humanos. Qual a sua opinido?

— A luta pelos Direitos Humanos ¢ universal e permanente. Deve ser realizada para que esses direitos se efetivem ja e agora. Em
verdade, em muito poucas nagdes no mundo pode dizer que ha uma completa observancia dos Direitos Humanos. Mas isto nao significa
que nado se deva reclamar a vigéncia deles. Os direitos econdmicos, sociais e culturais sao de realizagdo mais dificil, dependem de todo
um contexto social que permita uma distribuicdo mais eqiiitativa da riqueza, mas tanto eles quanto eles quanto os civis e politicos devem

ter sua execugdo reclamada, para que ndo permanecamos numa paz de cemitério.
Em que estagio se situa o Brasil no tocante aos direitos econdmicos, sociais e culturais?

— Enfrentamos as vicissitudes comuns aos paises em desenvolvimento, no quais as expectativas de vida sdo duas vezes mais
reduzidas do que a dos habitantes dos paises industrializados. Nosso indice de mortalidade infantil estdo entre os maiores do mundo: de
cada mil criancas que nascem, 60 morrem no primeiro ano de vida por fome e doengas. Nossos indices de analfabetismo sdo também

elevadissimos. Isto compde um quadro extremamente desfavoravel a efetivagao dos direitos econdmicos.

— Por outro lado, ndo ha liberdade sindical. Aplicando legislacao herdada do Estado Novo, o Ministério do Trabalho controla os
sindicatos com mao de ferro; ao invés de exigir atestado de ideologia para registrar as chapas que disputam as eleigdes sindicais, o
Ministério simplesmente veta determinados candidatos, sem qualquer justificagdo. Em outros casos, for¢a candidatos a retirar suas
candidaturas, sendo comuns os casos em que o veto aparece depois das eleigdes com a vitoria de certos candidatos. A intervengao dos
sindicatos se faz com base no artigo 528 da CLT e o veto ¢ aposto co apoio do Art. 530, letra a, do mesmo diploma. S3o disposicoes
inspiradas pela ditadura do Estado Novo, incompativeis com o regime de liberdade em que estdo sendo aplicadas com o mais completo

arbitrio e prepoténcia. O direito de greve foi virtualmente anulado pela lei vigente, que incrimina varias hipoteses de greve pacifica.
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Celebrando neste dia o aniversario da Declaragdo, ¢ importante exortar o Governo brasileiro a ratificar os pactos internacionais relativos

aos direitos econdmicos, sociais € culturais e aos direitos civis e politicos, porque até hoje o Governo brasileiro simplesmente os ignora.
Neste caso, como reclamar?

— O notavel na Declaracdo dos Direitos ¢ que eles sdo reconhecidos e proclamados mesmo quando sdo violados. H4 uma
consciéncia universal de sua validade, até os paises da Cortina de Ferro ratificarem os pactos internacionais. H4 uma certa vergonha
internacional no dizer “nds violamos os Direitos Humanos”. Tenho a impressdo que o unico descaramento que existe do ponto-de-vista
internacional é o da Africa do Sul: o regime racista abertamente diz que “para nos, esta tudo muito bom”. Nos outros paises, mesmo na
Rodésia do Sul, a situacao ¢ diferente. A violacdo dos direitos ocorre envergonhadamente. A implementacao dos Direitos Humanos ¢
uma tarefa permanente da humanidade. Nao sera feita facilmente, estd condicionada a uma série de condi¢des de natureza politica, social,
econdmica, mas acho importante ja que os governos firmaram a Carta das Na¢des Unidas, cobrar deles a realizacdo do compromisso. O

governo brasileiro esta violando o compromisso que assumiu.

Até que ponto a bandeira dos Direitos Humanos, levantada pelo Presidente Jimmy Carter, ndo esta sendo usada para

outros fins que nao os especificos ?

— A politica de Jimmy Carter, antes de ser dele, ¢ a politica do Congresso dos Estados Unidos. Temos que assinalar o fato de que a
ndo mais poderosa do mundo, através de seus governantes, proclama que sua politica exterior serd governada de conformidade com a
realizacdo dos Direitos Humanos. Os povos do Terceiro Mundo tém o direito de duvidar, disso, notadamente quando ha situacodes
notoérias de violagdo dos Direitos Humanos que os Estados Unidos respeitam por conveniéncias estratégicas, como ¢ o caso da Coréia do

Sul ou das Filipinas.

Certa vez o Sr. declarou que “o que esta ai ndo pode ficar para sempre”. Alguma vez ja foi diferente? Quem vai mudar? As

pessoas que tém condigoes de reivindicar sdo as mais atingidas?

— A realizacdo dos Direitos Humanos ¢ algo que tem de ser alcangado paulatinamente. Neste momento, os direitos civis sao
alcancdveis. Ha um anseio nacional pela restauragdo da democracia no Brasil. A vocag¢do do povo brasileiro € democratica, agora
devemos cobrar o compromisso internacional do Brasil para a instalagdo da democracia aqui. Claro que sobra uma série de outros

problemas, mas o minimo pode ser atingido facilmente por nos.
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