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Com este niimero complete o Revista de Direito Penal o sen
primeiro ano de publicagdo vitoriosa, cumprindo o programa o que
se propds. A fim de possibilitar o encadernagdo do volume foi
elaborado minucioso indice alfabético compreendendo os quairo
nimeros deste primeiro ano, destacando-se o porte de jurispru-
déncia,

Neste nimero o leitor encontrard noe poarte doutrindria o es-
tudo motdvel do prof. MANUEL ILOPEZ-REY Ssobre criminologia e
Jjustica criminal, que constitui aguda andlise dos problemas atuais
do criminalidade, de sua repressdo e do estudo correspondente.
Por igual, nesta edi¢do estd imcluido outro wnotdvel trabalho de
grande mestre estrangeiro: a conferéncia do prof. SEBASTIAN S0-
LER sobre o definicdo de direito penal. Mestre SOLER ¢, sem
davida, o figura mais importante de jurista nesto parte do mun-
do, & qual dedicamos, no Brastl, o maior apreco, Seu trabalho aqui
publicado é a primeira conferéncia por ele proferide num. ciclo
erganizado em novembro deste ano, pelo Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas, transcrita diretamente da fita.
Esperamos ver publicada ainda este ano, em portugués, o tradu-
cio de seu tratado, tarefa @ que nos temos dedicado hd longo
tempo. Incluimos também o corretissima apresentacido do prof.
SOLER feita pelo prof. ALBERTO RODRIGUES DE SOUZA, o qual se
faz exato perfil da obra do mestre argentino e de sua significacdo
excepcional, '

Do excelente prof. JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA #ncliimos
trabalho original de maior categoria sobre a sentenca penal como
titulo executério civil, no qual sdo examinados tmportantes aspec-
tos da matéria.

Dq professora ARMIDA BERGAMINI MIOTTO publicamos exaus-
tivo estudo sobre “Prevencio do delito”, no qual, como sempre, ela
mostre o sua competéncia e informacdo sempre alualizeda.

Aqui estdo também dois pareceres do prof. ROBERTO LYRA,
versando sobre o questio da menoridade em face da lei de segu-
rance nacional e a configuracdo do delito de induzimento ao sui-
cidio.



A Segiio de Jurisprudéncia, ¢ partir deste niimero apresen-
ta-se com nove sistematizacdo, em ordem alfabética, obedecendo
critério uniforme de abrevioturas, concentrade tode o matéria
referente ao assunto sob a mesma rubrica. A consulte serd dessa
forma facilitada.

Inauguramos, a partir deste nimero uma nove secio de le-
gislagdo, no qual publicaremos o texto completo de todas as novas
leis penais. O leitor terd, assim, assegurade, informacdo com-
pleta sobre o legislagdo de nosse especialidade.

H.C.F.

DOUTRINA \

ALGUMAS CONSIDERAQGES ANALITICAS SOBRE.
CRIMINOLOGIA E JUSTICA CRIMINAL (%)

MANUEL LOPEZ-REY’
I — Predmbulo

Este ensaio tenta justificar uma substancial revisdo da criminos-
logia e da justica criminal contemporidneas. A razdo para tal revisio.
é que, como sdo concebidas e implementadas, elas falharam em aten-
der as necessidades criminolégicas de nosso tempo. Realmente, entre:
a criminologia e a justica criminal, de um lado, € a sociedade contems-
poréanea, de outro, existe um crescente hiato que a reforma penal e a
pesquisa criminoldgica, como s8o compreendidas presentemente, nio.
podem reduzir aos limites devidos. E verdade que a eriminologia nfo
é a Unica disciplina que cuida do crime, mas tendo-se proposto desde
o inicio determinar-lhe as causas, e tendo falhado, colocou a si mes-
ma numa posicdo que sociolégica e cientificamente nfio pode mais
ser mantida.

Uma das razdes para a revisio é que tanfto a criminologia como:
a justica criminal contemporfineas continuam girando quase exclusi-
vamente, em torno da pessoa do delinqiiente. Dai a extraordiniria im--
portancia atribuida & sua reabilitacdo, a qual é reclamada por muitos
como o objetivo da politica e da justica criminal. A outra é que, ao:
tornar-se atividade cientifica, a criminologia perdeu a sua conexfo vi-
tal com a sociologia e com as realidades politicas. Como conseqiincia,
a proliferacio da idéia de tratamento, parcialmente originada pelas,
incursdes criminolégicas de disciplinas incapazes de resolver qualquer
de suas questfes fundamentais, porém sequiosas de oferecer explica-
¢oes gerais, senfo solucdes, ao problema do crime. O resultado final
tem sido uma criminologia de tratamento preventivo que ndo pode
atender a um dos mais urgentes problemas do nosso tempo — a pre-
vencdo criminal,

(*) Traducdo de J. Sérgio Fragoso, do original “Some analytical consi-
derations on Criminology and Criminal Justice”.
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As questdes aqui levantadas nio sdo novas; o crime oferece muito
pouco espaco para qualquer coisa nova. Algumas sio meramente re-
tificacGes de certas assertivas, outras vdo mais longe por demanda-
rem maior atencdo a certos problemas e outros, ainda, tentam alte-
rar de maneira substancial alguns dos fundamentos da criminologia
e da justica criminal contemporaneas. A principal idéia é introduzir
nestas o principio orientador da justica como funcfo social, que é so-
ciolbgica e politicamente mais importante do que a da reabilitacdo do
delingiiente.

" Os limites impostos 2o ensaio néo permltem consideracfes deta-
lhadas. Por outro lado as questBes a serem tratadas sio numerosas.
A fim de tratar de tantas quanto seja possivel, algumas delas j& exa-
minadas no passado pelo autor, a exposicdo de cada questdo foi redu-
zida ao minimo. O ensaio pode ser considerado como um manifesto
pessoal sobre a matéria aqui versada. . .

II — Considerages Analiticas

Embora ocasionalmente exagerado, o crime — um termo que aqui
também significa delingiiéncia — é, em bom nimero de paises, um
problema social de larga envergadura que nio pode ser adequada-
mente cuidado pelas autoridades responsiveis. Este é particularmen-
te o caso em certos paises bem desenvolvidos, onde o constante melho-
ramento das condicdes materiais de vida, a expansdo dos programas
de bem-estar social, inclusive servicos de saude mental, a crescente
‘melhora no tratamento dos delingiientes, o progresso técnico dos mé-
‘todos de policia, a maior consciéneia da opinido publica e a varieda-
de das teorias criminolégicas e da pesquisa correspondente, fatharam
na obtencdo dos resultados esperados. Como para o0s paises menos
desenvolvidos, embora a extensio e a gravidade do crime sejam fre-
-qiientemente minimizadas, o crime também estdi aumentando. O au-
mento é as vezes facilitado pela politica social e econdmica mal pla-
nejada ou por empreendimentos nacionalistas que negligenciam a
satisfacdo de urgentes necessidades estreitamente relacionadas ao
scrime,

Em regra geral, presentemente os governos prestam mais atencéo
‘a0 crime do que no passado. Nos Estados Unidos, o erime. foi parte
integrante da ultima plataforma presidencial. No Iraque e na Tur-
quia os assuntos concernentes 3 politica criminal sfo incluidos nos
‘planos de desenvolvimento nacional. Na Argentina e no Marrocos, a
-corrupcdo e o crime estdo de tal forma disseminados, que leis espe-
ciais foram promulgadas para reduzi-los. Nos paises socialistas os
crimes econdmicos estdo aumentando. Tal é o caso, entre outros, da
Tugoslavia. Da mesma maneira, o vandalismo est4 se expandindo tam-
"bém na Polonia e na U.R.S.S. A explicacio dada usualmente nestes
paises é que se trata de um sintoma remanescente do capitalismo pas-

10

sado. No Reino Unido, o crime ja atingiu as dimensfes de um pro-
blema de grande monta e a criacdo de um Ministério do Crime foi
sugerida. Na Suécia, a delingiiéncia juvenil estd aumentando.

Nao ha duvida de que em muitos casos os governos estdo fazendo
esforcos sinceros para reduzir o crime embora, quase invariavelmen-
te, de acordo com inadequadas concepges penais e criminolégicas.
Estas, grosseiramente falando, movem-se entre dois extremos, um
constituido pelo aumento no rigor das ja severas penalidades, e o ou-
tro pelo tratamento dispensado aos delinqgiientes através dos chama-
dos métodos progressivos, que em certos casos ja podem ser interpre-
tados como politica criminal permissiva ou execulpatéria. Por outro
lado, numa razoavel quantidade de paises os governos, enquanto pro-
clamam, muitas vezes apenas no papel, uma politica criminal progres-
sista, fazem o melhor que podem para liquidar, dentro e fora de suas
fronteiras, quem quer que se oponha ou simplesmente nio aceite as
imposictes politicas do regime. Fssa atividade criminosa tem-se tor-
nado tio largamente difundida, que é possivel, no momento, falar de
um erime oficial ou legalizado, como uma das caracteristicas da eri-
minalidade do nosso tempo. Usualmente, este tipo de crime é supor-
tado ou “justificado” por legislacdo penal ad hoe, circunstdncia que,
ainda que ndo seja nova, esti se espalhando rapidamente, em especial,
entre os novos paises independentes. Neste sentido, no Congresso das
Nacdes Unidas sbbre a Prevenciio do Crime e o Tratamento dos De-
linglientes, realizado em Esfocolmo, em 1965, eu estava interessado em
observar, quio freqliientemente os representantes ou participantes, al-
guns deles altos funcionirios dos seus paises, nos quais o direito pe-
nal é usado como um instrumento impiedoso para fing politicos, su-
geriam ou apoiavam propostas que obviamente contraditavam a orien-
tacdo de seu governo. O crime politico ndo é novo, porém, enguanto
que num passado ainda recente, era compreendido, de um modo geral,
como o ataque por parte do individuo contra um regime politico, pre-
sentemente é o ataque criminoso de um regime politico contra o in-
dividuo.

Numerosas vezes é asseverado que a rapida mudanga social trou-
xe novas formas de crime. Se isto tem a intengfio de indicar novos ti-
pos de crimes, a expressdo é injustificada, pois os chamados novos
crimes sfo apenas novas modalidades de velhas figuras criminais. Tal
& 0 caso, entre outros, do vandalismo.

Ainda que sucintaments expostas, podem ser mencionadas como
as principais caracteristicas da criminalidade confemporinea, as se-
guintes :

1. Rapida expansfo das formas de crimes aceitas, toleradas ou
desprezadas, nas quais a corrupcio politica, administrativa e profissio-
nal representa um significativo, senfo decisivo papel.

2. Aumento dos crimes de vicléncia e de crime organizado, es-
pecialmente nas grandes cidades. Muito freqiientemente o crime or-

Al
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ganizado usa de impiedosa violéncia. Do atual erime organizado emer=
giu um tipo ligeiramente diverso de delingiiente profissional, diferindo
em alguns aspectos dos gangsters americanos e do tradicional pe~
queno delinqiiente de profissdo. O delingiiente profissional contempo-
réneo ¢ o auténtico profissional, no sentido de que opera habil e inte-
ligentemente, fazendo uso de dispositivos técnicos; é profissionalmente
impiedoso; ndo procura — como seu colega americano — a prote-
¢do politica ou policial; pode manter uma organizacio que, no maior
nimero de casos, cuida de seus colegas mesmo quando presos, assim
como de suas familias e é bem consciente de que na sociedade contem-
"poranea, a despeito dos riscos envolvidos, o crime recompensa tanto
como varias outras profissges. Seria criminologicamente ingénuo ex-
plica-lo de acordo com as teorias correntes sobre o crime. Essencial-
mente, ele reflete uma particular estrutura social, econdmica e polié
tica, na qual os valores sociais fundamentais sfo mais freqiientemente
do que antes subordinados is necessidades ou fins individuais. A este
respeito, ainda que num sentido oposto, o tipo corresponde ao postu-
lado, especialmente no que concerne aos delingiientes juvenis, de que
a satisfacio das necessidades individuais do delingiiente é o objetivo
principal do tratamento criminolégico;

3. Vandalismo disseminado, cujos aspectos principais sdo a sel-
vagem destruicdo ou dano, desnecessiria crueldade ou violéncia e pre-
valente covardia no cometimento de crimes, usualmente praticados por
grupos em larga despropor¢io numérica com a vitima ou vitimas vi-

sadas;

4. Crescente crime legalizado cometido por funcionsrios de vi-
.rias espécies e categorias, ou pelo implemento de leis penais de ca-
rater especial, ou de simples normas penais administrativas.

Certamente estas caracteristicas aparecem em diferentes graus e
em diferentes extensées em cada pais. A ‘criminologia contemporanea
tenta explicar a maior parte delas, de acordo com teorias causalistas,
que pqdemos, em termos amplos, agrupar como médico-psicolégicas
ou sociol6gicas, ou uma combinacio de ambas. Em conseqiiéncia, afir-
ma-se que, cuidando-se de suas causas, o crime pode ser erradicado
ou consideravelmente reduzido. Num ponderavel ntimero de paises, a
politica social e econdmica tem reduzido consideravelmente a extens,ém
do que era apontado como causas criminégenas. Embora tais medidas
nem sempre tenham sido implementadas como deveriam, a expectativa
Iogica era uma reducfio da criminalidade. A experiéncia mostra que
como um fenémeno social a criminalidade nfo diminuiu. Isto parece
indicar que a conexéo causal assinalada pela criminologia nfio existe
ou, se existe. € compensada por outras ou é tio remota, que a melho-
ria ﬂdas condi¢bes de vida tem pouco efeito, se é que tem algum, na re-
du'(;ao da criminalidade. A conclusio é que, uma concepcio causal do
crime néo habilitou & criminologia a desempenhar a sua funcéo e que
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é necessario buscar coisa diversa para transformar a prevencio do
crime em algo mais tangivel do que é no presente. Para o autor, no
que concerne ao crime, as atitudes individuais ou coletivas, sfdo mais
importantes do que as causas.

Se o crime é mais a consegiiéncia direta de atitudes do que de
causas, no sentido dado a esta dltima pela criminologia contempora-
mnea e as atitudes sfo essencialmente formadas de crencas, sentimentos,
expectativas e fing, todos estreitamente relacionados a um sistema de
valores sociais, numa tentativa, indicamos como contribuindo para a
presente expansdo da criminalidade, os seguintes elementos:

1. Crescente sentimento de inseguranca geral ou de futilidade
ol ambas as coisas, como conseqiiéncia da instabilidade nas relacbes
ou condicbes internacionais e da insatisfacio politica nacional; da
opressio ou do ceticismo generalizados. Curiosamente, enquanto a se-
guranca social aumenta, mesmo nos paises menos desenvolvidos, estdo
decrescendo os sentimentos individuais e coletivos de seguranca. Se-
guranca nfo significa aqui seguranca fisica, mas o que resulta da rea-
firmacio dos sentimentos de confianca e certeza de um tipo de vida
decente, no presente e no futuro. A falta de correlacfio entre as dife-
rentes necessidades de seguranca explica parcialmente porque a mul-
tiplicidade de servigos sociais, incluindo os servicos de satde fisica e
mental, ndo puderam alcancar os resultados almejados; '

2. Raépida expansio das crencas que proporcionam auto-satisfa-
¢fo em que qualquer explicagdo cientifica da conduta humana, parti-
cularmentfe de natureza médico-psicolégica, conduz & sua justificacdo
em face do prevalente sistema de valores sociais. N&o é que os valores
sejam rejeitados, mas comumente tornados mais ou menos compativeis
com explicacbes exculpatérias de marcante natureza materialista. Real-
mente, em numerosos casos as explicagdes cientificas sdo aceitas, néo
porgue sejam consideradas corretas, mas porque proporcionam auto-
satisfacdo. Devemos notar que nos paises socialistag, as atitudes ma-
terialistas de auto-satisfacdo desempenham papel menor devido & sua
natureza e funcionamento. Certamente, as teorias cientificas sfo fre-
giientemente impostas por razdes politicas, porém isto nfo conduz
usualmente as atitudes de auto-satisfacdo prevalentes nos paises ca-
pitalistas. Conseqiientemente, existe uma distin¢do entre as duas for-
mas de materialismo aqui considerados. O materialismo filoséfico-~
eécondémico, como uma ideologia, estd aberto a criticas sérias, mas por
outro lado, requer do individuo e da comunidade mais auto-sacrificio.
Isto explica porque, embora o crime ndo esteja decrescendo, como pro-
clamado, mesmo assim os paises socialistas nfo enfrentam algumas
de suas formas, de modo particular o crime organizado e a delingiiéncia
juvenil, com a gravidade e a extens@o que os pafses nio-socialistas
enfrentam no momento. N&o quer isto significar que os regimes so-
cialistas conduzem menos ao crime? Embora eu nio seja socialista,
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estou inclinado a dizer que, em prineipio, este é o caso. Na pratica,
todavia, o decréscimo é muito freqiientemente compensado pela per-
segui¢cdo interna, por aquilo que denomino criminalidade oficial ou
administrativa, isto é, pelas dificuldades criadas, pelo envio & prisio
ou pela liquidacdo dagueles que discordam do regime dogmaticamente

imposto;

8. Maior interferéncia na vida individual e familiar, como con-
seqiiéncia da expansfo da politica de bem-estar social, dos objetivos
industriais e econdmicos, da urbanizacfo e das ideologias politicas que
tudo abrangem, com o inevitavel resultado que a responsabilidade pes-
soal e familiar foram reduzidas ou assumidas pelos servicos, juntas,
comités e conselhos de toda ordem. Sem ddvida, o bem-estar social, a
prosperidade econdmica, a industrializacfo, ete. e mesmo a interferén-
cia politica sfo exigidas dentro de limites razodveis, para assisténcia,
melhoria, protegiio e seguranca; todavia, tais limites j& foram exce-
didos em muitos paises. A profissionalizacfio e a especializacio estdo,
rapidamente, suplantando a iniciativa e a responsabilidade individual
e familiar. Um dos resultados mais visiveis foi a atomizaciio da res-
ponsabilidade e a correspondente dificuldade de torné-la efetiva;

4. Maiores atitudes de indiferenca, permissibilidade e resigna-
¢do em face do mais freqiiente desrespeito ou completa infracdo dos
valores sociais fundamentais, particularmente o de justica, cujo lugar
vem sendo gradualmente tomado por explicacbes materialistas, como
um substituto sociolégico;

5. Crescente impunidade praticamente em todos os aspectos da
vida, parcialmente como sequela & proliferacdo das explicacdes excul-
patérias j& mencionadas e parcialmente como um aumento da inabi-
lidade matérial em opor-se & expansio da criminalidade. Em alguns
paises bem desenvolvidos, o niimero de casos esclarecidos pela policia
estd bastante abaixo de 50%. Em 1964, a proporcio de crimes escla-
recides pela policia, na Inglaterra, mal atingia os 40%.

O que estd dito acima, ndo esti exposto como uma nova etiologia
do crime, porém como tendéncias contemporaneas que de modo par-
ticular conduzem ao crime, em conseqiiéncia de seu maior impacto
sobre fundamentais valores sociais, individuos, grupos, instituictes e
comunidade. Alguns deles levam seus efeitos além das areas nacionais.
Afirma-se que o aumento ou a diminuicio da funcio orientadora de
valores fundamentais é muito mais determinante na causacao do crime
do que as causas tradicionais apontadas pela criminologia contem-
pordnea. :

Certamente, os padrdes acima nfo sio os Gnicos. Além disso,
eles afetam as comunidades, os grupos, as instituicées e os individuos
em diferente extensio e grau. No entanto, observacio atenta per-
mite duas principais conclusdes: a primeira, contra a crenca genera-
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lizada, de que o crime tem sido sempre uma normal caralteristica de
toda sociedade e assim permanecera, qualquer que seja a razao recla-
mando em contrario. Ele se torna sociologicamente um sério proble-
ma, quando sua extensdo e gravidade sfio desproporcionais. A segunda
conclusdo é a de que, sendo o crime um fendmeno social regular, sua
reducde a limites “razodveis” é possivel, mas nfio a sua erradicacdo.
Por “razoavel” é compreendido aquilo que qualquer pais pode supor-
tar, sem ser seriamente perturbado. Obviamente, a ‘“razodvel” quan-
tidade ndo é uma proposicio mateméitica, porém uma proposicio que
a criminologia contemporinea deve estabelecer ao invés de objetivar
a descoberta das causas dos crimes a fim de erradica-lo.

No presente, como resultado de uma evolucdo que os criminolo-
gistas tém de levar em consideracio, quaisquer que sejam suas prefe-
réncia, as politicas sociais sfdo enderecadas & maioria ou & massa da
populacio, de acordo com os padrdes estandartizados, a fim de alcan-
car resultados mais efetivos, no mais curto espaco de tempo possivel,
com um minimo de desgaste de caminhos e meios. Se assim é, a pre-
vencédo do crime nio pode continuar a circunscrever-se exclusivamente
em ‘torno ao tratamento do delingiiente. Deve circunscrever-se em
torno do crime. Isto nio significa que o delingiiente serd desprezado
mas, sem davida, gue ele nfo constitui o objetivo primario da crimi-
nologia. :

A luta contra os males sociais, tais como a tuberculose, a mala-
ria e as doencas venéreas tem obtido resultados tangiveis gerais quan-
do, sem desprezar a pessoa afetada, da prioridade & doeuca em si
mesma. E verdade que todas trés ainda existem em alguns paises em
proporcdes indesejiveis, mas o método para reduzi-las estd em consi-
derar o tratamento do individuo como parte do objetivo mais geral de
prevencio e ndo vice-versa. O mesmo se aplica & bilharziose, ao uso de
drogas, a prostituicdo, ao analfabetismo e & fome. Nio existe razéo
para que o crime ndo seja tratado da mesma forma. A velha assertiva
da criminologia ainda amplamente mantida de que o delingiiente e néo
o crime é o que conta, reflete uma abordagem individualista ao proble-
ma do crime, que nio corresponde as estruturas sociais, econdmicas,
politicas contemporidneas nem as respectivas necessidades.

Qualquer que sejam as suas falhas, as politicas proeminentes de
nesso tempo sfo: a educacio de massa, o bem-estar de massa, a comu-
nicacfio de massa, a formacio de massa — desafortunadamente, mui-
tas vezes transformada em doutrinacio de massa — o controle demo-
grafico de massa, a alimentacio de massa, a producio de massa, o
consumo de massa e a propaganda de massa. S6 a criminologia, obsti-
nadamente continua cientifica e sociologicamente enraizada nas con-
cepgdes e condicdes do séeulo XIX. Dai, a importancia maior atribui-
da ao tratamento do delingiiente e & sua reabilitacio que, freqliente-
mente mais do que realizada, ou é desncessiria, impraticavel ou inde-
vidamente extensa. Prevencfio é pouco mais do que a generalizacfo
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dos métodos de tratamento ou a demanda para melhorar as condicdes
de vida e multiplicar os servigos sociais. Certamente ambos sdo exi-
gidos porém, nfo menos certamente nenhum deles contribuiu para a
reducdo substancial da criminalidade. -

A abordagem de massa a um problema social significa maiores
recursos e organizacfio, técnicas superiores, métodos estandartizados
€ realistas, assim como atitudes funcionais naqueles encarregados
dela. O principal propésito é o de resolver um problema social, do
qual o individuo é um dos aspectos, téo efetivamente quanto possivel.
A questdo aqui levantada é esta: estd a criminologia contemporanea
habilitada a atender as exigéncias e ao propésito de tal abordagem?
A resposta é: ndo. Por outro fado, seria injusto nfo incluir a lei
penal, o processo penal, a organizacdo judicial e a administracio car-
ceraria que também cuidam do crime.

Todas estas disciplinas bem como as correspondentes instituicées
estlo individualisticamente orientadas, no sentido de que o individuo
é considerado como seu principal assunto. Em conseqiiéncia, a justica

- criminal gira, quase que de forma exclusiva, em torno do delingiiente,

de modo particular com a importancia dada 3 sua reabilitacéo e, mais
recentemente, sob outro aspecto, & uniformidade do sentenciar. Por
outro lado, a despeito do lugar proeminente dado & justica criminal e
a0s seus servidores na sociedade contemporinea, a justica criminal
¢ ainda precipuamente concebids e organizada, e até glor 'ficada, como
uma funcdo administrativa, e daf a ainda corrente denomincfio oficial
de administragio da justice. Mesmo em paises em que esta denomi-
nacéo tenha sido substituida por outras, tal como poder judicidrio ou
simplesmente justica, a concepedo e funcionamento dela como maquina
administrativa ainda prevalece. Esta coneepgio tem sido agravada em
muitos dos paises recentemente tornados independentes, pela subordi-
nac¢o inescrupulosa da justica em. geral e da justica criminal, em par-
ticular, a um regime politico.

Entre essas disciplinas e as correspondentes instituicées e a cri-
minologia existe um intervalo, mais profundo e mais extenso do que
se poderia imaginar. Uma das principais razdes é que a lei penal e as
disciplinag subordinadas, de um lado, e de outro, a criminologia, sio.
ainda cientificamente consideradas como pertencendo a dois tipos de
conhecimento, constituidos pelas ciéneias culturais e naturais, respec-
tivamente. Esta dltima sendo considerada como a verdadeiramente
cientifica, termo freqiientemente usado, para expressar desprezo. em
relacdo aos diversos ramos culturais do conhecimento, A verdade é
que a distingdo j4 perdeu muito do seu valor original. Assim, a fisica
moderna torna-se mais e mais envolvida por preocupacdes filoséficas,
um fato aparentemente esquecido por aqueles que reclamam a exclu-
séo de todas as questdes filoséficas ou, como muitas vezes & dito, me-
tafisicas, do estudo do crime.
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A classificacdo das ciéncias em culturais e natux_‘aisﬂcond‘umg.é
repetida assertiva de que o direito pgnal ea crlmmologla' 880 dus;ts dis-
ciplinas paralelas, com seus 1_‘espect1vos metod(zs e obJe.t1vo_s ~]prof]prlos.
Por conseqiiéncia, o dogmatismo, a especulﬁagao e a 1;1‘culgaf,o~ oram
atribuidos & primeira, enquanto a observacio, a experimentacéo e a
deducdo a ultima. O fato é que, ainda que em dlferer’lte's grauste con-
forme diferentes circunstincias, todas estas qaracter1§tlcas pertencem
a uma e a outra das disciplinas. Mesmo agm%o que ¢, correntengente
considerado como cientifico, possui o seu préprio razoidvel dogmatismo.
Desse modo a tese do paralelismo desmororja e em seu 1}1gar deve sur-
gir a de uma intensa mutua inferpenetracdo. Isto 51gn1.flca, como ha-
bilmente apontou o Professor MERGEN, que nem o dlI:EltO penal, nem
a criminologia monopolizariam qualqufzr método part1§ulgr:

De fato, a criminologia é s6 parc.lalmente uma disciplina causal,
pois a localizagdio das “causas” do crime constitui somente parte do
seu conteddo e objetivo. Como ramo do' conhemme-{lto, seu ponto de
partida e de chegada é a definicdo do crime. 'Isto néo quer dizer que
nao deva estudar outras matérias que ndo o crime em si mesmo, dgsde
que estejam Intimamente relacionados com ele. A deﬁmgaﬂo de crm%e,
conforme qualquer outra, é né,o-causal., mas conceitual. Nz}o obstante,
por causa disso ela é correntemente crltlca(%a. como convencional ou ar-
bitraria. Entre muitas outras coisas, a cr_ltlca esquece que, COmMo ex-
pressdo de severa reprovacio social, o crime f91, por séculos, senfo
por milénios, em esséneia, permanente em contetido e o que ml_lda _nele
nio é a sua esséncia ou substancia, porém as formaLs nas quais }}1sto~
ricamente ele se manifesta. De fgto estas forrpas sédo menos varlad%s
do que usualmente se supbe. ;Assugq, o vz}ndﬂahsmo ou o crime tecono-
mico, para citar somente dois, sao variages dos crimes contra as
Ppessoas, a propriedade ou os recursos nacionais que, ~dle uma forma (()111
de outra, tém sempre existido. Portanto,.a definicdo de crime e de
suas manifestacdes fundamentais sio mm_to menos convencionais do
que as de personalidade, insanidade, meio ambiente, rea:mhtagao e
muitos outros, freglientemente apresentados como expressao ~de con-
ceitos cientificos baseados na observacio e na expex"upentagao. )

Por outro lado, a elaboracdo dos projetog de codigos penais ou
de qualquer lei penal nfo pode mais ser considerado como empreen-
dimento meramente juridico, como ainda é o caso de ml’ntgs paises,
infelizmente. O resultado tem sido uma concepcao formalistica de in-
tencfo, de negligéneia, de circunstincias atenuante.s,. agravantesl e ex-
cludentes do crime, da participacio, da responsa-blhdade’ e outras se-
melhantes, usualmente incluidas nas Partes Gerais dos CO(:thS penais,

de acordo com teorias, métodos e téenicas, e mesmo terr{nnologla., que
estlo ainda em sua maior parte enraizadas nas concepgdes do direito
penal do século XIX. Isto explica porque a elgboragao dfz um pro.Jet.o
do cbdigo penal, raramente leva em cons1deragao as est'at}stlc_as Cl‘l.mi-
mais, a organizacio e o funcionamento da maquina da justica crimi-
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nal, a eficiéncia das sancées penais, o desenvolvimento demografico e
a distribuicio populacional, as tendéncias econdmicas e sociais e suas
possiveis repercussées criminolégicas, o papel das instituicdes no au-
mento da criminalidade, a necessidade de reduzir as acdes delituosas
a um minimo e a crescente dependéncia de certos aspectos nacionais
dos assuntos internacionais. Desse modo, quando usado, o direito pe-
nal comparado restringe-se a referéncias as provisdes penais e nio
aos resultados obtidos pela sua implementacdio. A conseqliéncia é a
de que na majoria dos Casos, o que se emprega é um direito pbenal com-
parado “no papel”, cuja = erudicdo pode impressionar alguns estu-
diosos, mas tem pouco a ver com a realidade nacional ou, neste con-
texto, com a estrangeira.

Entre muitos outros casos de elaboracio dogmatica e formalista
do direito penal, o projeto de Cédigo Penal Alemio pode ser citado.
Desnecessario é dizer que seu monumental trabalho breparatério me-
rece respeito, mas dificilmente pode ser considerado como uma abor-
dagem realista ao problems do crime na Repiblica Federal Alem3,
Em sua extensa e detalhada Exposicio de Motivos, nio consegui en-
contrar a criminologia citada uma, Unica vez. Seguindo o mesmo mo-
delo, o projeto argentino de 1960 menciona em sua Exposicio de Mo-
tivos como principais fontes, as experiéncias obtidas ns implemen-

4 realidade. O tltimo presta homenagem 3 ciéncia juridica. O mesmo
projeto, com as modificacbes exigidas por algumas disposicdes cons-
titucionais, foi apresentado como projeto para a Guatemala, um pais
com caracteristicas, organizagio, necessidades e criminalidade que di-
ferem, em quase todos og aspectos dos da Argentina. O projeto bra-
sileiro, em amparo aos 116 artigos de sua Parte Geral, cita o projeto
alemio 16 vezes, o codigo penal da Tugoslavia 12, 0 grego 8, o italiano 6
vézes, referindo-se ocasionalmente a outros. Em parte alguma é feita
referéncia a qualquer apreciacdo da realidade penal nacional. O pro-
jeto venezuelano de 1961 levou em conta, de acordo com os relatérios
publicados pelo Ministério da Justica, toda a legislacdio penal promul-
gada depois do Cédigo Penal ZANARDELLI, de 1889, e o0s mais avant-
gard ou avenzados codigos penais latino-'americanos; 0 ensinamento dg
escola técnica juridica, assim como a ciéneia do direito penal alem3.
O resultado é um projeto que é mais um texto condensado de direito
peral do que um cédigo penal. Deve-se notar que, entre 1862 e 1926,
a Venezuela teve trés diferentes cédigos penais e quatro extensas re-
formas penais. Grosseiramente falando, um texto penal substancial-
mente diferente em cada nove anos. No México, cuja organizagdo po-
litica federal permite um codigo penal para cada Estado, a elaboracdo
e a adoclo de novos cédigos penais tornou-se um passatempo dos pro-
fissionais locais e das correspondentes autoridades.
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No Canadé, o cédigo penal revisado em 1953~§4 constitui um dos"
mais tipicos exemplos de um texto _base'a(}o no sistema df tgase laz_o
que é, muitas vezes, enganosamentg identificado como as e etx_‘zas exi-
géncias penais. Os cédigos penais nor‘fe—amerlcanos consti uem1 a
mais assombrosa variedade penal, que nio pode ser explicada 1pe as
caracteristicas dos Estados, mas por fatores de varias (31~dens, a glizls
deles perdidos no passado e outros representaindo 11.1t,e1esses ou'g';.%-
conceitos de grupos que nio corrgsppndem a reahdade.’m.O (i? 1’30
Penal modelo americano que constitui obvmmente um sério es 31-@0
para remediar esse estado de coisas, rgﬂete ainda a prevalencwmm dum
sistemna de case low, que, como :)é: d_lssemos, 1mphca numa erronea
identificacio entre a pratica judiciiria e a reahdage penal, - .

O que fica brevemente exposto, suscita a questio de:sa]?;r se z
ou nio, a elaboracio da lei penzixl, um assunto purariler.l’ce J'urnl.jco. A
resposta é: nfo, As conseqﬁé_nmas desta negaiglvg, s&o: pftlmnclfo, qx.e
o direito penal ndo é exclus'lvame]-nte uma filgc1phn§ cultura e:: f’a;
gundo, que, como funcdo social, a justica cr1m~1nal néo é umtasoli:; to
506 para juristas, qualquer que seja sua forma’gao e trﬁengamen .0.‘t Por-
tanto, outras pessoas deveriam 'partlc_lp’ar, além do]? JU..EZGS, ng ir(ma} ‘
Tho a ser feito. Isto nfo privaria os juizes de sua funcdo ei(%pf tev';’
que ndo serd a de um arbitre ou a.de um funcuznarlo,’ cuja tarefa o*z:
mina tio logo a sentenca é proferida. A questfio esta emlccf)'{noe(;;;n_
nizar a participacdo daquelas qutras pessoas. Nenhun}ss}dso uggo ostan-
dartizada é possivel. Basta dizer aqui que, se mantida om'ed gum
existe, a instituicdo do jlri tem de ser transformad.‘il em_ rna,lste iento
agpecto. Na U.R.S.8., as cortfes de .carn_aradas. saosaparer}lo ndiﬁav
consideradas como uma expressio d(? Ju_stlga’somal. ua sui (ferré—la;
¢iop politica a uma simples ideologia, impede-nos de cons_‘
comoCZ?nL respeito ao processo pgnal,. ]gast:a dizer que o _pendulo ag:)c}laj
se move entre o procedimento inquisitorial e acusatc_)r%o 3 ume; Son
cepcio dualista deles. O caréter. pesadameflte formalxs’a qtpﬂa;c{iv;i—
perfal, também firmemente enraizado no sgculo XIX, edmul 0 ~ent5s
dualisticamente orientado, para atender as ngcegs1da es pre? tena (;
Bastante curioso a respeito disso é que _falhou e a}nda} fa}h_a nal Ri’o z~®
aos direitos humanos. De fato, suas c1r.c1%nstar}c1as individualis ats Si >
mais a expressdo de um empenho administrativo, que largam_ed% 1‘ea créo
flete a prética judiciaria e os precedentes,'do que de uma coq&dida1 4
sociolégica da justica criminal., A mo,romdade do pro;es&lsot judi al o
um proklema corrente em todos os paises, mesmo na .r(llg a grra,L onde
08 procedimentos criminais sdo u§ua,lmente mais ripidos do Dq e 1o
média. Minha experiéncia em mais ‘de sessenta paises, em .cu}’c ~té
quarenta anos de investigacdo profissional, nr}ostr‘a que na.n(lialol ~pa} v
deles, o problema dos detentos aguardando Julgamento" alil a nt_a:) o
resolvido. Em muitos desses paises encontr?x-se freqiien elglen(é e
tidos aguardando julgamento por um ou mais anos, ou entio segr
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A

" gados mais tempo ou tanto tempo guanto corresponde & pena minima

que eventualmente lhes seria imposta, ou libertados apds a espera,
porque ndo eram culpados. Sei perfeitamente que ém certos paises
remédios foram introduzidos para esta sifuacfo, porém, na maioria
dos casos, os remédios deixam ainda inalterado o processo penal em
vigor. Eles constituem dispositivo operacional que merece todo o
louvor, mas o problema é mais profundo e requer intervencfo ciridr-
gica, e nio tratamento.

Atualmente, o problema do sentenciar é objeto de grande atencéo
e em diversos paises medidas foram tomadas para assegurar aquilo
que é chamado de maior uniformidade das praticas em sentenciar, que
usualmente tém tido a aprovacio dos juizes — geralmente com tra-
balho excessivo — aos quais a uniformidade traz uma promessa de
menos esforco no futuro.

A nova corrente estd parcialmente justificada, pois tenta reme-
diar a excessiva discrepéincia existente no sentenciar contemporineo.
Digo parcialmente porque, como funcfo social, a justica criminal jus-
tifica, por sua prépria natureza e propoésito, uma certa dose de dispa-
ridade. Se por uniformidade — expressio muito infeliz — preten-
de-se dizer pratica estandartizada de sentenciar, e nio somente prin-
cipios fundamentais de orientacfio, sempre suscetiveis de ajuste as
variadas circunstincias, nfo individuais apenas no cariter, receio que
@ssa nova corrente esteja exposta a sérias criticas. Sua aceitacio sig-
snificard virtualmente um retrocesso, sob rétulos modernos, a alguma
«€oisa semelhante ao velho sistema de sancées penais fixas., Assim,
-para evitar desentendimentos, diria que uma coisa é a abordagem da
prevencio de massa, que aqui advogamos e outra, o sentenciar, mesmo
se, como se diz, o tratamento imposto leve, em consideracdo outros
aspectos, além da personalidade e necessidades do delingliente. Al-
guém pode perguntar, se o sucesso nessa orientacdo mnlo pode ser
parcialmente explicado, pelo fato de a uniformizacio do sentenciar
ajustar-se muito bem ao sistema judicial vigente, marcadamente ad-
ministrativo. N#o hi nada que os administradores, ainda que sejam
dignos juizes, amem mais do que a uniformidade.

Menos disparidade no sentenciar nfo é assunto a ser resolvido
s6 pelo treino ou pela organizacio de semindrios ou grupos com esse
objetivo. Sem davida, dentro de razoaveis limites, a fim de evitar
excessiva profissionalizacio, o treino é justificado, mas também o é
uma certa parcela de disparidade. As raizes da atual corrente sio mil-
tiplas. As mais conspicuas sfo as seguintes:

a) A multiplicidade da leis penais para o mesmo tipo de crime
agravada pelo tradicional casufsmo das provisdes penais. A situacio
é ainda pior nos paises federativos onde as marcantes diferencas entre
08 muitos codigos penais sfo raramente justificadas pelas caracteris-
ticas correspondentes aos respectivos Estados: os Estados Unidos e
0 México poderiam ser citados como exemplos tipicos;
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b) A forma pela qual os juizes'séoseleci_onados ou nomeadg»s,
Em alguns paises eles sdo eleitos politmsitmenﬂte, em outros, a despefco»
da declarada independéncia do jud.iciérlo,.sao ,nf)meados ou designa-
dos pelo Executivo, sem as garantias satisfatorias concernentes aos
requisitos profissionais; |

¢) Pela crenca ainda divulgada de que, el}qqantg em todas' as
profissdes é exigida uma certa dose de especializacdo, em mun;ols
paises, os juizes séo considerados ainda como de halphdade geral,
mesmo se por anos a fio nfio tiverem cgntf\to com a lei penal. Tipi-
camente nesse sentido, uma recente Cor.nlss'a(.) Real, na Inglaterra, sus-
tentou que tal especializaco néo era Justlflcadz}; e

d) Pelas queixas dos presos contra a d’es1gua.ldade das senten-
cas, pela mesma acao delituosa. O problema é partl'cul.aymente agudjo
nos Estados Unidos, em parte por causa da} ‘Ipu’ltlplmld.ac’ie dos cob-
digos penais e pela variedade do calibre judicidrio é{os juizes, gtem
parte devido & freqliente décalage entre os muitos sistemas peniten-
ciarios dos Estados. N .

Todos admitimos, sentenciar nfio € um as§unto :facﬂ, particular-
mente quando é considerado mais como funcdo socm.l do que comq
atividade profissional. Recéntemente, e uma vez mais refletindo a;~
contemporanea criminologia de tratamento preventwo,_ apre'senj:ouése;
a sugestdo de que, apds a declaracio de (Eulpa pelos tribunais, Juntas-
de sentenca deveriam determinar a sancao ou tratamento e as auto-
ridades carcerarias ou outros servicos correspondentes para imple-
menta-las. Embora atraente, particularmente (.10 ppnto de v1s'5a pro-
fissional, pois ofereceria novas tarefas ocupacionals, a sugestio sig-
nifica uma nova divisdo, numa fungﬁp Je’g téo dwxdu}a:’a de fazer~a
justica penal. Deve-se repetir que a justica penal nao € uma funcio

cientifica ou profissional.

111 — Propostas

A transformacdo da justica penal e das correspondentes dlSClp1}~ .
nas, a fim de satisfazer as exigéncias atuals, encontra' muitos ob_sta«
culos. Dito com brevidade, o seu ponto de partida é considerar o crime,
de que o delingilente, ainda que importante, ia apenas um elemento,
como um problema social, cuja razoavel reducdo ndo pode ser ~ob’mda
pela generalizacio das técnicas de tratamento, mas pela prevengao ma-
cica. Embora de forma esquematica, as propostas~ que se seguem, na
opinido do autor, podem facilitar a transformacfo necessaria:

1. A principal meta da justica criminal & a prépria justica e
ndo a reabilitaciio do criminoso ou a defesa ou protecéo .da somed@d&
Esta Gltima vem a ser muito freqiiente a de grupos partlcqlares, inte-
resses e ideologias. Como uma necessidade humana essencial, profun-
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damente sentida por todos inclusive os delingiientes, a justica & em-
preendimento social e ndo dogmético ou cientifico. Por justica social
compreende-se, nfo a compensacio de desigualdades sbcio-econdmicas,
porém a avaliagio da funcéo que o individuo, as instituicdes e a socie-
dade devem ter para assegurar uma forma de vida decente, de acordo
com os valores humanos fundamentais. :

2. Concordantemente, as disciplinas eriminais devem ser inter-

pretadas e ensinadas, em essdneia, como servidoras de uma funcio
social. Istu, por sua vez, significa uma diferente formacéo e selecéo
de todos aqueles que, como Juizes, advogados, promotores, criminolo-
gistas, funcionarios de policia, pessoal dos presidios, etc., participam
nessa funcfo. Os tribunais também, deveriam ser organizados de ma-
neira diferente daquilo que sfo atualmente. Como um passo prelimi-
nar, tudo isso pressupfe que as Faculdades de Direito ou equivalentes
tenham, por seu turno, de ser transformadas. O mesmo se aplica 2s
Ordens dos Advogades, sociedades juridicas e semelhantes, todas elas
inuito concentradas profissionalmente.

3. O crime como um fentmeno geral ou como um acontecimento
‘individual estio relacionados, mas sio distintos um do outro. O pri-
meiro ndo pode ser considerado como simples agregacdo de casos in-
dividuais e a correspondente generalizacdo de formas de tratamento
individual. Como um fendmeno social, o crime requer maior priori-
dade do que como um evento individual. De fato, o tratamento dos
delinglientes é apenas um aspecto do problema do crime e como tal
deve ser tratado em funcio do primeiro e ndo vice-versa.

4. Seja como fendmeno social, seja como fato individual, o cri-
me constitul um padrio corrente de todos os tipos de sociedade. Tor-
na-se, no entanto, um problema social quando sta extensio ultrapas-
Sa os limites que normalmente a sociedade pode suportar, sem ser in-
devidamente perturbada. Uma das mais urgentes tarefas da crimino-

iogia é determinar o “quantum” de crime que sem tal berturbacio a
sociedade pode absorver. ‘

-

5. Ao tratar do crime trés elementos devem ser considerados: o
individuo, as instituicdes e a sociedade em si mesma. Todos trés sfio
“fontes” da criminalidade. Até agora, o delingiiente individual foi
quase sempre o Unico protagonista da criminologia contemporinea.
Todos os outros aspectos foram referidos a &le, como sua ratio essendsi.
Embora o crime s6 possa ser cometido bor pessoas, um crescente ni-
mero ¢ no presente promovido mais ou menos abertamente através de
instituicdes, usadas como instrumentos, por grupos, partidos politicos
ou regimes, governos, autoridades e partidarios. Instituicdo significa
aqui qualquer organismo publico ou semi-plblico, érgdo, componente -
ou organizacio que é uma parte essencial ou importante dga estrutura
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da comunidade. Como uma instituicfio o direito penal est4 no mgirpenjco
desacreditado, pelas razdes em parte ja expostas. Como consg:quenma,
seu carater preventivo tem sido negado, e mesmo a nepess1,dade da
lei penal tem sido discutida. Real}rnente,» 0 efeito prev_entlvo ¢ um po-
deroso ingrediente da vida cotidiana, alnda‘ que su‘gll. Sua negacdo,
relativamente ao direito penal, logicamente s1gr,n.f1carla que em outros
setores tais como o econdmico, o social, o .ppl}tlco, 0 pswologlco e o
profissional, éle nfo existe também, o q.ue.dlfmllmente pod_e ser ~acel‘co.
Por outro lado, o persistente dogmg’msmo, a crescen.te‘mflaga? .das
provisdes penais, o mal uso do direito penal com 9b;et1\_7qs politicos,
obsoletos tipos de crimes, tais como 0 a..bprto, e 08 1n,3u_st1flc§tdos: mas
repetidos ataques por parte de supferflmals teorias medlco—psmologlgzas
acerca dos delingiientes tém contribuido para o crescente descrédito.
Para restaurar o crédito e o efeito preventivo do direito penal, dois
remédios sdo particularmente impqrtantes: pronta deseobe‘rta fio
crime e pronto julgamento do criminoso. I\_Io que concerne a socie-
dade, é suficiente dizer que, qualquer que seja a sua des1gualdade_ es-
trutural, o privilégio e as muitas formas de opressio px:evalec-en} aqu}a
demasiadamente, para -que possa esperar-se uma razoavel diminuico
da criminalidade. :

6. A melhoria das condicGes materiais de vida ¢ indispe’ansé,vel,
porém dai nido se segue que necessariamen"ce 0 crime decrescers, como
uma conseqiiéncia. Como regra que ‘adml”ce excegdo, tanto melhores
sejam aquelas condicdes e tanto maior serd a extensfo do_cr.lme. 1\~To
tempo presente, as sociedades afluentes, de bem-.estar e soczahs.tas. ?go
se podem vangloriar de sua habilidade em reduz1-.lo._ Isto néo significa
que aquela afluéncia, aquele bem-estar e o soc1ahsmo. sejam per se
fontes de crime mas que sem excesso comprome’ge_m a0 invés de refor-
car o senso de responsabilidade individual e familiar, ,O melhor_amepto
material reduz algumas formas de erime, mas tarpbem traz inevita-
velmente outras formas, ocasionalmente mais sérias do' que aquelas
outras em desaparecimento. Assim, a ‘prevencio do‘crlme pelo me-
Ihoramento das condicbes materiais de vida, tem muito menos efeito
do que se proclama.

7. A industrializacio, a urbanizacio e as mudancas sociais sio
comumente apontadas como explicacles que :cudo abrangem d‘? pre-
sente extensio e gravidade do crime. Seu cardter ggral e vago é mais
a admissfo da faléncia da criminologia contempgranea,.dq que uma
acurada assertiva criminolégica. Certamente a industrializacdo e a
urbanizacfio, ou talvez a forma por que sio geralmente _reahzadas,
acarretam novas formas de crime e agravam outrasA; t_odav1a, se leva-
da em conta sua complexidade social, politica, econdmica e culjcu_ral e
que, em certo grau, a evolucdo que el,es' rep~resentan.1 é mnecessaria ou
mesmo inevitavel, oferecé-los como expllqagos causalsAdo crime, I;lOS\-
tra o impasse a que chegou a criminologia contemporianea. Quanto a
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mudanca social, seu dominio é praticamente ilimitado. Onde comeca
e onde termina? De fato, a mudanca social pode explicar tudo e nada.
Isto ndo significa que ela nio tenha alguma repercussiio sobre o
crime, cujas formas e amplitude néo sdo faceis de estabelecer. Além
disso, a mudanca social nio afeta todas as pessoas ou todos os grupos
socials na mesma extensfo e muitos dos atingidos nédo se tornam cri-
minosos. Realmente, a mudanca social, como o conflito social, é am-
bivalente. Para atender a estas e outras objecdes, o termo rapido foi
adicionado, para ressaltar os efeitos danosos e, portanto, erimindge-
nos da mudanca social. Fazendo-se isso, esqueceu-se que em si mesma
a rapidez nfo é necessariamente danosa; que o dano social e o crime
nio sdo idénticos; que o crime ndo é necessariamente uma conseqiién-
cia do dano social e que muito daquilo que foi mudado ou danificado,
nio valia a pena resguardar. Sob alguns aspectos a mudanca social
pode ser controlada. Isto ja foi feito de diversas maneiras, especial-
mente através do planejamento, com resultados dos mais variados. Em
qualquer caso seria do ponto de vista criminolégico ingénuo concluir
que, por um rigoroso planejamento e controle, o crime seri automatica-
mente reduzido. Esta visdo despreza o fato de que toda forma de
planejamento e controle da mudanca social traz consigo os elementos
de novas infracbes, muitas delas criadas artificialmente, para asse-
gurar o sucesso do planejamento e tornar o controle mais efetivo. Se
os parafusos se apertam um pouco mais, o crime, em sua maior parte
de carater artificial, proliferara de foma inevitivel. Em suma, existe
uma causacio do crime, porém isto nfo quer dizer necessariamente
que todas as causas da criminalidade possam ser localizadas e preditas.

Causacdo, causa e causalidade s8o coisas diferentes, com as suas
proéprias dificuldades respectivas. Infelizmente, os trés conceitos séo
confundidos, de forma freqiiente. As mais salientes das criacdes da
confusdo foram o criminoso em potencial como entidade criminolégica
e as ‘tabelas de predicdo, como dispositivo eriminolégico, ambas ma-
nifestacdes de uma criminologia de tratamerto preventivo. Dentro d.
razodveis ou restritos limites, ambas as criagdes podem proporcionar
alguns resultados, mas estes sempre serdo muito mais modestos do
que aquilo que se proclama. Sua aplicacio suscita diversas questdes
importantes, relativamente aos direitos humanos que aqui nfo podem
ser examinadas, por questdo de espaco.

8. As atitudes, quer individuais ou coletivas, séo mais impor-
tantes para a prevencdo do crime e para o tratamento do delingiiente
do que as tradicionais causas do crime. Como uma antecipacio da pos-
sivel futura conduta, a atitude ocupa uma posicdo intermediiria entre
a assim chamada causa e a infracfio penal. Como tal, mesmo que for-
mada subconscientemente, ela é mais accessivel do que as causas cri-
minégenas tradicionais e, por conseguinte, mais suscetivel de preven-
cdo e tratamento. A atitude explica porque todos os afetados pela
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mesma causa ou causas nio se tornam delinqﬁe_rites. As atltudgg, como
o crime, ndo séo necessariamente uma expressao dft pqrsonahdzéde do
delingiiente. As atitudes sfo sempre ligadas a trés sistemas de va-
lores: o individual, o do grupo a que pertence a pessoa e o s1Asten_na
fundamental de valores da sociedade como um todo, Entre os trés sis-
temas existem coincidéncias e antagomsr_nos. Pondo de lado_ 0S Casos.
extremos, particularmente os de anoymahdade me?ntal, as at1tude§ re-
fletem uma preferéncia consciente ou sub-‘consmente 'ado’gada diante.
de uma certa conjuntura, por um valor parttcular em re!a-gao a out.ros.
Por razées que a falta de espago e te_mpo nio me permitem examm~ar-
aqui, embora eles tenham sido parplalmente enumersitd.os, os valores.
individuais estdo se tornando mais 1mp0rtantes.e decisivos d(i que os.
valores gerais fundamentais. O_casmnal_mente existem boas razdes para
isto, mas elas sdo, no entanto, irrelevantes, quando conduzem a atitu--
des contrarias a um modo de vida decente. :

9. A responsabilidade penal é um concei’to social. e n?a,p juglicial.
O fato de que ela deve se tornar efetiva gtra.w.es d}los trlbunalg, nio _a1-~
tera sua condicdo social, pois a funcdo JuQmIa} é uma ’.fungao social,
A necessidade de tribunais é em parte devida & de direitos hpman(zs.
A responsabilidade penal néo pode ser baseada apenas na intencao-
ou negligéncia do acusado ou determln'afia} pelg sua perso.na!ldade o:x
necessidades, todas elas fundamentos ind1v1duahstlco§ do /dl.re1to penal,
da criminologia e da justica criminal, mas, na funcdo minima que, de:
acordo com o prevalente sistema de valores, :codos devem exgcutar’*,
pelo simples fato de viverem em sociedade. Alex_n daquela funcéo mi-
nima, cujos limites séo estabelecidos p(_alo direito penal nas corres-
pondentes defini¢des de ilicios contra a vida, a propyledade, a h'om]calg 'a
justica, as fungbes publicas, os recursos naclonals essencials, e tc_.,
os individuos, as instituicbes e a someda‘de, todos tefn a necessaria lati-
tude para atingir os seus respectivos fins, aspiragoes, interesses, efe.,
mesmo se estes nio sio sempre aquilo que desejariamos que fossem. Um.
reduzido namero de ilicitos penais facilitarda a efetiva responsabl—w
lidade penal; dai a necessidade de evitar a inflaciio ou o abuso da lei
penal ja mencianado.

10. A distincdio entre o delingiiente adultoﬁ e o juvenEI,.no mo-
mento, dificilmente pode ser justificada por razoes demograflcas,tsm
ciais, econdmicas ou politicas. Em tgdos estes aspectos e em ou ro::i.
que lhes sdo correlatos, as pessoas jovens, desempen_ham um papel
maior do que antes, e -desde que a criminologia eo dlrglto penal devlem.
refletir este papel, os limites de idade e o que @ rgl’agonado com e es,
néo sdo critérios suficientes para justificar a distingao. O minimo de-
responsabilidade social que o direito per_lal exige de tod.os, deve gaén—
bém exigir a correspondente atitude soc1al~das pessoas jovens. e-
manda, pondo de lado os casos extremps, nio esjsa Aab:_nxo de .su% com—v
preensdo, particularmente tendo em vista a assisténcia, o cuidado e &
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preparacho que a juventude recebe em nossos dias. Certamente exis-
tem falhas e excegbes, mas estas devem ser avaliadas como tais e néo
transformadas em normas gerais. Infelizmente, as explicagdes médi-
co-psicolégicas, fregiientemente de valor cientifico reduzido ou con-
trovertido, do mecanismo da conduta individual, tém tido  exito em
subordinar o respeito pelos valores sociais fundamentais ao que vaga-
mente é chamado de necessidades das criancas. O resultado foi criar
em torno das pessoas jovens um mundo dilatado ou distorcido, desli-
gado da realidade. E desnecessario dizer que certas necessidades de-
vem ser atendidas, mas em si mesmas ag necessidades individuais ndo
Justificam sociologicamente um mundo particular para grupos sepa-
rados. Cbviamente, todos possuem aquilo que figuradamente é cha-
mado o seu préprio mundo pessoal, mas como regra social, econdmica
e politicamente, esta Gltima no sentido exato do termo, de que o mun-
do tem de estar subordinado aquilo que é constituido pelas minimag
exigéncias dos valores sociais fundamentais que governam a socie-
dade. Aqui, de novo, a infeliz identificacdo de explicacdo e justifica-
tiva, e de individuo com conflito social, tem conduzido & prevalente
abordagem individualista da criminologia contemporanea. O problema
social levantado pela juventude de nosso tempo nfo pode ser resol-
vido pelas politicas de tratamento preventivo, inerentes aquela abor-
<dagem, mas, sim, comecando-se da assertiva de que 08 jovens, como
quaisquer outras bessoas, e sempre admitindo justificadas excecbes,
tém de aceitar um eerto minimo de limitacBes sociais. Isto ndo signi-
fica um retorno ao passado mas colocar a juventude no presente, a fim

de assegurar tanto quanto possivel, uma vida futura decente para
todos.

11. A efetiva prevencio criminal essencialmente exige descober-
ta pronta e nfio menos pronto julgamento da pessoa acusada. Rapidez
n&o significa necessariamente privacdo de direitos humanos. Estes de-
vem ser respeitados, mas nio transformados em dispositivos para evi-
tar a efetiva responsabilidade social, quando é exigida pelo direito
penal. De modo sucinto, isto significa uma melhor e maior organiza-
cdo da forca policial, um maior nimero de juizes e tribunais habili-
tados a perfazer a tarefa exigida pela justica criminal social e a reor-
2anizaclo dos servicos de tratamento das bessoas sentenciadas. Qs
aspectos mais tipicos daqueles servicos devem ser os de consideri-los
como fazendo parte da fungdo judicial. Relativamente 3 prevencio,
outros aspectos além daqueles acima mencionados, devem ser conside-
rados, tais como g familia, g escola e a politica de bem-estar social. A
falta de tempo, impede o seu exame., E suficiente dizer que, embora
iss0 possa parecer paradoxal, estes e outros aspectos do problema da
brevengho estfio, na maioria dos casos, préximos de um ponto.de vista
individualista-causalista. Aparentemente, a forea motriz é a crenca de
-que, fazendo-se a vida individual melhor em todos os possiveis ‘aspec-
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+os materials, a vida de um modo geral seria melhor}.B De fato, para
sser melhor, a vida precisa, acima de tudo, ser decente.

12. As antecedentes proposiedes implicam numa pesquisa cri-
‘minclégica muito diferente da que ?xﬂiste no momento, IIEUI?aS vezes
tdo profissionalmente atomizada e ta}o longe de uma reahstcha apre-
ciacfo das necessidades fundamentius no plano soc1a¥, ecgntOfnlco A'e
poﬁtico, das quais as do individug sdo apenas uma pa{'.te. rlan re muf-
tos exemplos de atomizacfio profissional, o caso da privagio dos cui-
dados maternais e a delingiéncia é bastante ilustrativo. Foi BQWLBY
quem, com base em seus estudos de apenas quarenta e guatro JOVBI?S
ladrées, dos quais sé dezessete, haviam soflfldo separacio prengat_uxa,
ou prolongada de suas mies ou supo§tas mae's,.del.l'}mpul.so cr}lrnlrx—
légico a relaclo entre aque'la' separacdo e a fiehnquencxey juvenil. N s
asseveractes de BOWLBY originaram uma série de pesquisas e con Lf)—
vérsiag, de acordo com as quais surgiu o ,se_gumte : na @alorw: do; cig—
808 a privacdo nio tem um carét'er patolégico perigoso; rglagva alta
de importdncia da privacio do cuidado materpal, na maioria dos c%s,os
de desvio de conduta; nfo somente a privacio ma’perna mas, utam ém
.2 paterna tem sua importincia; aparenteme_nteﬂemste um maior grat:
«de lideranca paterna deficiente entre 0s delingiientes do que enicre 08
néo-delingiientes; que a privagdo dos cmda(\ios matgz:nog, pode ga néo
produzir os efeitos apontados com relacio & delingiiéncia. Em alguns
«casos as descobertas foram baseadas em pequenas amostras, um fato
que nio impediu que a assertiva fosse feita e a formulacéo da cﬁorrgs-
pondente politica de prevencio e tratamento. Nos estudos baseados
‘em maior nimero de amostras, as afirmacGes de BowLBY eram con-
traditadas e nido confirmadas. A questéo. da privacdo dos culda:dos
maternais ou paternais e seus possiveis efeitos danosos sobAre as crian-
cas tem sido conhecida hi séculos. Somente a contempora.nea prc;ﬁ?
‘éionalizagéo médico-psicolégica tem transforma@o em teoria, umd_gg
cujos diferentes efeitos eram bastante conhecidos e compreendi o
pelo senso comum. Sem duvida o abandono.maternal e, por esta}dwa,
qualguer outra privaciio de carater es_sencral, devg ser pre.verll'lAa’e
remediada, mas é coisa diversa const?mr uma teoria da“de‘vhn'qlgnfia
Juvenil ou justificar ulteriores pesquisas, por causa de “sua influén-
zia no desenvolvimento humano”, como sustenta AINSWORTH, em De-
‘vrivation of Maternal Core: A Teassessme?_zt of its effects, Who, 19,
1962. O folheto que é interessante sob mmtos. a}spectos, nada tromi;a
‘que j& ndo fosse conhecido antes que BOWLBY iniciasse a corf'ente.
maioria dos trabalhos mostra a confusio entre causa, causacdo e cau-
salidade, bem como a errdnea identificacdo entre condicBes 1nd1(\17'1duz};s_
€ problemas sociais. Como BARBARA WQOTQN ’a]gahsadamente 1za.3
mais se chegou a qualquer conclusfo 31gmf_1ca}t1va.tan~to numa dire-
¢io como em outra. Esta atomizacio e proflssmnahz.ag:'ao da pesquisa
f)ode acarretar ocasionalmente certas vantagens sociais que, na opi-
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nido do autor, no que concerne & criminologia, sdo contrabalancadas
pelas falsas impressdes que criaram e pelos reduzidos e onerosos re-
sultados dos programas baseados em tais assertivas equivocadas e em
pesquisa desnecessiria. Em beneficio da criminologia e das corres-
pondentes orientacGes, seria conveniente que as instituicbes que finan-
ciam este tipo de pesquisa, particularmente as instituicGes internacio-
nais — sempre com poucos recursos financeiros — reestruturassem
suas respectivas politicas sobre o assunto.

IV. Observagoes Finais.

As precedentes consideracdes analiticas serdo, talvez, considera-
das por alguns como controvertidas ou irrealistas, e pelo dogmatismo
criminolégico dominante, como heréticas. Em qualquer caso, espera-
se que elas evidenciardo que a crescente complexidade e extensdo do
problema do crime nfo pode ser tratada pela atual abordagem ecrimi-
nologica individualista-causalista. Ao assevera-lo, ndo nego os méri-
tos e os apreciiveis resultados que ela tem alcancado, porém histé-
rica, sociolégica e cientificamente o seu ciclo j4 foi completado e um
novo ciclo é necessario.

Ag politicas criminais ndo sdo faceis de formular e muito menos
de implementar. Entre as opiniGes ou a aceitacdo oficial e a real im-
plementacio existe, frequentemente, um tal intervalo que, algumas
vezes, o que é implementado difere, de modo considerdvel, daquilo que
foi aceito. Geralmente pde-se a culpa nas dificuldades financeiras.
Realmente, uma das maiores dificuldades surge daquilo que tenho cha-
mado de o SISTEMA que, por inumeraveis razdes, é apoiado de den-
tro e de fora. Cientificismo dogmatico e profissionalizacdo também
desempenham um papel definido. Contudo, se o crime tem de ser re-
duzido a proporc¢des suportaveis, o SISTEMA tem de ser mudado fun-
damentalmente. Isto requer nfo 86 cuidadoso planejamento, gradual
e efetiva implementacdo, mas, também, coragem oficial, tanto quanto
modificacio e sacrificio das atitudes e interesses profissionais, respec-
tivamente, requisitos que os relatérios das comissfes, comités, reu-
nides e similares, encarregados da reforma penal, raramente recomen-
dam. Mais frequentemente, ao invés disso, é recomendada alguma for-
ma de compromisso que mal atinge o SISTEMA. Como uma tatica
geralmente dilatéria em seus propédsitos, o compromisso é considera-
do pelos funcionirios governamentais como dispositivo Gtil, como uma
politica que torna o alcance dos remédios muito mais dificil. A jus-
tica em geral e a justica criminal, em particular, sio mais necessarias.
do que jamais o foram. Para restaurd-las nfdo se exige qualquer ra-
dicalismo, mas a firme decisdo de fazer alguma coisa, mais sincera
e efetiva do que tem sido até agora prometido ou feito.
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Possivelmente, as opinides apresentadas n&o seré,q aceitas como
progressistas. Isto n#o seria surpreendente tendo em vista o crescen-

te dogmaético cientifico da criminologia contemporénea, que € tdo0 mau

quanto o do direito penal contemporéneo. Por consegum‘c'e,t dlfst ob-
servacles parecem justificadas, uma de que 0 popfgo de v1sta e eio-
doxo pode ser, pelo menos ocasmnalrpente, tdo vahﬂdo quanto o %Z o-
doxo, e a outra de que o progresso € uma expressao eélulvoca. a};s
frequentemente do que é imag%n'ado por aqueles que a vofgam aquilo
.que chamam de idéias progrgssmtas,.o'sgu progresso se refere somen-
+e aos aspectos instrumentais e periféricos do problema, mas ntao da
compreensio do problema em si mesmo, como algo .quejc )E‘eja par’ % e
largo padrdo social, e néo de um empr_eendlmento cienti 1cto. Ata or-
dagem periférica ou instrumental_ cops'tltue'm frequentemen e sin gmas
de decadéncia, e dai os termos individualistas, causqhs’cas e na’;l;ra-
listas usados neste ensaio. De fato,. 0 progresso social ou c1ent} ico,
embora relacionados, diferem essencialmente um do outro. O .prlmifn-
ro hoje em dia nfio consiste em ma}nter divisdes de compa}ftnpen 08
estanques do conhecimento e dos métodos. A unidade da ciéncia nao
é nada nova. Ela foi claramente postulada por RAIMI.JNI?JO LUL%otge—
culos atrids. No que tange o progresso SOCl 1, seu prmmpal obje ];;70
& reduzir, tanto quanto possivel, a ex’gens,ao ea gra}w‘dade dos pro te-
mas sociais, dos quais o individuo nao € mem o Gnico protagon}s a,
nem a Gnica vitima. Ambas as formas de progresso sao compativeis
mas, a prioridade corresponde, sempre, a0 progresso spc1al. }

Na substancial transformacdo que a justica criminal — téo se-
melhante em todos os paises, a despeito das frequentes rqfoz:mals —;
deve sofrer, a criminologia deve d_ese}*npenhaf 0 papel prmcnpazi . .
jsto, no entanto, resistem os funcionarios qul}gos, ,os.advoia 08
muitos outros, inclusive largos setores da opinido .pubhca. ’res%s-
téncia é devida, em parte, a espécie de crqulnqlogla que lhes é ofe-
recida. Ninguém nega as suas valiosas contribuigbes no passado, po-
rém, a‘menos que ela mude substanmalmgnte sua maneira de p?nsar,
sers incapaz de desempenhar a sua funcio essencialmente soclal.
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CONCEITO E OBJETO DO .DIREITO PENAL (%)

SEBASTIAN SOLER

O tema de que nos vamos ocupar, é o da definicio do Direito Penal.
) .Para que ndo se interprete que a construcio — acaso um pouceo
original — que tratarei de fazer perante os senhores, seja dirigida con-
tx."a. alguém como critica, comecarei por declarar que as primeiras de-
fini¢des que aceitel e enunciei nas primeiras edigdes de meu livro, pa-
deciam de gravissimos defeitos. Mesmo considerando que esses defeitos
j4 provinham de outros, foram eles por mim compartilhados, e g6 um
particular trabalho de reflexdio sobre o tema e os equivocos que com-
porta, me conduziu as conclusdes que tratarei de colocar na exposicio
de hoje.

Costuma-se dizer, por exemplo que o Direito Penal é a ciéncia que
se ocupa do delito e das conseqiiéncias que este geralmente acarreta
para seu autor, isto é, as penas e outras medidas.

Esta definicdo deficientissima, da qual compartilhei durante muito
tempo, tem, entre outros, o pequeno defeito de confundir o Direito Pe-
nal com oufros ramos do Direito, j4 que o Direito Penal nio é certa-
mente o Unico que se ocupa do delito e da teoria geral do delito. Basta
lembrar, por exemplo, que a metade das fontes das obrigacdes é o ato
ilicito e expressamente o delito, de modo que o Direito Civil se ocupa
do delito em medida e proporc¢do consideravelmente amplas. A referén-
cia de qgue o Direito Penal se ocupa das conseqiiéncias do delito — ge-
ralmente as penas, e, as vezes, as medidas de seguranca — cria, a seu

(*) Traducdo de Nilo Batista. A presente conferéncia, primeira de um
ciclo de quatro, sob o titulo geral de “Teoria Geral do Delito”, foi pronunciada
pelo Prof. SEBASTIAN SOLFR no dia 8 de novembro de 1971, na Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Pelotas. Tanto quanto possivel, buscou-se
nessa traducio assimilar o coloquialismo de uma palestra & forma menos des-
contraida de um artigo, com pequenas supressbes que —— esperamos — nio
interfiram na riqueza da exvosicio. Nessa ordem de idéias, suvnrimiu-se bpe-
quena introducfio na qual o ilustre conferencista agradecia a saudacfio que lhe
fora feita. (N.T.) '

turne, cutros equivocos, sobre o que sejam as penas e as medidas de
séguranca. Em uma palavra, poderiamos em certo sentido qualificar
esta definicdo com uma palavra um tanto humoristica que costumam
usar os italianos: é um pequeno “boatadio”, com o qual se mantém uma
série de erros que, a mim, cada vez mais pareceram inaceitaveis. A cons-
trucdo a que cheguei é o fruto de uma anéalise no curso de muitos anos,
e da aprendizagem que representa o dar aulas, porque dar aulas com
a disposicio de escutar sempre a observacio, é a melhor maneira de
aprender realmente. :

O primeiro problema requer esclarecimentos, em especial pars as
linguas latinas, e é de carater terminolégico. De fato, quando emprega-
mos a expressio Direito Penal, ja, sem querer, incorremos num equi-
voco. Esse equivoco ndo € especifico do Direito Penal, porque no Di-
reito Civil, no Direito Comercial e nos demais, ele também se produz
E que a expressfo Direito Penal é empregada tanto para designar uma
parte do direito, como para designar a ciéncia do direito penal. Para
que nos apercebamos claramente desse equivoco, basta que suponhamos
o que ocorreria se nas demais ciéncias ocorresse a mesma superposicio.
Quando estudamos quimice, sabemos que a quimica é uma ciéncia e
quando nos perguntam o que a quimica estuda, respondemos: a molé-
cula e todas as suas possiveis combinacdes. Ou seja: a quimica é uma
ciéncia cujo objeto de estudo é a moléeula. A molécula é o objeto da
ciéncia quimica e a quimica é a ciéncia que tem por objeto o seu estudo.

E o Direito Penal? Se perguntarmos a algum dos senhores que
acorrem as aulas de Direito Penal o que estudam, responderdo: Direito
Penal. E se a seguir indagassemos qual é o objelo do direito penal, cer-
tamente responderiam: é o direito penal. .

Quer dizer que empregamos exatamente a mesma expressio, tanto
para designar um sistema de conhecimentos que constitui uma ciéncia
como para designar o objeto sobre o qual esse sistema de conhecimen-
tos se projeta. Hm conseqiiéncia, antes de falar de direito penal em
geral, é absolutamente necessdrio que precisemos quando falamos da
ciéncia e quando falamos do objeto dessa ciéncia. J& KANT nos ensi-
nava que em toda a ciéncia, ainda naquelas em que as coisas parecem
mais simples, a determinacfo de seu objeto muitas vezes demanda um
trabalho de certo modo complicado. Comecemos, por isso, tratando de
determinar qual é o objeto da ciéncia do direito penal, vale dizer, o
que é o direito penal no sentido de objefo de estudo.

O Direito Penal, conforme sua mesma designacdo indica, sera
um pedaco, uma parte do Direito. O principio légico da definigio por
genus proximum e por diferenca especifica, cumprir-se-4 perfeita-
mente nesta designacfo. O Direito Penal serd uma parte do direito,
um pedaco, um setor do direito.

De maneira que se queremos ter uma fundamentacio precisa do
Direito Penal seri necessirio — e os senhores terio que perdoar-me
por isto — que comecemos por fixar conceitos mais ou menos precisos
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sobre o que entendemos por direito, quando de direito falamos. Natu-
ralmente nio caberd que agora e neste momento empreendéssemos uma
analise — que excederia, em muito, o objeto de uma aula de Direito
Penal — relativa & natureza do direito, isto é, uma ontologia juridica.
Nao tenho outro remédio sendo pedir-lhes que aceitem — e se quise-
rem provisoriamente — que direito é um sistema de normas de con-
duta. Isto é uma afirmacdo um pouco dogmaticamente colocada, mas
valida. N&o fosse pelos problemas que trouxe ao mundo moderno essa
discussio e essa polémica a que fez tdo exatas referéncias o prof. Ro-
DRIGUES DE SouzA (**), em verdade nfo teria mais o que explicar,
porque a mesma ciéncia juridiea, coincidente com o senso comum, efe-
tivamente nos diz que o direito é um sistema de normas.

O problema que existe, na realidade, é para isolar esse sistema
de normas, eis que existem outros sistemas de normas dos quais é
preciso separd-lo. Um sistema de normas de que é precio separa-lo,
por exceléncia, é o sistema moral.

Nao creio muito nessa metifora, tio divulgada e tdo grafica, dos
circulos concéntricos da moral e do direito. Parece-me que as normas
juridicas nfo tém uma discrepincia demasiadamente radical com as
normas éticas. Em geral parece-me que entre a ética e o direito ha
sempre uma comunicaciio muito estreita e que o direito que se afasta
fundamentalmente, por seu contetido, da ética vigente, é um direito
perdido. Se para a moral, matar é um ato reprovaivel, para o direito
também o é; se para a moral nio pagar as dividas é ato reprovavel,
da mesma forma o é para o direito. Portanto, os contetidos néo séo a
fonte de diferenciacio tipica e precisa do direito e da moral. A distin-
¢do vem por outra via; fundamentalmente — a meu juizo por aquela
que conhece THOMASIUS e que depois inspira diretamente a KANT. A
pedra de toque dessa diferenciacfo estd na exterioridede da norma
juridica.

Dessa exterioridade da norma juridica, depende a estrutura que
ela necessariamente vai assumir, E que, & diferenca da norma moral,
cuja virtualidade estda totalmente entregue & consciéncia, a norma ju-
ridica assume a forma plena do ser humano, que é a do zoon politicon,
do animal social, politico; as normas de direito instauram-se no mun-

do politico, externo, e, em conseqiiéncia, os resultados da obediéncia -

ou desobediéncia & norma ndo apenas repercutem sobre a consciéncia,
como determinam efeitos e repercussdes nesse mundo onde a violacdo
do direito ocorre. Quer dizer que, ao contririo da norma moral que é
composta de uma série de imperativos puros, a norma juridica carac-
teriza-se por sua dualidade. Cada norma juridica — poderiamos dizer
— em vez de uma, sdo duas; uma que prescreve um dever e outra que
prescreve a conseqiiéncia externa do nfo cumprimento desse dever.

~ {**) A saudaciioc do Prof. RODRIGUES DE S0UZA, a que se refere, estd neste
ntmero da R.D.P. (N.T.)
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E essa segunda parte assume exatamente a mesma forma de uma pres-
cricio e de uma conseqiiéncia. O esquema formal de toda a norma
juridica nio serd somente “ndo matards” senfo “ndo matards e quem
matar terd que suportar tais e tais comseqiiéncias”. Conseqliéncias,
essas, que estarfio a cargo de outra individualidade, que é um 6rgéo do
Estado incumbido de aplicar a conseqiiéncia prevista para esse caso.
Toda norma juridica formalmente corresponde a esse esquema. Se
néo for adequada a esse esquema, seguramente nio é uma norma ju-
ridica. J4 em seu tempo BINDING disse que uma norma sem sangido é
um sino sem badalo, nio soa. Se a norma é uma norma moral, soa,
mas somente o sino da prépria consciéncia.

As normas juridicas s3o normas com ressonancia externa. Essas
normas, portanto, compdem-se da prescricio de um dever — estdo
dirigidas a todos os conviventes — e da prescricio de outro dever
o um 6rgdo do Estado, para o caso em que esse dever primario seja
transgredido. A essa conseqiiéncia podemos chamar genericamente
samcdo. A norma priméria tem o contetdo de um outro dever, con-
sistente na aplicacio de uma medida que é uma sancfo. Nessa duali-
dade esti expresso o mais caracteristico do Direito, porque essa nor-
ma, esse direito, na realidade, como regulacio externa da convivéncia
humana, tem um objetivo claro; é que a forca, a coaglio que se apli-
card toda vez que ocorra a transgressdo, visa precisamente a preve-
nir, advertir, em uma palavra, evitar, no maximo possivel entre seres
livres tratados como tais, a comissfo das transgressdes. Mas, como
ndo hi maneira absolutamente segura de evitar a transgressio, nio
haveri remédio sendo aplicar medidas que, em certo sentido, desman-
telem, destruam a obra construida pela injustica, pela arbitrariedade
e pelo egoismo. Sancdo juridica perfeita serd aquela. que, mediante o
uso da forca publica, obrigue o individuo que féz algo que nfo deveria
fazer, & reposiciio das coisas ao estado anterior, de modo a que tudo
fique como se a transgressfo nfo houvesse ocorrido. A sancdo de re-~
posicio é a sancio ideal. O propdsito preventivo da lei é, nesse sen-
tido, muito claro. A lei nfio quer que ocorra a transgressio para que
depois seja reparada. E conhecido o episédio de Licio Veratio, de
que nos fala Aulo Gélio. Licio Veratio era uma espécie do que cha-
mariamos um play boy romano, homem muito rico e desabusado e
dele se conta que, quando em Roma produziu-se a desvalorizacio da
moeda — porque tampouco a inflacio foi inventada por nés, atual-
mente — para desacreditar a norma juridica que impunha a multa
de 25 gsses para a injuria, passeava pelo Forum Romano com um
criado ao lado, carregando uma bolsa cheia de moedas e quando apa-
recia alguém cuja fisionomia nfo lhe fosse simpética, dava uma cace-
tada e automaticamente o criado entregava & vitima 25 asses como
pagamento da falta cometida... O insolente Veratio nfo era um bom
cidadso romano. A multa ndo é o preco de uma transgressio; pretende
ser o castigo da transgressdo. O que o direito quer nfo é que se re-
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partam bofetadas e depois se pague; que ndo se cumpram as obriga-
coes e depois se indenize. O que o direito quer é que a transgressioc
nao ocorra; que haja paz entre os homens. Quando a transgressio tenha
ocorrido, ndo hi mais remédio do que a intervencéo da forca ptblica
para a reposicdo do stato quo . ante, isto é, para desmantelar a obra
da injustica. A sancfo ideal — repito — serd a reposicio das coisas
20 stato quo ante. Mas isto é tdo ideal que é quase inatingivel, na
maioria dos casos.

H4 algumas formas de sanclo de reposicdo que sio bastante sa-
tisfatérias. A mais freqiiente delas é a declaracdo de nulidade, de gran-
de eficacia no terreno processubl. Quando hi algo mal, apagamos e
comecamos de novo, como se nada acontecera. Na realidade, se isso
fizermos de imediato, a diferenca nfo serd notada. Mas ocorre que
na vida humana o tempo passa, decorre, gasta-se e consome-se vida;
de modo que, se em lugar da declaracio imediata, decorrem dois,
cineo, dez anos, para s6 entdo dizermos que aquéle ato era nulo, por
mais que reponhamos formalmente as coisas no estado anterior, passou
e consumiu-se vida humana, de sorte que a reposicio ao stafo quo
ante serd, geralmente, imperfeita. :

Sempre ocorrem nos tribunais certas classes de processos — pe-
tices de heranca, justificagbes de filiacdo e outras — que duram
anos sem conta. Imaginemos entdo um bom homem que acreditava ter
direito a vultosa fortuna e que, para esse fim, iniciou a lide quando ti-
nha, digamos, 25 ou 30 anos. Decorrem 15, 20 ou 25 anos — certos pro-
cessos tém histérias muito caprichosas... — e depois de haver perdido
muitas vezes obtém, afinal, uma sentenca superior que lhe diz que sim,
que efetivamente deve ser colocado na situacéo de herdeiro que lhe cor-
respondia desde  hd 30 anos atras, e que deve receber uma fortuna
imensa — <digamos uns dois milhdes de délares. A essa altura, na-
turalmente, ele j& tera uns 50 ou 70 anos; sobrevém-lhe um enfarte. ..

Isto é para mostrar a deficiéneia geral das coisas humanas, Mes-
mo a melhor, é ainda de resultados duvidosos. A reposicio ao stato
quo ante é a melhor obra que o direito pode realizar; quase poderiamos
dizer que é funcido especifica do direito, numa sociedade em que os
homens atuem de boa-fé, sobre a base de que as normas serdo por
todos cumpridas e de que, quem se atreva a transgredi-las, terd suprida
sua transgressdo pela forca publica.

Contra as deficiéncias da reposicio ao stato quo ante, e inva-
dindo muitos outros campos, nio apenas o processual, o direito tem
outro remédio: ao invés da reposicio — diriamos — real, um sistema
de reposicdo simbdlica. Para esse sistema de reposicio simboélica, ado-
ta-se um critério valorativo para o qual o dinheiro serve e cumpre
funcéo bastante satisfatéria. Todo o Direito Civil funda-se, basica-
mente, num sistema de reposicdo simbdlica, quer dizer, de reparacio
do que ndo se pode repor efetivamente.

O critério para sabermos o montante da reparagio, é o da repo-
sicdo ao stato quo ante. Se ndo tivermos isso presente, nunca sabere-
mos a quanto valor em dinheiro teremos de condenar o transgressor
de uma obrigacdo. Em certas esferas isso se determina com bastante
precisdo. Na esfera pecuniaria e crediticia, aque;le que teria que pagar
uma letra A vista, deve pagé-la & vista; o direito ndo quer que a le~
tra deixe de ser paga no prazo para que, depois, venha 0 processo
cambial com todas as suas conseqliéncias. Quer que a obmgagao pe-
cuniaria que deve ser paga em primeiro de janeiro, seja efetivamente
paga em primeiro de janeiro e nado em 31A de dezembrq, com tcdps 0s
juros do ano. Mas como os juros anuais tém uma aYahagao precisa, o
credor que ndo cobrou em 1° de janeiro o seu ml}hao de cruzeiros, &
possivel que se aborreca, no entanto seu abox:remmento nao é longo
se os juros do milhfio de cruzeiros forem e‘fetlvamen*ge,lp% ou 16%
que seriam pagos por este ou por outro qualquer dﬁeposﬁ‘:arlo. 0 SBngUE,
ai, nio chega até o rio... Se é verdadEe que nfo fol cumprido um
dever, o nio cumprimento deste é — digamos — supprfcavel. MMas, o
manejo do sistema de reposiciio simboélica pode adquirir certo grau
de sutileza, porque abrange tanto a reposicdo da soma — que é a
restituicio — como a reposicdo dos danos, que é a 1nden1za~4_;a‘o re-
presentada pela quantidade de dinheiro exigivel em face_v dp néo cum-
primento da obrigacdo de modo tempestivo. Todo o direito civil se
desenvolve dentro desse sistema de reposi¢des simboélicas, que, ordi-
nariamente, chamam-se perdas e danos. )

Mas, desgracadamente, existem transgressbes, falta de cumpri-
mento de deveres, que ndo tém nem reposicio real, nem uma verda-
deira reposicdo simbélica. O homicidio, por exemplg, n&o te?a repa-
racfes. A vida de um homem nao tem preco. Essa afirmativa é valida,
tanto para os homens que valem muito, como para 08 que nada va-

"lem; 6 que também os que nada valem ndo se sabe com exatiddo

guanto valem...

O fato fundamental é que hia uma quantidade de transgressdes
cujo efetivo desmantelamento é impossivel, quer real, quer simbolica-
mente. Que pode fazer o direito, com relacio a essas diferentes catego-
»ias ou novas categorias de transgressdes? Vimos que o direito em
geral se empenha em desmantelar a obra da injustica, e, para evitar
que se cometam ilicitos, previne, em forma especifica, que quem pra-
tique o ato ilicito serd despojado de todas as vantagens gue, por meio
dele, haja obtido. Ao individuo que deve devolver o milhido de cru-
zeiros a primeiro de janeiro, vamos dar-lhe quitacfo e o faremos pela
forca ptblica; e se o fizermos um ano depois, serd ele obrigado a
pagar mais cento e cingiienta mil cruzeiros, como exigéncia adicional,
para que a compensacdo seja perfeita. A verdade verdadeira é que,
durante um ano, desfrutou com bastante vantagem — e, possivel-
mente, com mais de15% de juros — do milhio de cruzeiros que de-
veria ser devolvido a 1.° de janeiro. Em conseqiiéneia, quando lhe
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damos quitacio em 31 de dezembro — um milhio de cruzeiros mais
cento e cingiienta mil cruzeiros — efetivamente nio estd nem mais
pobre nem mais rico. Estid em paz aparente com a lei. Embora s6
haja entregue o dinheiro através da acdo da forca piblica, é ainda
considerado um excelente cidadio ; ninguém atribuird graves defeitos
morais ao individuo que somente paga mediante processo executivo.
E claro que, depois disso, os bancos nio mais lhe emprestario dinheiro,
mas a sancdo moral ndo é tio severa. '

Quer dizer que em relagdo a essa segunda classe de sancido — a
sangdo de reparacio — o poder preventivo nio & grande. Assim,
quando a transgressio é muito grave, quando o dano é irreparavel e
quando a ambigéo é muito intensa, o direito ficaria desarmado se con-
tasse apenas com o principio de reposigio ao stato quo ante, real ou
simbélico.

Para prevenir essa classe de transgressGes h4d somente dois re-
médics: ou o direito ou a forea.

Em principio, parece que a forca seria uma idéia bastante ten-
tadora; e efetivamente sempre tenta a muita gente. Tenta, sobretudo,
a0s governantes novos, e, em geral, aos governantes que estio fora
da lei, em uma palavra aos tiranos. O tirano sempre deseja que sua
ventade — que é lei — geja cumprida efetivamente, vale dizer: pre-
tende entender-se com uma classe de seres que nio falem livremente,
que nfo sejam livres. E tdo logo se d4 conta —— o que nio demora
muito — de que continuam atos de que ndo gosta, de que as trans-
gressdes continuam, comeca a montar um aparato de prevencio das
transgressdes que nfio é a pura ameaca juridica da lei confiada na li-
berdade e boa-fé dog cidaddos, senfio que, ao lado de cada cidadio,
coloca um vigilante, monta um colossal sistema de espionagem, de
maneira que quando o cidadio se disponha a cometer uma transgres-

séo, tenha a seu lado o espifo. Mas ndo passard muito tempo, e lendo -

um pouco de histéria — porque também os ditadores tém eventuais
veleidades e 6cios culturais — descobrird que j4 em Roma alguém
perguntou: mas... quem vigia os vigilantes? Isto porque o vigilante
€, necessariamente, outro homem, e. esse homem, queiram ou nio, é
um homem, queiram ou ndo, é um homem livre. E ndo havers outro
remédio senfo a0 lado de cada cidadgo colocar um vigilante e ao lado
deste, outro vigilante, e assim até o infinito. Essa reducio ao absurdo
do sistema de forca como meio de prevencdo, que parece, efetivamente,
uma, coisa quase ridicula, reproduz-se entretanto na histéria com uma
Treqliéncia verdadeiramente deplorivel. Os tiranos nio aprendem e
reincidem.

Nao hé, aqui, outro remédio, sendo a confianca na lei. De modo
que é necessario perguntar: o que pode fazer a lei? O que pode fazer
o Direito? Deve fazer uma coisa e faz: para prevenir certo tipo de
transgressées, adota o direito um sistema adiciénal de sancdes con-
sistente em ajuntar 3 reposiciio ao stato quo ante, algo mais: fazer
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com que o individuo nio figue, como ~aquel\e devedor que néo_pagqu
o milhdo de cruzeiros, em igual situacfo de fortuna, mas em s1tuaga‘o
pior do que a existente quando comete}x a transgres§ao. .Se esse ci-
daddo que nio pagou a letra de cérpblq em 1.° d~e janeiro, iam Vez
de ser um simples devedor cambiario, é um lgdl_'ao que furtocu um
milh@o de cruzeiros, o que o direito pode fazer é tirar-lhe, desde logo,
o milhdo de cruzeiros e, além disso, dele efez?z?)amente co'bm'r outro
milhdo, de modo a que, em lugar de ficar equlhbradq ao fim 'do ano,
mediante a sentenca, fique, na verdade, em estado de 1{1s01venc1a. Quer
dizer que em vez de simplesmente.de‘yolver um.mllhao~ de’z- cruzelros,
tera de tirar de seus bolscs outro milhéo (%e cruzeiros. N2o é mais uma.
simples reposicio ao stato quo ante, scnao que .tergmos de construir
um sistema de sancdes que tenham um f_lm retr_zbutwo, e que a quenr
tenha de pagar a transgressdo facam f1ca'r~mals pobre do que ante:§.
e nao em igualdade de condicfes. A reposicdo ao stafo quo ante Sera.
sempre feita; a isso, contudo, agregaremos um.plus.’Esse plus_retri-
butivo, porque vai manter. certos niveis valorativos, é uma nova san-
cdo, de uma nova e terceira categoria.

H4a alguma outra possibilidade, na estrutura formal e substar}-f
cial de uma norma juridica? Eu nao a vejo. Ja d.es’ca.rtamos' a possi-
bilidade de que a forca, nesse plano, atue com eficacia. O. d}regto —
que é um sistema normativo destinado a regu?ar_' a convivéncia dos
seres livres — para o desmantelamento da obra 1n3u§ta consi.;rmda por
alguém, nfo pode senfo proceder por umsa dessas tres~ maneiras. Cad-a
uma delas é a expressio de uma vontade de prevencao, porque o di-
reito em nenhum caso quer que as obrigacdes que prescreve néo se-
jam cumpridas. Mas, em alguns casos satisfaz-se com g reposicdo;
em outros com a reparacdo e em outros, finalmente, com a 'retrz.bm:cao.

Trés classes de sancbes sdo portanto possiveis: as duag primeiras
podem grupar-se em um s6 bloco, como repos_igéo real e simb? ica. B
a terceira, claramente diferenciavel das demais pfalo plu.s que con:cem
'sobre a reposicdo ao stafo quo ante sempre devida, scja qual for a
transgressio. ) 3
‘ As normas que contém sgancdes desta. terceira classe sdo normas
de direito penal. O direito penal é o conyzmto_ de normas dotadas de
sangoes retributivas, Esta é a definicdo do objetq que vamos.e§tudan
Aqui est esse objeto, diante de nés, com a precisio, a exatlda.o_ que
tém todas as verdadeiras ciéncias; a tal ponto que, por esta via. a
Dogmaética Penal vai adquirir a Ver_dadeir_a _d.ignidade que tem a cién-
cia e que, paradoxalmente, reside na nos51b1}1dade de que nos equivo-
quemos. A ciéncia que construamos nao seri um sistema de opinides,
8o serd um conglomerado de informacfes vagas, sobre o que pensam
outras nessoas sobre um objeto que nunca se sape bem o que é. A
Dogmdtica Penal serd a ciéncia que tem por obyeiéo ] co_nheczmentq
desse sistema conjunto de normas. Saberemos, assim, pois. o que é
o direito penal e o que é a ciéncia do direito penal e esse objeto terd
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A consisténcia, a exatidio & 5 precisdo prépria dos objetos das ver.
dadeiras ciéneias, A tal ponto, que no estudo e na descrigfw do que
esse objeto &, podemos acertar ouy €quivocar-nos, e egse equivoey sep
demonstrivel. : '

Com 1isso determinamos o que poderiamos chamar Dogmatica
Penal. Claro ests que a Dogmaética Penal pode cobrir diversas dimen-
s6es. Pode ser Dogmaética do direito penal brasileiro on argentino;
pode ser Dogmatica do direito penal romano no tempo de Diocleciano
ou do direito penal romano intermédio, como fez SAVIGNY. Pode es-
tudar-se esse objeto em sey processo de transformagcso através do
tempo; pode estudar-se esge objeto em sua pluralidade espacial con-
temporanea — Direito Comparado — mas sempre teremos adignte
um objeto preciso bara estudar e saberemos g que nos atermos. R
a Dogmatica Penal, assim, estara, desde logo, adquirindo bropor¢des
consideraveis,

O tnico cuidado que sempre devemos ter, é saber bem de que
objeto tratamos. Nio podemos ocultar que algumas grandes e admi-
Thveis construcdes do Direito Penal produziram-se fora de uma idéis
dogmética, ou, pelo menos, supondo que estavam fora de uma idéia
dogmética, e o exemplo supremo que mais admiro, a ta] ponto que
traduzi os nove volumes em que o sistemsa se exple, é 0 de CARRARA.
Néo corresponde g estas linhas — e seria fastidioso fazé-lo — mos-
trar como se érgue um sistema juridico aparentemente fundado nao
num direito positive determinado, mag construido por deducéio de prin-
eipios metafisicog inflexiveis e eternos, E digo aparentemente porque

todas essas construgdes — inelusive g magistral de CARRARA . em-
bora inconfessadamente, estdo sempre caleadas nhum ordenamento ju-
ridico penal positivo, Registre-se que tais orientacges dedutivisticag
-estdo hoje mais ou menos abandonadas, mag 3 mim ndo importa que
Jalguém continye acreditando que se possa construir assim um sistema
Abgico juridico, :
Para nés, aqui, importa frisar que 3 ciéncia do direito penal que
tem por objeto um conjunto de normas dotadas de sancdes retributi-
Va3 — chamamos modestamente Dogmdtica, e 3s demais podemos dar

Meu interesse, aqui, é que nio fagamos‘confl}séo ‘o dlé'f;;ggu%irézl
& a ciénci .ocupa das normas dotadas de sangoes r p it(;
As Cleg'céa qg: Zgguranga ndo formam parte_d~a definiciio do 1rte :
ﬁ;sn;? eclolisesta idéia, respondemos, C'Olf} pre;mg?;l ascee;::rse p{}leé'eg\g}l( izig;,

: irei : i nar’? :
eIt o ol ';Dgzizouieg?is])slsﬁ;% la reposicdo ao stato quo owete,
uma norma que énaxl) £ Direito Penal a norma processual que 'ale.m
gzsauéli‘gmr?jligage in;pc”)e um arresto ao transgressor? Sim: é Direito

* Penal. E Direito Penal o chamado Direito Penal Administrativo? Sim:

& Direito Penal. Sempre que além dgi %I(:lrftalrzlilzs?;%ogge p;iaggfzél’tczs(sig
- j C - .

i’mposfso dewdlo,Ehs?aarzs{%?)si:,nz;(;raentemente trivialz tem muita impor-
reAdn’_elto pl? nl?e. tudo que é direito penal, tem que aJustar-se, a0s pz;n;
te,v,n_c:la,dpo qr ntia e de respeito & dignidade humana, que é uma da
conau e“ga ¥ importantes da cultura ocidental e da qual esgquecem,
Csc)? ;\lrléi:tgz éré?%is téenicos, alguns juristas que pretendenéo(;olgi?zc?;?sz
ey irei nores, a margem cipl
tip;zs dim%ij?%&l?af) ;ii?zfg;’f;e]t?eglgit siné legale jud?ltiuﬂ’@, _pres;;;dég_
«% ;ﬁ?i%s, do principio da defesa e do prineipio dzoleéi 1});:2;712611)131. sa

rentemente menores, mas que perten_cem enal. Hn-
o ap? roblemas ocultam, escondem sentidos humanos, g $ho os
;51?1% e; ;firlx)l sempre interessa defender, até nos menores e mais

destos redutos (¥*%).

énci ispd ASTIAN SOLER 2
(***) Ao final de sua conferéncia, 1dgspos—s;aJ n(l)a %ZOféuss‘EBreSSpostas LER 3
o formuladas. as I c
es que lhe fossem 'ma tas merece
respondfeléoquese’;g exgtidéo com que refuta uma o]_OJegao' cgrrlqﬁ}llia’c (?rho Se eria
Zzznsg?s@ta ,af seu enunciado bagico. Um %os 0uv1r'1t§:r ersns aa(ti%o “he como e con-
i irei enal como in ialm
iliari e enunciado (direito p 0 eress cialmente om
’ flléi'arlxlllas cgtl:}aeSttransgressﬁo determine sanecdo retributiva) a

i Prof. SOLER:
recuperacio do delinquente que a pena comporta. Assim respondeu o

A. respo e € pensamos no ue e [)l()nlebld() antes d sSgressao
sta é Slmpl S . S samos q nt g tran Y a

icissi hipétese podemos pro-
é simplicissima: em nenhuma {
1t a resposta © Swp um mal. A pena,
Ip;la:;zr ci;ﬁlt: ‘172}1 & ageml_) Necessariamente temos que ?mﬁgzrpg%x:mos diner: “asnol
A iamente um mal. mos dizer T
meaca, é necessari ) ) s A
a momen:‘;(éeg:r ade ugm’a coisa mével alheia receberd uzn ngéﬁgta e s o]
g;i::t:pnece“ério que a amedga seja uma amedqa. Cédigos Penais modernos,
deco, provém do seguinte: nos C¢ e
rlads, o ; grg ege’volugéo francesa, o bem juridico que passou a
: T ]
a partir sobretudo da

-l . . . . . o~ 2 o+

asicamente para SOb] € ele construir-se esse sis tema de Ietllb uigao, ¢ Oa, llbel"

dade . E ena priva tiva de llbel dade e, efetl vamen te, nma for ™ma de ena que
a p

i j individuo ressocializado.
imento, seja o indivi z P
durante o seu cumpr y ivide o,
Iif LN Ié(?fsz OJéue(’liscorrer sobre o cuprimento datt_xl)farla:1 p;l;rf;cn;a oo
a form : d utilizada
ode ser T
esta classe de pena pode )  Tessocializacho
o a fgrma éimdg ul(:m individuo, sua moralizacdo, sua recreagigoes;)()de cénceitual-
2o?sae g c:ftabelecer a noatureza mesma dai: pe(l;a. u;& ;)yﬁg:ga megmo, s
omento de su a, 7
; O A i i . Pensou-se m ,
me{cltg, 'dem§§ 3;1: uma ameaca, ¢ nao teria efeito Previrﬁ?;foeste nsou-se wattes
t(:ion rario,x(; vista penitenciario, com cex.'ta confusao snsasse e o lssas
iy ,po(rix  on se na pena privativa de liberdade, se pe
invés de pensar-
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de pena, em particular nas penas pecuniirias,

; . ue na minha opinis ;
ter_um maior desenvolvimento hoje, as coisas fie : minha opinido deviam

ariam bem mais claras. A his-
sempre feitas sobre a base de

g d um alto a Xemplo
" preco. Por e
ha epoca medieval, quando a honra cavalheiresca era muito importante as penlas’

td

xﬁ?gazzsieiiian; :Xtraor.d 'nariamente graves. Quando o circulo da polis era
s bem et Dessionvwe cla multo limitada, o desterro era uma das penas
procuraram ai)egar-se af;la:elra,, poderfamoss ver como  sempre as leis penais
bem. Nio direi que a libergr?igo ﬁu? as Ppessoas tinham por um determinado
mas me parece que a cada ad'e’ ha)*; 020 seja um dos bens mais importantes;
passar dois ou trés anos r la ha mais 1nd1v1duqs que estariam dispostos a
em matéria econdmica, o ¢ ca}rcere, se pudesse_m’ _flcar com o fruto do delito
Mais ou menas discrefia ransformar  esse sacrificio da liberdade numa renda
Projeto de Cédigo Penalp?:radde-Sfmta'la Mmals tarde. (...) Penso, ¢ em meu
vimento das penas de ca’rétl;; I;Zécsgilérci?tz umedlda esta idéia, que o desenvol-
derna, com pronunciada prevaléneia de valorgae:fl:gssg;z ”da(&ne'lr‘xt?hdade mo-
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A SENTENCA PENAL COMO TITULO EXECUTORIO CIVIL
JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

1. Com fundamento no mesmo fato, que se afirma delituoso, e
cuja pratica se imputa a determinada pessoa, podem exercer-se, como
é mnotério, duas pretensbes distintas: a chamada pretensfo punitiva,
ou seja, a pretensdo & imposicio da pena cominada em lei, e a pre-
tensdo a reparacio do dano que o suposto delito haja causado. Alguns
sistemas juridicos permitem o exercicio conjunio dessas duas preten-
sbes em juizo, perante o mesmo éOrgio, ainda que nfo coincidam os
titulares das acbes correspondentes, isto é, sem embargo da circuns-
tancia de tocar exclusivamente ao Ministério Pablico a persecutio cri-
mints, enquanto ao ofendido, que suportou o dano, se reconhece — e
s6 a ele — qualidade para pleitear 0 ressarcimento. Atribuindo-se,
entfo, ao juiz criminal a competéncia para o julgamento de ambos os
pedidos, abre-se ao titular do alegado direito & reparacio a possibi-
lidade de fazé-lo valer no processo penal, onde assumira, para tal fim,
a posicido de ‘“‘parte civil” 1.

N&o esté nesse caso o ordenamento patrio. Entre nés, de lege lata,
uma Unica sede é adequada ao exercicio judicial da pretensfo & repa-

~racdo: o juizo civil. Quem quer que se repute lesado pela pratica do

delito e deseje intentar acfo com tal fundamento hi de fazé-lo peran-
te o 6rgéo da jurisdicdo civil. E o que deflui do disposto no art. 64
do Cédigo de Processo Penal. Nio existe, no direito brasileiro, a fi-
gura da “parte civil” em processo criminal, nem acha lugar neste o
pedido de composicio do dano. Na acfo privada, que no ponto em
nada difere da ptblica, o que o ofendido pode pedir é a providéncia
penal cabivel e nada mais.

(1) Trata-se, em geral, de acumulacio facultativa: limitam-se as leis, as
mais das vézes, a permitir o exercicio da pretensio & reparacio perante o juiz
do crime, sem contudo proibir ao lesado a propositura autdnoma da acfo civil,
no drgdo competente. Assim, v. g., no direito italiano (Codice di Procedura
Penale, art. 23) e no francés (Code de Procédure Pénale, arts. 3.0 e 4.9).
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o oteniide, S represemants T s, TP 0o
i E . us herdeiros”. Com esgsa dis-
bosicao conjuga-se a do art. 68, na parte em que out a dis
rio Publico qualidade para proinover a referiga e?clfe ke, o yoisté-
. : cucio, a re i-
pento o otemids, auando i or pove, o . “pi i
préprio sustent(l)O Oussdo, Som Privar-se dos recursos indispenséveis ao
‘ a familia” (art. 32, § 1.0
art. 68), : ’ <%, a0 qual remete o
Tais preceitos i A primei :
3s entengappenal Sesgiﬁilzifin,aaégrlmflfa vista, certa perplexidade. Se
torio civil, e se o efeit » @DOS 0 transito em julgado, efeito execu.-
dos proceésualistas 0 exocutorio — segundo o entendimento bacifico
de admitir. 1 ¢ — Se liga necessariamente 3 condenagho, ter-se-ia
C » 1a sentenca que Jlﬂga procedente a dentincia oy gz queixa,

Juiz eriminal, no mesmo
pronunciamento, ¢ i é
] per];a o a repavay o P _ , condenaria o réu g sofrer
or outro lado, nos ter 0 6di
cluizse x| efe"t mos do aft. 74, n.° I, do Cédigo Penal, in-
ohrissepnre ! eitos da- condenacio criminal o de “tornar certa a
obr cef'ta” ’? 1ndienlza1£' o dano resultante do crime”. A expressio “tor
acert raz logo a mente a idéia de declaragio: na téenica b
con ecida, do direito italiano, “accertare” equivale a “declarar”’ “as
is . .
desig(r)lzséi :Sqéloemem“nos,;a terminologia se chama “declaratérias” éﬁi ?:
: 0 “senienze di mero accert ”
Soeigns o7 riamento”. Deve entio con-
1 _due a sentenca condenatéria penal se apresenta, do ponto-gle-

cont 6di i

gon Hrl'z :é(rel,tedrllog acrg,gé;;o dto, gfendldo? Tal construcio importa atribuir

2 satistaper no 0% aratéria ei;’efco executério: g execucdo destinadg

decisio ga O dir i ola reparacfio .(C.lz‘.P., art. 63) teria como #itylo

tor o & ) : pelo prisma 01\{113 nao se poderia reputar condena-
y Simplesmente declaratéria dg obrigacdo de indenizar

e i
Que a coneclusio qntre em conflito com o bensamento dominante

delas, talvez nj

elas, nao a menos gra : .
¢do do efeito exectgy: g Ve,.estalfla em saber se, para a produ-
1o juizo civil g (ol — Isto &, para que se possa promover
so Penal f’ a execugdo d’e que trata o art. 63 do Cédigo de Proces,
S ora indispensavel que o juiz criminal, a0 condenar o réu

valeria esta como titulo para a execucfo civil ainda no siléncio da
deécisdo acérea do crédito do ofendido, ou sé quando o juiz penal, junto
com a imposicdo da pena, proferisse também a condenacio do réu a
reparacdo do dano?

3. A probleméitica exposta é ardua, e ndo surpreende que, sem-
pre com grande autoridade, se hajam preconizado em sede doutrina-
ria solugdes tdo dispares. Passemos sumariamente em revista algu-
‘mas propogicées que se deparam na literatura.

Escreve LIEBMAN que a sentenca condenatéria penal, tornando
certa a obrigacfo de indenizar, “funciona a este respeito como sen-
tenca meramente declaratéria, e autoriza a proposicio da aclo para
ressarcimento do dano no juizo civel (art. 64 do Céd. Proc. Penal)”. 2
J4& nesse trecho, com a devida vénia, hi sem duavida o que estranhar:
mno texto-legal nido se encontra apoio para a idéia de que a condena-
¢80 do réu, em sede criminal, é que “autoriza” o lesado a pleitear, no
juizo civil, a indenizacdo que pretenda. O art. 64 é clarissimo em
permitir o exercicio da acfo civil “sem prejuizo” do disposto no art.
63, ou seja: independentemente de ja se haver chegado ou nio, no
processo penal, a um resultado definitivo. O processo criminal pode,
até, nem sequer ter-se ainda instourado, como nitidamente ressalta da
norma do art. 64, pardgrafo Gnico — a qual, facultando ao juiz da
acfo civil suspender-lhe o curso se intentada a acdo penal, pressupde,
& evidéncia, a propositura daquela em dofa anterior i desta.

Acrescenta a seguir o mestre: “Contudo, no caso de conter con-
denaclio expressa nas perdas e danos, a sentenca penal pode valer
também como titulo executério e a execucfio lhe pode ser promovida
no juizo civel (art. 63 do Cb6d. de Proec. Penal)”.? Nessa hipétese,
pois — e s6 nela — tornar-se-ia a sentenca civilmente exeqiiivel. Mas
com isso se condiciona a produciio do efeito executério civil a um re-
quisito de que em absoluto nfo cogita a lei. A premissa implicita pa-
rece ser, ainda aqui, a da impossibilidade de conceber-se uma execu-
cdo ciwil sem prévia condenacio também civil; para resguardar o prin-
cipio, tem-se de converter a sentenca penal, de civilmente declaratéria,
em sentenca também civilmente condenatiéria, mediante a insercio da
cldusula relativa as perdas e danos. Ficaria, portanto, & discricdo do
juiz criminal determinar a natureza da sentenca ao adngulo civil: ela
seria civilmente declaratéria ou condenatéria, conforme se aditasse ou
nio, ao pronunciamento impositivo de pena, a referida clausula.

Mas h& no raciocinio de LIEBMAN outra premissa implicita, para

a qual é chegado o momento de pedir a atenciio do leitor. Sustentar

que o juiz penal, para abrir ensejo a execucfo civil de que trata o

art. 63, precise condenar o réu a reparacdo do dano, implica decerto,

(2) Processo de execucdo, 2.2 ed., S. Paulo, 1963, pdgs. 49/50.
(8) Ob. cit.,, pag. 50.
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(5) Ob. e ¢ cit., pig. 264.
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g; Ob. cit., pag. 21.
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juizo civel caiba fixar o montante da indenizagfo, através de liqui-
dacdo da sentenca. 0

5. O exame sistematico dos dispositivos legais pertinentes néo
.autoriza, ao que nos parece, a suposicdo de que ao juiz penal caiba
.decidir, na sentenca condenatéria, sobre a obrigacio do réu de repa-
rar o dano, nem para simplesmente declarar-lhe o existéncia, nem para
5 condenacdo criminal uma condenacdo civil ao pagamen-

.acrescentar 3
to de indenizacdo, e menos ainda para determinar o quanfum respec-

tivo. Nenhuma alusdo se depara a matéria no art. 387 do Cédigo de

Processo Penal, que descreve pormenorizadamente o contetido da sen-
‘tenca penal condenatéria, discriminando em seis itens os pontos a
.cujo respeito nela ha de pronunciar-se o 6rgéo judicial. O art. 74, n.°
1, do Cédigo Penal, atribui a tal sentenca o efeito de “tornar certa a
.obrigacio-de indenizar”, mas nio impbe ao juiz qualquer pronuncia-
.mento a respeito, no texto da deciséo.

Para que o 6rgdo da jurisdicio criminal pudesse validamente de-
«cidir a questfo, seria necessario: A) que a lel para tanto lhe outor-
.gasse competéncia; B) que no processo penal se formulasse pedido
«concernente & reparacdo do dano. Nem um nem outro pressuposto
-ocorre.* De um lado, inexiste regra juridica que declare competente
o juiz penal para julgar a lide civil entre o lesado pelo crime e o au-
tor da infracio. Em que pese a PONTES DE MIRANDA, o art. 63 do Cé6-
digo de Processo Penal s6 se refere 4 execucdo, ndo sendo razoavel
extrair dele inferéncia frontalmente contréria ao sistema, que o or-
.denamento consagra, da separacio entre a jurisdicdo criminal e a ci-
vil: semelhante derrogacio dos principios teria de ser explicita. Quan-
‘to ao art. 64, categoricamente limita ao juizo civil o Ambito préprio

da acio de ressarcimento.

" (10) Imstit. cit.,, vol. III, pags. 445/6: “... a senteng¢a condenatéria torna
«certa a obrigacio de reparar (expressfio do art. 63 do Coédigo de Processo Penal)
«© dano. Resolve em sentido positivo a questdo s6bre o an debeatur, deixando
para a sede civil a outra questdo acérca do gquantum debeatur”. Nos Coment.
cit.,, .vol. I, t. II, pags. 116/7, nega o autor que haja comistdo entre as aces
civil e penal no sistema brasileiro, mesmo & luz do art, 63, e argumenta:
“Haveria se o Cédigo incumbisse o juiz criminal de fixar o quantum da reparacio
(lato sensu) e de promover a execuedo, o que nio se da”. A contrario sensu,
0 Orgio da jurisdicdo penal seria incumbido de decidir s6bre a existéneia da
obrigacio, declarando-a. Como nenhuma duvida se suscita a respeito da eficicia
-executéria civil, infere-se ainda que, para HELI0O TORNAGHI, se tem ai uma
sentenca declaratéria (do ponto-de-vista ecivil) dotada, excepcionalmente, de ido-
neidade para servir de titulo & execucfo.

(11) Com razdo, no particular, ALFREDO BuzAID, ob. cit., pig. 20, sem
prejuizo da incompatibilidade entre a conclusfo que tira e o preceito expresso
do art. 63 do C. P. P. - Também EsriNnorA FiLuo, Cédigo de Processo Penal
drasileiro anotado, 5.2 ed., Rio, vol. II, pag. 24, nega a possibilidade de decisdo

sobre a responsabilidade civil em sede penal.
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cognicio? No particular, quer-nos parecer que a solucio correta & «
adotada por JOSE FREDERICO MARQUES, quando arrola a exeqiiibilidade:
civil da sentenca criminal entre os chamados efeitos secunddrios ow

acessérios dessa sentenca. 18

Assim se denominam, em doutrina, certos efeitos que acompa-
nham necessariamente os principais, surgindo ex vi legis, de modo
automatico, pelo simples fato de haver o juiz sentenciado neste ouw
naguele sentido.” Né&o tém eles pressupostos préprios, que o 6rgio
judicial haja de verificar em separado; por isso, ndo precisam ser
pedidos pela parte, nem pronunciados na sentenca. NZo poderiam se-
quer, alids, afirmar-se quando negados os efeitos principais, ou ne-
gar-se quando afirmados estes. 18

E o que acontece com o efeito executério civil da sentenca penal
condenatéria. Ela, por si 86, torne certa a obrigacdo do réu de repa-
rar o dano causado pelo crime (art. 74, n.° I, do Cédigo Penal), in-
dependentemente de pedido e de investigaco, por parte do juiz, sobre
a existéneia de tal relacio juridica extrapenal; e constitui titulo para
a execucdo civil (art. 63 do Cédigo de Processo Penal), sem que ao
6rgdo da jurisdicfo criminal se depare a necessidade, ou mesmo «
possibilidade, de proferir, a respeito, declaracio ou condenacfo, assim
como tampouco lhe seria dado excluir a exeqiiibilidade da decisio, no
juizo civil, para o efeito de reparacéo do dano.

7. A sentenca constitui titulo executério, nos termos do art.
63 do estatuto processual penal, em favor do ‘“ofendido, seu repre-
sentante legal ou seus herdeiros”. E supérflua e atéenica, no texto,
a referéncia ao “representante legal” do ofendido: se o representan-
te legal promover a execucio, fa-lo-& em nome do ofendido, cabendo:
a este, e ndo aquele — como sempre que se trata de representacio —
a posicdo de parte (isto 8, de exeqliente).Por “ofendido” entende-se
quem haja suportado o dano resultante do fato delituoso, seja ou néo
o sujeito passivo do proprio crime.® Sendo pobre o titular do direito

(16) Curso de Direito Penal, vol. III, Sio Paulo, 1956, pags. 297/8;
Elementos de Direito Processual Penal, vol. III, Rio-S. Paulo, 1962, pig. 75..

(17) Dai falar-se também de efeitos da sentenca como fato juridico:
v. CALAMANDREIL, Appunti sulla sentenza come fatto giuridico, in Opere giuridiche,.
vol. I, Mil&o, 1965, pags. 270 e segs.; ENRIQUES, La sentenze come fatto giuridico,
Pidua, 1987. O que se diz no texto nfo significa que os efeitos secundirios
comecem a produzir-se imediatomente apbés a decisfo: antes, em regra, subor-
dina-os a lel, como os efeitos principais, ao transito em julgado. O art. 63 do
C.P.P. é expresso ac propdsito.

(18) LieBMAN, Efficacia ed autorité delln sentenza, Mildo, 1962 (reim-
pressdo), pags. 53/4; KiscH, Beitnige zur Urteilslehre, 1969 (reimpressio),
pags. 34/5.
(19) Cf. Hfrwo TorRNAGHI, Instit. cit., vol. III, pag. 447, e Coment. cit.,

vol. I, t. II, pags. 185/6, onde se exemplifica com o crime de concussdo (art. 316

do C.P.), em que sujeito passivo é o Estado, e ofendido o particular de quem
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crime fazer citd-lo para instaurar a execucio no prazo de dez dias,
sob pena de ndo responder pelos juros da mora -(art. 886 C.P.C.).
Promovida a liquidacio por iniciativa do-condenado, e recusando-se o
titular do direito & indenizacfio a receber a importincia fixada, pro-
ceder-se-4 ao respectivo depésito (art. 917, paragrafo Gnico, C.P.C.).

N&o se pode promover a liqguidagio — que, no sistema do Cédigo
de Processo Civil, integra o processo de execucdo — mna pendéncia de
recurso contra a sentenca penal condenatéria. O art. 63 C.P.C. é
expresso em condicionar a exeqliibilidade civil desta ao transito em
julgado. Nao incide aqui, portanto, o art. 830, § 1.°, do estatuto pro-
cessual civil 2, unicamente aplicidvel & liquidagio de sentenga conde-
natéria proferida em processo ciwil de conhecimento, & qual nfo cons-
titui Obice a interposicido da apelacdo.

A sentenca de liquidacio serid apeldvel ou embargével, conforme
o valor supere ou nfio o dobro do saldrio-minimo vigente na capital
da unidade federada. (arts. 820 e 839 C.P.C.). A apelacdo — e, por
analogia, 0s embargos — ndo tém efeito suspensivo (art. 830, n.° III,
C.P.C.). Proferida a sentenca de liquidacio, a execuclo prossegue
sem necessidade de nova citacfo: basta a que se fez para a prépria

liquidacio (arts. 917 e 907 C.P.C.).

9. A disciplina da matéria versada neste estudo nfo parece des-
tinada a muitas alteracBes substanciais de lege ferenda. O art. 91,
1n.° I, do Cédigo Penal promulgado em 1969, mas ainda nio em vigor,
reproduz, com melhor redacio, a norma do atual art. 74, n.° I, atri-
buindo & condenacio criminal o efeito de ‘“Yornar certa a obrigacio de
reparar o dano resultante do crime”. Quanto & execucdo civil, con-
templa-a, com regulamentacio mais minuciosa, o Anteprojeto de novo
Cédigo de Processo Penal, elaborado por JOSE FREDERICO MARQUES e
publicado, apés revisdo, no Didrio Oficial da Unido, de 29-6-1970.

A execucfio civil, que continuari a pressupor o transito em jul-
gado da sentenca penal, far-se-4 perante o 6rgio da jurisdicdo civil,
podendo contudo realizar-se nos préprios autos do processo criminal,
~quando o mesmo érgdo exercer uma e outra jurisdicdo (art. 803 e
seu § 1.°). Legitimam-se ativamente para a execucéo “o lesado, seu re-
presentante legal ou os seus herdeiros” (art. 803, caput, fine), e é
pena que ndo se haja eliminado, ai, a alusdo ao “representante legal”

(v. o n.° 7, acima) ; se se fazia questfio de manté-la, melhor seria
dizer “o lesado, por st ou por seu representante legal,...”. Sendo po-
bre o titular do direito & reparacéo do dano, poderid a execucio, como
hoje, ser promovida, a requerimento do interessado, pelo Ministério
Piblico (art. 805).

Ha duas inovacbes de relevo. A primeira consiste na possibili-
dade de executar-se a sentenca conire o responsdvel civil, e ndo apenas,

(22) Aliter, Josi FREDERICO MARQUES, Instit. cit., vol. V, pig. 402.
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como agora, contra o autor da infraciio penal (art. 804). Reside a
outra no fato de regular o Anteprojefo o procedimento aplicdvel &
execucdo, ou mais exatamente a liquidacdo da sentenga criminal; tra-
ta-se ai, na verdade, de normas processuais civis, mas, dada a relacio
intima entre esta matéria e o processo penal, e como eventualmente
poders ser a sentenca liquidada e executada perante o mesmo juizo
e até nos mesmos autos daquele, ndo haverid incouveniente maior em
que a respectiva disciplina se veja inserida, heterotopicamente, no
futuro Cédigo de Processo Penal. A liquidagio far-se-4 por arbitra-
mento, a cargo de perito nomeado pelo juiz; e, uma vez proferida a
sentenca, intimar-se-4 o executado para pagar em 24 horas, sob pena
de penhora, prosseguindo-se, neste caso, de acordo com o disposto no
Cédigo de Processo Civil para a execuglo por quantia certa. E o que,
em resumo, preceituam os incisos e pardgrafos do art. 804 do An-
teprojeto.

A atribuicdo de efeito executério civil & sentenca penal inclusive
em face do terceiro que responda pelo dano inguestionavelmente sim-
plifica e facilita a efetiva satisfacfio patrimonial do ofendido, e por
tal aspecto se afigura interessante a inovacdo. Cabe entretanto pon-
derar gue, na execucdo, a esse terceiro, acaso citado, ndo serd licito
discutir a responsabilidade criminal do infrator, mas tdo somente ale-
gar a inexisténcia da sua prépria responsabilidade civil (art. 804,
n.° IT). Dai se infere que o suposto responsavel civil poderia ter in-
teresse em participar do processo penal de conhecimento, para coadju-
var a defesa do acusado, suprindo-the omissdes ou deficiéncias e ten-
tando evitar a condenacfio. Seria razodvel, pois, que se lhe abrisse
oportunidade para atuar como assistente do réu, em perfeita simetria
com o que se prevé quanto ao lesado, a quem o Anteprojeto, no pro-
cesso de acfe pablica, faculta infervir na qualidade de assistente da
acusacio (art. 116, n.° II). '

Vale a pena observar, & guisa de remate, que no sistema do An-
teprojeto ressalta com maior nitidez a impossibilidade de relacio-
nar-se o efeito executério civil com gualquer condenacio ou declara-
cdo contida na sentenca penal. Se nem uma nem outra se concebe
guanto ao autor do crime, menos ainda se conceberia, é 6bvio, com re-
feréncia a quem, como o responsavel civil, nfo haja sido parte do pro-
cesso criminal. Aqui, o fortiori, s6 se pode mesmo cogitar de um efeito
secundério ou acessério da decisfo,
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o do “Centro Nacional de Prevencdo e Defesa Social” da Italia, ao qual
se deve, alids, o primeiro Congresso Internacional de Defesa Social,
realizado em San Remo, em 1947. Qutro exemplo, e éste é de fora
da Europa, é o dos “Seminarios Afro-drabes de Defesa Social”, o pri-
meiro deles realizado no Cairo, em 1966, pela “Organizacio Pana-
rabe de Defesa Social”. (

" Observe-se que essas atividades, como as dos exemplos ilustrati-
vos recém citados, sdo levadas a efeito por 6rgfos, universitarios ou
ndo, que foram criados e existem de propédsito para se ocupar com a
defesa social, a prevencdo do delito e da delingiiéncia.

Também existe a Associacdo Internacional dos Juizes de Meno-
res, que tem, entre as suas preocupacdes, a de preservar o menor nio
s6 da préatica de fatos tipificados como delitos ou como contravencdes,
mas também de situacbes vitais que possam conduzir para o delito.
Essa Associacdo também vem realizando, desde ha aproximadamente
trés decénios, os seus Congressos Internacionais, durante os quais séc
estudados e debatidos temas subordinados as preocupacgbes da dita
Associacéo.

Além dessas mencionadas, outras entidades existem sediadas em
paises diversos, com atividades de &mbito nacional, mas também in-
ternacional, que se dedicam, direta ou indiretamente, exclusivamente
ou ndo, a estudar e procurar resolver o problema da delingliéncia e
respectiva prevencio, :

Entre essas podem ser mencionadas, por exemplo:

A “Sociedade Internacional de Criminologia”, que realiza anual-
mente um curso intensivo (cuja duracdo costuma ser de duas sema-
nas), durante o qual é estudado um assunto relativo ao delito ou ao
delinqliente, assim como, “A personalidade do delingiiente”, “Definicio
de estado perigoso”, “O alcoolismo”, “Medidas de prevencido social”,
ete., realiza também Congressos qiiingiienais, cujos teméirios incluem
assuntos como — para s6 fazer referéncia aos dois Gltimos Congres-
sos — ‘“‘Profilaxia (do delito) e tratamento (do delingiiente)”, no
5.% Congresso, realizado em Montreal, em 1965; subordinado ao tema
geral “A pesquisa em Criminologia”, o tema “Relacdes da pesquisa
cientifica com a Politica Criminal”, no 6.° Congresso, que acaba de
se realizar em: Madri, Além disso, publica os “Annales Internationales
de Criminologie”, em fasciculos semestrais, que, ademais dos traba-
Ihos (preparatérios e definitivos) dos Congressos, insere artigos, mo-
nografias, estudos e comunicacles, cuja meta é sempre, afinal, ofe-
recer subsidios para a solucio do problema do delito e da delingiién-
cia, o que significa “prevencio do delito e da delingiiéncia”.

Até mesmo a Association Internacionale de Droit Penal
(A.I.D.P.), cujos objetivos estdo na esfera da normatividade do Di-
reito Penal e do Processo Penal, quando, em seus Congressos, trata
de temas tais como “Problemas suscitados pela publicidade dada aos
fatos criminosos e aos processos penais”, ou “Problemas suscitados

’

53



no Direito Penal, pelo nimero cada vez mailor de delifos culposos”,
estd implicitamente se preocupando com a prevencio do delito, senfo
mesmo expressamente, conforme o modo de serem tratados os temas,
e o3 aspectos apreciados nos relatérios e comunicacdes.

Do abundante rol de entidades que, de algum modo, se ocupam
ou s2 preccupam com a prevencdo do delito, ainda lembrarei o “Co-
mitéd” para os problemas do crime, do Conselho da Europa, a “Unido
Mundial das Organizacdes para a Salvaguarda da Infincia e da Ado-
lescéncia”, (U.M.0.8.E.A.), e aqui no Brasil, a “Fundacio do
Bem Rstar do Menor”,

Feras entidades, mencionadas e referidas, como outras mais que
existem, de dmbito quer nacional quer internacional, exercem ativi-
dades, especificas ou intercorrentes, que pretendem a prevencio do
delito. Quanto a isso, tanto aquelas cujo objeto abrange expressa-
mente s6 os menores, como aquclas que ndo fazem expressa distingdo
concernente 3 idade, o que realizam, em Gltima anilise é um traba-
Tho de prevencdo que a todos aproveifa.

Com efeito, aquelas entidades que nfo se referem a idade de quem
deva ser diretamente defendido pela prevencio contra o delito, in-
cluem cbviamente os menores. Por outro lado, a prevencdo operada
por aguelas entidades que visam abranger diretamente 6 os meno-
res, em realidade os estd acompanhando, defendendo-os contra o de-
lito que, sem aquela prevencio, viriam talvez a cometer, posterior-
mente, quando adultos.

Todavia, acima de tédas essas organizacfes, pela sua mesma au-
toridade, e pela sua amplitude universal, estd a ONU, com seus 6r-
gd0s especiais.

, £ desde 1955, que a ONU vem realizando Congressos para tratar
do tema geral “Prevencido do delito e tratamento dos delingilientes”.

No I.° Congresso, justamente o realizado em Genebra, em 1955,
ocupou-se dos problemas concernentes ao tratamento dos presos e da
prevencdo do delito — malis propriamente da reincidéncia — ineren-
te a tal tratamento.

No 1I1.° Congresso, realizado ‘em ILondres, em 1960, foram tra-
tados seis temas, os trés primeiros dos quais é que se relacionam com
o assunto de que estamos nos ocupando agora. Sio eles:

1.9) Novas formas de delingiiéncia juvenil, origem, prevencio
e tratamento;

2.°) Servicos especiais de Policia para prevencdo da delingiién-
cia juvenil; A

3.°) A prevencdo das formas de criminalidade que resulta de
mudangas sociais e acompanha o progresso econdmico nos paises pou-
co desenvolvidos.

J& pelo enunciado dos temas, percebe-se que o ponto de vista em
que a ONU se colocou é diverso do usual. Isto é a ONU escolheu,
para estudar e melhor compreender o problema, uma visfio de sintese
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— as migracles em si ndo sdo causa de criminalidade,
mas a instabilidade dos modos de vida, o relaxamento das
limitacOes sociais priméarias, e a influéneia de sistemas de
normas sociais divergentes, sio trés fatores que t&m nexo
de causalidade com a criminalidade.

— TII.° Congresso:

— reconheceu-se um aumento da criminalidade, decor-
rente de numerosos fatores ligados & evolucio social;

— a prosperidade e as comodidades sdo fatores cri-

minégenos tanto quanto a miséria e os tugurios,

Sugestoes feitas:

a) Pesquisas para conhecer bem a realidade:

— I1.° Congresso:

—- & reconhecida a necessidade imediata de pesquisa.
com melhores téenicas e métodos estatisticos, a fim de, em.
decorréncia, tomar medidas de prevencdo;

— 8 amplidido da pesquisa deveria ser tal que os di--
versos fatores pudessem revestir cariter universal, local ou
regional, e recebessem a atencio que merecem.

— o exame da criminalidade em relacio as mudancas:
sociais nio deve se circunscrever as cidades, mas convéni
extendé-lo as regiGes rurais, pois assim poderiam ser des--
cobertas causas da criminalidade que posteriormente vai se
manifestar em ambiente urbano.

— IIL.° Congresso:
— reconhece-se a necessidade de pesquisa a respeito:
da evolucio das concepcdes morais.

b) Medidas a tomar:

— II.° Congresso:

— quanto as “novas” formas de delingiiéncia, parti--
cularmente os “bandos”: orientar a juventude para ativi-
dades construtivas; dar-lhe formacfo profissional e opor-
tunidade de emprego;

— apesar da diversidade das medidas, de pais para.
pais, conforme a estrutura social, o sistema econdmico, e
o regime politico, h4 sempre um traco comum que é a edu-
cacdo escolar e familial, dentro da qual é preciso promover
a compreensio e a simpatia entre as geracdes, e desenvol-
ver o senso de responsabilidade moral e social;
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— IIL.° Congresso: -

— a prevenclo da criminalidade é tarefa da coletivi-
dade nacional toda, mas também da coletividade regional
local e profissional;

— nas regides urbanas toda a populacdo deve partici-
par da luta contra a criminalidade, mas principalmente as
pessoas que pertencem a grupos em que as possibilidades
de delingiiir s8o maiores;

— a participacdo pablica na prevencdo do delito ha de
ser feita por meio de organizacdes de tipo tradicional ou
nao, devendo o piblico ser para isso preparado através dos
modernos meios de comunicacfo;

— a escola pode ter papel importante, conforme forem
08 objetivos dos seus programas (isto é nfio de mera esco-
laridade), e os métodos pedagégicos adotados;

-— a Policia tem como principal missfo a acdo preven-
tiva, podendo para isso ter 6rgfos ou servigcos de orientacho,
de lazeres, conforme a zona geografica de delingiiéncia e as

pessoas em perigo moral;
— 08 Servicos Sociais serfo muito eficientes, se bem

coordenados;
— & relevante a colaboracfio de voluntarios cuja ativi-
dade seja orientada por Servico Social.

Essa exposicio que acabo de fazer, fi-la & guisa de breve noticia
do que tem sido realizado em matéria de prevencdo geral do delito,
da delingiiéncia, fora ainda do campo do Direito Penal, mas no domi-
nio da Politica Criminal, da Politica de Defesa Social e respectivas
atividades, assim como das Ciéncias que lhes possam ser coadjuvantes.

Vimos que, cada qual do seu ponto de vista, cada qual com o sen
método, érgios e entidades, de raio de agio nacional ou internacio-
nal, culminando com a ONU, tém se preocupado por conhecer os fato-
1es ¢ causas da criminalidade, e t8m sugerido medidas para eliminar
uns e outras.

Nesse seu empenho, um ou oufro dos 6rgios ou das entidades,
preocupou-se com algum fendmeno tido e havido como fator ou causa
de crime (ainda que de uma pluralidade de fatos-crimes, sempre res-
tritivamente).

Qutros, como foi o caso inicialmente eitado, por exemplo, da So-
ciedade Internacional de Defesa Social, que no seu 4.° Congresso se
ocupou de dois grupos de problemas, conforme o esquema tradicional,
isto é, bio-psicolégicos e sociolégicos, acrescentando um terceiro gru-
Do, de problemas juridicos. Entretanto, quer pelas crénicas a respei-
to do Congresso, quer pelas conclusfes, parece nfo se poder inferir
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que os problemas tenham sido tratados de outro modo que n2o o tra-
dicional.

Quanto & ONU: no seu I.° Congresso, ocupou-se da prevencio
especial, e porisso néo é no correr desta primeira conferéncia que cabe
fazer comentirio a respeito.

No seu II° Congresso, como no IIL.° ocupou-se da prevencéo geral,
ainda que, & primeira vista possa nfo parecer, de vez gue no I1.° Con-
gresso se tratou da prevencdo da delingiiéncia juvenil. £ que muitos
adultos delingiientes de hoje, nfo seriam delingiientes, se ontem, quan-
do adolescentes, quando jovens, tivessem sido abrangidos pela defesa
contra o delito; e os jovens de hoje, ndo serdo eternamente jovens mas
serdo os adulfos de amanhi. Além disso, o enfoque do problema, in-
cluindo também os mais velhos, a familia, as gerac¢des, como se per-
cebe das conclusdes, garante-lhe o carater de generalidade,

Naquele 1.° Congresso, como nesses dois subseqiientes — e mais
centuadamente nesses — a ONTU, nfo s6 em razido do ponto de vista
em que se coloca, mas pelo prisma através do qual resolveu mirar «
problema, pode conhecer aspectos dele de que antes ndo se cogitava.

Assim, no IL° Congresso, focalizaram-se — e se concluiu admi-
tindo a sua relevincia para a‘'prevencio da criminalidade — fendome-
nos tais como- a brecha que se verifica na interacio das geracdes, e
certos problemas e certas situagbes que acompanham as migracgfes de
zona rural para zona urbana. Klemento inteiramente novo, nas preo-
cupacdes de prevencdo do delito, foi a evolucio social. Percebe-se pe-
las conclusées do Congresso, que esse elemento, “evoluciio social”’, era
uma espécie de forasteiro a respeito de cuja presenca, ali, os Con-
gressistas duvidavam fosse legitima... O Congresso concluiu admi-
tindo que a inseguranca derivava da falta de conhecimento, por nio

ter sido ainda prestada suficientemente atencdo ao fendémeno, e su-
geriu pesquisas com melhores técnicos e métodos estatisticos. Suge-
riu também medidas capazes de dar aos jovens melhor preparacio:
para viver honestamente, com expressa mencéo do desenvolvimento do
senso de responsabilidade moral e social; sugeriu, ainda, medidas ten-
dentes a eliminar os fatores crimindégenos ambientais, com expressa.
mencao daquelas contra os abusos dos meios de comunicacio.

No II1.° Congresso, insistiu-se de modo mais incisivo no que diz
respeito & brecha entre as geracGes, com ampliacdo para os desajus-
tamentos e os problemas de inter-relacdes pessoais. N&o se referindo
especificamente as migracgdes, afirmou, entretanto, o Congresso, uma
relacio entre a criminalidade e fatores ligados & evolucio social; e
acrescentou algo que vem contrariar uma afirmativa que, de tanto
ser repetida, era tomada por muitos como verdade inconteste. Isto
é, tem-se amplamente afirmado que o crime tem intima relagfio com
a miséria e o tugirio; e agora a ONU proclama que a prosperidade
e as comodidades sdo fatores crimindgenos tanto quanto a miséria e
o tugtlrio. Coerentemente com essa afirmacio nova, o II1.° Congresse
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desvalores que passam, pois, a ser v1v1dols como Ss;) VSeja S ot causa;
é 'o por causa daguela Inversao, S€,
uma época em gue, seja P : ) 0, § Causa
dessa gubstituigao };é uma verdadeira confusao ex_r% mg(t):r?a&i evs' Tes.
i ito isso tudo a respelio .
Diz-se e se repete muito S ; vRlOreS. tro.
+todos sentimos que, realmente, ha algo de grave. . . Q;(?lsquer,quanto
tanto as verdadeiras proporcdes quer quanto a m;fersiar,n e o
3 substituicsio e confusio de valores que consubstanc

~

= s o
atual da evolucfio das concepgdes MOTais : scquranca
Nesse contexto, como se pode avaliar com seg R

julgar pel

0 Ssenso

al? S o
ot O senso moral que ha de ser desenvolvido é o que concorda

5 usa da
a inversdo, a substituiclo, e a confusido de valoresd q&le_, poruzgro Ja
sua genera’xlizagéo se pretende im’por como O vgr ao ;Iallr(;)s ?rerdadeiros
verdadeira escala de valores? Ou é o que concorca C
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gglgres, dispostos numa escala condizente com as exigéncias da con-
icdo transcendente da pessoa humana?

E evidente que é esse altimo.

.Em primeiro lugar, porém, é preciso saber, ndo apenas porgue
se (~11Z e se repete e nés todos sentimos, mas & preciso saber com a exa-
tidao dos dados. colhidos através de uma pesquisa, qual é o verdadei-
ro &}lgance, quais sfdo as verdadeiras dimensdes da inversdo, da subs-
t}tulﬂgao', da confusdo de valores, para, a seguir, poder fazer as dis-
tingGes e correcdes, a fim de, entfo, se saber em que realmente ha de
congistir 0 8enso de responsabilidade moral que deve ser desenvolvido,
e bem assim em que hdo de realmente consistir os abusos dos meios
de comunicacfio, que por contrariarem valores humanos constifuem
estimulo para o delito, razio por que devem ser coibidos.’

) Por isso e para isso, parece muito importante a pesquisa a res-
peito da evolucdo das concepcdes morais que a ONU, no szu 111.° Con-
gresso, reconheceu como necessiria.

) Na comparacio das conclusdes do IL.© Congresso, com as do IIL.°,
hi um ponto que impressiona: enquanto o IL.° Congresso, referindo-se
& delingiiéncia juvenil, conclui que o seu aumento nio é real mas sé
aparente (embora admitindo “novas” formas de delitos), o IIL.° Con-
gresso reconheceu que se verifica um efetivo aumento de criminalida-
(_ie, e que, em alguns paises, metade dos delitos s&o cometidos por
jovens. '

E verdadeiramente, impressionante que depois de tantos Congres-
sos, nacionais e internacionais, que, realizados para tratar da preven-
c¢éo do delito e da delingiiéncia, tém estudado o que se considera sejam
as respectivas causas, e tém sugerido medidas para eliminé-las, a cri-
minalidade ndo tenha diminuido, mas aumentado. Note-se que nio
se trata daquele aumento do ntimero de criminosos que é corolario do
aumento da populacdo, pois que nfo s6 aumentou o nimero de cerimi-
nosos, como se registram formas “novas” de eriminalidade.

Objetar-se-4 que nem todas as medidas sugeridas terdo sido pos-
tas em pratica. Isso é verdade.

_ Todavia, existem tantas entidades, de Ambito nacional e interna-
cional, cujas atividades consistem em pbr em prética medidas tenden-
tes & prevencdo do delito e da delingiiéncia, sejam essas medidas as
recomendadas por Congresso da ONU ou de outra entidade ou érgdo,
ou sejam quaisquer outras.

E preciso admitir que, pelo menos algumas das medidas recomen-
dadas pelos referidos Congressos, terfo sido postas em pratica: pelo
menos em parte, pois, a criminalidade devia ter diminuido. No en-
tanto aumentou.

Uma pergunta. entdo, parece oportuna: nfo terd o aumento da
criminalidade relacdo com a inversfio, a substituicio e a confusio de
valores, h4 pouco mencionada? ’
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Um ou outro estudioso j4 se preccupou com isso, como por exem-
plo, CHRISTIAN DEBUYST, que durante cinco anos estudou um grupo de
trinta e trés delingiientes jovens-adultos, publicando, afinal, o resul-
tado dos seus estudos, em livro intitulado Criminels et valeurs vécues. s

Isso, porém nio é tarefa para um sé pesquisador, ou para isola-
dos pesquisadores individuais.

A ONU nio fez nesse sentido nenhuma recomendacio ou sugestio
especifica; quando, porém, no II.° Congresso reconheceu a necessida-
de de melhores técnicas de pesquisa e métodos estatisticos, e sugeriun
ampliddo da pesquisa, sem que isgso fosse contraditado ou modificado
pelo 1I1.° Congresso, abriu o caminho para a pesquisa ir até & veri-
ficacio da relacio entre a criminalidade e os valores vividos.

Depois desse IIL.° Congresso realizado em 1965, em que ja foi
reconhecido um aumento da criminalidade, todos nés temos a impres-
sdo — pelo que sabemos, pelas noticias que lemos e ouvimos — que
houve um recrudescimento pavoroso nfio s6 de crimes propriamente
ditos, isto &, fato tipificados como delitos, como também de violéncias,
de atagues contra bens juridicos quicid protegidos por lei penal, mas
através de tipificacio de fatos diversos dos que estdo sendo praticados.

Recentemente, isto é, em agosto altimo, realizou-se em Kyoto, o
IV.©2 Congresso da ONU. O temaério dele que, como costuma ser feito,
vinha sendo estudado e preparado -desde os Gltimos anos préximos
passados, fol constituido pelos itens seguintes:

1.°) A politica de defesa social e a planificagdo do desenvol-
vimento.

2.%) A participacfio ptablica na prevencio e limitacio do delito
e da delingiiéncia.

3.2) As “Regras Minimas para o tratamento dos presos”, & luz
dos ltimos acontecimentos no aAmbito penitencirio. .

4.°) A organizacido de pesquisa para a formulacio de politicas
em matéria de defesa social.

O enunciado desses quatro temas, indica que a ONU, ao fazer,
nos seus Congressos, sugestdes e recomendacdes, nfo se limita a isso,

esinteressando-se a seguir. ..

Com efeito, o enunciado do 3.° tema nos faz saber que, quinze
ancs depois de recomendadas as “Regras minimas para o tratamento
dos presos”, ela quiz saber como funcionaram essas Regras.

Quanto aos outros trés temas: os respectivos enunciados corres-
pondem a sugestdes ou recomendac¢des formuladas no I1.° e no III.°
Congresso, o que quer dizer que a ONU nfo se limita a sugerir e re-
comendar, esperando e aguardando que outrem - Governos, érgios
oficiais ou entidades privadas — faca; mas se o contetido da suges-
t30 ou da recomendacdo o permite, ela mesma faz.

(5) Christian Debuyst, Criminels et valeurs vécues, (Louvain, Publications
Universitaires, 1960).
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Agsim, pois:

1.9 tema: A politica de defesa social e a planificacdo do desenvol-
‘vimento. ’

Esse tema tem relacdo direta com o que ja fora verificado a res-
peito das migracdes e das mudancgas sociais, e a respeeto do nexo que
a delingiiéncia tem ndo s6 com a miséria e o tuglrio (como até ha
pouco se afirmava) mas também e semelhantemente com a riqueza
e as comodidades.

Ora, o que se tem entendido por desenvolvimento é o aumento
dos bens materiais, a expansfo econdmica. Consideram-se mais de-
senvolvidos os paises mais ricos, mais industrializados, onde os sald-
reos tém maior poder aquisitivo e, pois, as pessoas tém mais comodi-
dades, mais daquelas satisfacbes que podem ser obtidas por dinheiro.

E qual é o exemplo que esses paises estdo dando ao mundo? Ou
melhor: qual é o escdndalo que esses paises estdo jogando na cara do
mundo?

Os meios de comunicacio despejam nos nossos ouvidos e diante
dos nossos olhos, noticias de crimes tais e tantos, que nos deixam aca-
brunhados e oprimidos. '

E além dos crimes propriamente ditos — pois que estdo tipifica-
dos em leis como tais — fatos outros de violéncias, de desrespeito aos
mais sagrados valores humanos, que nos arrasam.

Os paises em desenvolvimento, por sua vez, além de terem o3
préprios problemas de delingiiéncia, tendem a imitar os delitos e a
delingiiéneia, as violéncias e as aberracBes dos paises mais desen-
volvidos.

O mais estarrecedor, porém, é que certos fatos que, tipificados
como crimes, foram sendo praticados com freqiiéncia cada vez maior,
até & mais cinica desfacatez, tém sido eliminados da proibicdo das leis
penais, porque — argumenta-se — a freqiliéncia com que sfo praticados
indica que ja nio repugnam 3 consciéncia popular, mas que, ao con-
trario, ela os tolera e admite e aceita. Entre esses fatos que, em cer-
tos paises dos mais desenvolvidos, jA conquistaram chancela de lici-
tude, estéo, além do aborto, os fatos contra os bons costumes, o pudor,
a moral na esfera sexual e familial.

Quero deixar aqui registrado um receio: o receio de que a ONU,

quando no seu IIL.° Congresso, sugere que a legislacio e a crimino- ,

logia devem acompanhar as transformactes sociais e a elas se ajus-
tar, esteja corroborando essa Politica Criminal. : :

No entanto, & parte a licio da Histéria que nos mostra as gra-
vissimas conseqiiéncias que tém acompanhado a tolerdncia de tais fa-
tos, € de considerar o seguinte:

Quando a consciéncia popular repele um fato capaz de lesar, de-
minuir, destruir ou pelo menos por em perigo algum bem juridico do
mesmo nome, ou abrangido na area de um valor humano, e porisso o
fato nunca é praticado, nfio hi necessidade de o Direito Penal proibir
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a pratica de tal fato, ggranti’ﬁdo a observancia dad prmb;g?é)nccic;ni) ozi
ameaca de uma plena, pois estaalé?cs:(?(r)ldo a censura da con X

r para que éle ndo seja pr . . .
pule Opapés‘:lolo S50 Paulo, que ndo era’jurista, mas elj‘atum g&r\rll;zx?-
do de Deus, deixou, na Epistola aos Géalatas, as s;‘—zgmg (?s P as:
“Quid igitur lex? Propter transgressiones p(?s1ta est... o

Isto é: por que foi promulgada a lei? Por causa das rans-

ssbes. ..
£ Sim: somente quando a consciéneia pqpplar (0}1 _melgor f ? conus;
ciéneia moral) jé néo é suficiente para coibir a pratica (?ta? (())Ss % a:
conduzem a, no convivio humano, desconhecgr e desreg,p@ o e
lores humanos — € assim comprometer o proprio coqku%_e as o
nalidades — é que existe razdo para a lei pgznal intervir a fim de
brar que aqueles fatos nio devem ser praticados. .
Ao contrario, pois, de como se esta Qroce(}endo em alguns palsfei
dos mais desenvolvidos, o que se faz preciso 820 melhoresde malefi ’21 a;
cazes medidas de prevencéo, complementadas por adequ_e} bas] On; C; ns}_
"de repressdo (isto é juridico~pgnals), para devolver elq.[m ibr 0 & cons-
ciéneia moral do povo, € induzi-la a abominar e repelr a Il)r ‘valoreg
queles fatos e, por conseguinte, reconhecer .como tais ‘a;que ees1 ; <
humanos, traduzindo na vivéncia de cad-a dia, o respeito a. 'f‘t. .
E agora pergunto: néo estaré aqui a c~hav§a quc’a;possibl’ 1ae rcels;
gar a obter a resposta para aquela mda}g_agao‘; isto é: qual e
cio entre a criminalidade e os valores vividos? U _—
No Colbquio preparatério ao_IV.O Congresso da O' A, ggg 1zade
1o Rio de Janeio de 25 a 30 de maio do correnfcg ano, J‘O‘SEI R n X 5,5
relator do 1.° tema, havendo sabiamente cr1t1cado aq(ile a 011'1cri1a1 % 0
de planejamento que, por col.ocar todo processo de mud iln-griirslgdor e
termos pragmaticos, e reduzir togios 08 problemas ao t.e. ((}) o
mum da rentabilidade dos investlment.os., QXCI‘HI das ativi la Sode dito
planejamento todos ‘08 educadores soclals, ~af1rm0u_ que ’nao preveﬁ o
tinuar sendo dominante a idéia d.e represséo, mas que ebnta p crifn ]
que devem cada vez mais se apolar os esforcos de com ade 2glvar c;é
esforcos esses que se didentiflcarp %prgggogrande empresa de
alores permanentes de nossa civiliz ) ) o
Valorg.i 1ft)&ma: A participacdo publica na prevencao € limitacdo do de-
ito e da delinquéncia. ) ,
it Nao perdfndo de vista as conclusoes e sugestoes. (310 II.°c exdzelglsg.o
Congressos da ONU, a que se prende Esse enunciado, a” 'e pres
icipacd iblica” i «participacio de todos”: dos Go-
“participacao plblica” quer dizer “participaca : o Ao G
vernos, dos 6rgdos oficiais, das entidades Qz{rtlc‘:iu are;, meios
comunicacdo, das Igrejas, da escola, da familia, de cada um .

(6) Beati Paoli Apostoli, Epistola ad Galatas, III, 19.
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¥ foi nesse sentido que NILSON SANT’ANNA e PAULO LADEIRA DR

CARVALHO relatores deste 2.° tema no Coléquio do Rio de Janeiro, de-
senvolveram o seu relatério.

Cada um de nés, no seu ambito de influéncia, estard contribuindo

para a prevencio ou a limitacdo do crime, se procurar respeitar os
valores humanos integralmente, nfo se limitando apenas aqueles que
sdo juridico-penalmente protegidos; respeitad-los e viver esse respeito
sincera, lealmente, e nfdo s6 aparentemente, e embora outrem, embora
muita gente os desrespeite.
' Os Governos tem seus meios préprios de tomar providéncias para
prevenir ou limitar o crime e a criminalidade. Entre eles estfo or-
ganizacoes oficiais ou semi-oficiais, cujos membros sio os agentes das
diligéncias de prevencio, sendo outros os beneficiarios, como é o caso,
por exemplo, da Fundacio do Bem Estar do Menor, e os diversos Ser-
vicos Sociais; outras organizacfes cujos membros sdo ao mesmo tem-
po agentes das diligéncias de prevencio e beneficidrios delas, sendo,
entretanto beneficidrios também todos aqueles que séo alcangados pela
boa influéncia ou pelas atividades da organizacio, como é o caso, por
exemplo, do Projeto Rondon.

Mas ha outras organizacdes também, quer religiosas quer leigas,
que, como no caso desse segundo exemplo, das organizacdes oficiaig,
nao tém a finalidade precipua, expressa, de prevenir o delito, mas,
pelas sadias vivéncias e atividades, como lhes é prdprio, seus mem-
bros sao defendidos contra o delito, com henéfico reflexo em todo o
ambiente em que a organizacfio vive e age, como é o caso, por exem-
plo, dos grupos de escoteiros e de bandeirantes, em meio urbano, e os
clubes “4-S”, em meio rural. :

Quanto & familia: dizer que o papel da familia é fundamental
na educacfo, na formacfo da personalidade, e que é dela, principal-
mente que depende que as criancas venham a ser pessoas de bem ou
nio, j4 é corriqueiro. Entretanto, parece que tudo se conjuga para
anular os esforcos da familia, parece que tudo se conjuga para des-
truir a familia. :

Quanto & escola: que ela seja um centro comunitario, que ela seja
um prolongamento do lar, que ela realmente prepare para a ‘vida,
usando os melhores métodos pedagobgicos — conforme sugeriu o IIL°
Congresso da ONU. Todavia, condicio indispensavel para que a es-
cola realmente eduque e forme para a vida, é que mestres e professo-
res e demais docentes, além de serem competentes, procurem com in-
tegridade e lealdade respeitar os valores humanos, ainda que, por
causa das deformacdes ambientes, sejam mal interpretados, incompre-
endidos e até falsamente acusados e perseguidos.

E os meios de comunicacio? Esse falvez seja um dos tragicos
problemas do atual momento histérico; com efeito, os meios de co-
municacdo tém forca para construir, e tém forca para destruir. E
mais: parece que aqueles que mais empregam a sua forca para des-
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' i & 08 € aw
truir, estdo em méios de grupos economicamente tdo pode;;?ggisl *
p g :
esn,lo tempo, téo coesos e tao “gbstratos”, que se_ torna llabora 1o
. 4
fur(lmflar alouma medida contra eles, querfpretender(') Sassexaz cgf)anandgsos,
o i 4 rece
i P elo menos nao Iavore
ge igso contraria ou D
i ses. ‘ . o )
e uir. ainda uma referéncia a um orgéo expressa
A proslse%o s pelo 1I1.2 Congressos da ONU: a Policie, a
indi Lep . ]
mente indicado pelo g )
quem incumbe prempuamenteda preV(i:-ngao I()iroevo‘l;l;g(()) do crime, desde
ici apel na ,
Policia pode ter grande papel nd ; desde
ue ﬁéo seja ela um reduto de delingiientes frp§t1:ados ou larv
gue vio se expandir em supostas atividades *{)ohc&ilsi)apel 1o proven
fei enhar o seu eleva
Policia deve bem desemp a ven-
cio go crime, e para isso devem ser bem recrutados e formado

seus membros. ' ]
Dir-se-ia que bara 1880 haver
Academias de Policia, destinadas a sele fonar ¢ for:
tes e os escrivaes, aos inspetores e comissarios,
aos delegados. | )
izaca i lacdo
A0 tema: A organizagao de pesquisa para a formulaga
lfticas em matérls o ae Soc}lg;a:)ll.iticas em matéria de defesa social
D ‘9, as e :
£ bom de ver que, para & . . L o e
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VirgiLio LUiz DONNICL coorde_n.a or do G do BI0, e oxcis.
do 4.0 tema, afirmou no seu relatério, que gals eispelc;ereceu T
‘ . ’ . - 3 - {
i iminologia ainda nao >
rque no Brasil a Cr o L e
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QOra, o delito ndo é um fendmeno simplesmente naturalistico — &
um fato normative. Quer dizer: é, sim, um fendmeno naturalistico,
porém submetido a juizo de valor. A Medicina, como as demais cién-
cias naturalisticas, causal-explicativas, ndo formulam juizos de valor,
mas juizos de realidade.

Assim, nio se pode desprezar a contribuicdo de especialistas da
Area médica, mas é preciso reconhecer que hi de ser contribuicio e
néo atividade exclusiva,

K preciso despertar nos estudiosos do Direito — do Direito Penal
— interésse pela Criminologia.

Mas ainda ndo é suficiente, pois que, sendo como é, o crime, um
fato de conduta que nfdo 86 se projeta no convivio, mas estd em inte-
racdo com a conduta de todos e cada um que participam do convivio;
que estd em interagdo com téda a complexa dindmica do convivio fa-
milial, grupal, comunitario, social — é preciso despertar nos estudio-
sos das Ciéncias Humanas em geral (sem esquecer a Etica), interésse
pela Criminologia.

Depois disso, poderemos ter condicbes para fazer pesquisas vali-
das, planejar e realizar politicas também vilidas e eficientes.

As organizagbes e entidades mencionadas quando me referi ao
2.0 tema, sfo nio s6 Oteis mas necessarias & forma de prevencio e di-
minuicio do delito e da delingiiéncia. Para alcancar melhores resul-
tados, porém, é mister que, conhecidas as realidades através da pes-
quisa, a planificacio sistematize as atividades.

O IV Congresso da ONU acaba de se realizar em Kyoto. Lamen-
tavelmente, ndo pude a éle comparecer; ainda nfo recebi noticias a
respeito dos trabalhos e das conclusdes e sugestdes ou recomendacdes.
Porisso, quanto aos temas dele que estdo nos interessando neste mo-
mento, as referéncias que fiz prendem-se ao Coléquio preparatério do
Rio, tdo sdmente.

Antes de encerrar, porém, desejo ainda fazer uma referéncia que
se relaciona com o X Congresso Internacional de Direito Penal, reali-
zado em Roma, de 28 de setembro-a 5 de outubro de 1969.

Trata-se da alocuc¢do do Santo Padre Paulo VI, proferida perante
os Congressistas, recebidos por éle, em audiéncia. Sua Santidade ma-
nifestou a proépria preocupacio com o aumento da criminalidade pa-
ralelamente ao progresso técnico e ao desenvolvimento urbano e fa-
zendo uma paternal mas incisiva adverténcia para o perigo de se con-
fundir moral com “o que se costuma fazer”, e passar, assim, indevi-
damente do fato ao direito, frisou a necessidade de eficientes meios de
prevencao, e lembrou a alta responsabilidade, nesse sentido, dos culto-
res do Direito Penal.

Procurei fazer uma condensacio de alguns aspectos do tio vasto,
complexo e intrincado proklema .da prevencio geral do delito — da-
quela prevencdo cujas atividades ainda nfo pertencem ao Direito Pe-

68

nal, mas nem porisso pode déle prescindir, porque, no €aso, ele é como

4 -

a clave na pauta musical. )
Espero ter dado uma 1

01ma(;’,zuanto 3 prevencio especial : dela nos ocuparemos nos nossos dois

subsegiientes encontros, de vez que ela constitui objetivo do tratamento
dos delingiientes, que é a matéria a ser abordada.

déia do assunto que, embora suscinta, seja
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- PARECERES

MENORIDADE. LEI DE SEGURANCA NACIONAL

ROBERTO LYRA

Consulta

Q ilustre advogado Dr.

Oswaldo Ferreira d ni
" e Mendon
tom a seguinte consulta: ' ¥ Jinior honzou-me

£ Y ‘
1 — Face & regra do art. 10 do Cédigo Penal comum vigente,

aphca-sﬁ a [)3rte geral deste COdl 0 ao DeCI bO—Ie n. 898 abual
g € 1 td

2 — E possivel a imputabili i
putabilidade em crimes do Decreto-lei n.©
-lei n.
de um menor com menos de 18 anos 3 & -y

poca d() fato dlt() crln]lnoso,
eSaY d() ()dl O e]lal Mllltal Vlgellte prever a hlpotese em sua

PARECER

1. Unidade do Direito Pengl. Constituicio da Repziblicd Federativa do

Brasil. 2. Lei penal militar especial. 3. Lei de seguranca nacional, 4 O Brasil
£ 08 menores de 18 amos. 5. Conelusées. T o

1. Unidade do Direito Penal. Constituics ibli
‘ " . ¢@o da Republi %
Brasil. HA4 um sé Direito Penal in 4 o oot do

tegrado pel énet

corpo de sua existéncia, como salientei ngo meupﬁl?:iﬂ?om;?vrie (j:flgvoes;)jf:;: ‘;Pem
III vol, Rio, 1971, pag. 88) a proposito da jurisdigfio militar. o Fomel

1}5 divisGes, para fins cientificos e pedagégicos, bem como as distineSes -

excegoes, .para objetos peculiares e fins jurisdicionais, nfo afetam as d'c tri o
e bases juridico-penais, O Direito Penal comum, o Direito Penal  me o m’zes
-tronct.) com raizes sociolégicas, donde a “génese sociolégica da lei es esclg;,meto
da lei penal”, Véde a exposicio de motivos do Ministro da Jusi’:i apF oo
‘CAMPOS sdbre o projeto convertido no Cédigo Penal vigente (n.© 194) raneisa
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Ascendendo & moldura constitucional da pr(’)prié organizacio nacional (epi-
grafe do titulo I da Constituicio da Repudblica Federativa do Brasil) dominamos,
em relacio & competéncia legislativa da Unifio, 6 centro normative. Impde-se,
pois, o levantamento do quadro constitucional, de que “'depende a pintura com-

plementar e ordiniria.

O art. 8.9 dispde:
“Compete 2 Uniso:
XVII — legislar sobre:

b) direito ci;/il, penal, processual, eléitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e de trabalho;

c) mormas gerais sdébre orcamento, despesa e gestdo patrimonial
e financeira; de seguro e previdéncia social; de defesa e prote¢do
da satde; de regime penitencidrio.

Pardgrafo tUnico. A competéneia da Unido nfo exelui a dos
Estados para legislar supletivamente sdbre as matérias das alineas
¢, d, e, n, ¢ e v do item XVII, respeitada a lei federal” (Consti-
tuicdo da Repiblica Federativa do Brasil).

O diploma magno mencionou o Direito Penal e o respectivo processo.
Para a elaboracfo e a aplicacio da lei penal impera, acima das controvérsias,
um s6 Direito Penal. O processo contém, entrosadamente, a forma para o fundo.
As normas gerais de regime penitencidrio representam reserva federal. Respei-
tando-a, os Estados poderfdo legislar, supletivamente, s6bre regime penitencisrio.
Para fins jurisdicionais, foi fixada a competéncia policial da Unifio:

“VIII — organizar e manter a policia federal com a finalidade de:

a) executar og servicos. de policia maritima, aérea e de fron-
“teiras; :

b) prevenir e reprimir o trafico de entorpecentes e drogas
afins;

¢) apurar infragdes penais contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interésses
da TUnifo, assim como outras infracdes cuja- pratica tenha re-
percussdo interestadual e exija repressfio wuniforme, segundo se
dispuzer em lei; e - '

d) prover a censura de diversdes publicas” (art, 8.0, n.°0 VIII,
da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil).

Os dispositivos do artigo 112, n.0 III (tribunais e juizes militares) versam
sbbre 6rgfos para o exercicio do poder judicidrio, disciplinados mnos artigos 127
a 129 com objetos condizentes.

2. Lei penal militar especial. O- art. 17 do Cédigo Penal Militar dispde:
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i “As regras gerais déste Cédigo aplicam-se aos fatos incrimi-
nados por lei penal militar especial, se esta ndo dispée de modo
diverso...”

Note-se bem: lei penal militar especial.

A Lei de Segurance Nacional (véde a epigrafe do capitulo I do Decreto-lei
n.0 898, de 29 de setembro de 1969) ndo é simples lei penal militar especiul
e sim diploma de convoeacio ilimitada e indistinta de todos os cidadfios (o menor
de 18 anos ainda ndo é cidaddo) e ndo s6 dos militares. O Decreto-lei n.° 898,
de 29 de“setembro de 1969, é o meio extremo e total de reagfio, abrangendo a
seguranca nacional, a ordem politica e a ordem social.

A competéncia, sobretudo a excepcional, para o processo e o julgamento nio
comunica a natureza de crimes. Alids, n3o se declara ou atribui, tem-se a
natureza, que é o inerente, o insito.

Mesmo que se tratasse de lei penal militar especial, s6 poderiam ser aplicadas
as regras do art. 17 do Cédigo Penal Militar a autor de crime militar (art. 9.2).

3. Lei de Seguranga Nacional. Véde a epigrafe do capftulo I do Decreto-lei
n° 898, de 29 de setembro de 1969. A Lei de Seguranca Nacional acatou
ponto de honra do direito brasileiro: a irresponsabilidade penal do menor de
18 anos, donde aplicar-se a norma troncal, e por isso, comum, geral, una (art. 10
do Cédigo Penal). NZo ha, sequer, objeto para subsidio. Aplicar o Cédigo Penal

Militar é n#o aplicar a Lei de Seguranca Nacional, é enxertar nela o que o

legislador ndo quiz incluir. X, pior, para sujeitar menor civil a extremos
repressivos.

4. O Brasil e os menores de 18 anos. ‘O estatuto assistencial e protetor
do menor de 18 anos é titulo e diploma de civilizagdo que o Brasil invoca,
com justo orgulho, nos paralelos internacionais do progresso mais importante —
o humano, o moral, o cultural, o afetivo. A Constituicio vigente confirmou,
fielmente, o.espirito tutelar, proibindo o trabalho nas indGstrias insalubres e o
trabalho noturno de menor de 18 anos (art. 165, n°® X, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil). O menor de 18 &, civicamente, incapaz (art. 147).

5. Conclusges. 1° —— Nio ha objeto para a‘plicar, subsididriamente; o
art. 17 do Cédigo Penal Militar, pois a Lei de Seguran¢a Nacional dispds ticita-
mente de modo diverso, repudiando a excecdo. 2.9 — Nio hi cabimento para
tal aplicacéio, principalmente porque a Lei de Seguranca Nacional nfo é lei penal
militar especial. 8.° — O art. 23 do Cdédigo Penal é aplicivel sempre que a
lei especial ndo militar nio dispée de modo diverso.

Em suma: do Cdédigo Penal para lei especial ndo militar; do 'Cédig(; Penal
Militar para lei especial wmilitar.

Resposta a4 primeira pergunta: Sim.
Resposta & segunda pergunta: Nio.

Rio de Janeiro, 6 de dezembro de 1971,

INDUZIMENTO AO SUICIDIO. INEPCIA DA DENUNCIA
DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL

ROBERTO LYRA
Consulta

O ilustre advogado, Professor Paulo Ladeira de Carvalho, consultou-me sébre
a denuncia oferecida ao Dr. Juiz da 1.2 Vara Criminal contra sua cliente Dona
Marlene Martins Lobo, formulando as seguintes perguntas:
1.0) A dentncia de fls. 2, mos térmos em que foi oferecida,
pode ser inquinada de inepta? o
2.0) O “habeas-corpus” & meio adequado a declarar essa Inépcla,
no caso de resposta afirmativa 2 pergunta anterior?

Restituo a reproducfo do processo-crime e passo a emitir meu parecer.
Parecer

1. Importincia politica, juridica e téenica da dendmncia. 2. O c~mme d;
induzimento, instigagio ou auxilio & suicidio. 8. Justa cousq pera 0 Ggao PENaL.
4. Falta de juste causa para & agdo penal.

1. Importincia politica, juridica e téenica da d'em’mci(f. A denuncia contgr’u
a exposigdo do fato eriminoso, com tddas as suas cxrcunstanmas_(art‘;. 41 dc:5 ‘o-
digo de Processo Penal). Néo se trata de faculdade, mas’ (.1e obrlgagao (con ertfn).
‘ Por outro lado, nfo se cogita de exposicdo  voluptuaria e sim de total cir-
“cunstanciagdo pratica. - ) ‘

A dentincia é, ao mesmo tempo, férmula e térmo essencial, sem o que

ocorrerd (art. 564, do Cédigo de Processo Penal) nulidade (n.° IIIL letra a).

O que implica nulidade ndo é somente a falta de continente, mas, sobretudo,

a insubsisténcia legal do contetido. Hi o papel, o escrito, o teor, a da‘taé. a
assinatura, o enderé¢o e méo dentineia valida. Serid corpo sem alma, adjetivo

‘sem substantivo, forma sem fundo.
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A denuncia é “nota de culpa” judicial, ilustrada e consegiiente, mais impor-
tante do que a policial, cautelar e episédica.

A dentncia representa o objeto espeeifico da instrucdo e do julgamento.

O recebimento da dentncia, nfo somente interrompe o curso da preseri¢io
(art. 117, n.° I, do Cédigo Penal), como impde a condicdo de réu, com os pre-
juizos morais e materiais, as limitaces e humilhacbes dela resultantes.

A dentincia manifesta, define e limita a acusacdio, provocando o contraditério
(art. 153, § 16 da Constituicio) para a ampla defesa (idem, § 15).

2. O crime de induzimento, instigacio ou cuxilio a suicidio. O induzimento,
a instigaciio e o auxilio a suicidio sfo modalidades de crime de dano contra a
vida e ndo s6 de periclitacgdo da vida (epigrafe do capitulo III do titulo I,
do Cédigo Penal).

Trata-se de crime comissivo que implica aclo causal e eficaz.

H4 de ser certa e precisa a relacdo de causalidade objetiva, tanto vale
dizer, de causa e efeito entre a acio (o crime, vimos, é comissivo) e o resultado
(art. 11 do Cédigo Penal). A imputagio se dirige somente (id.) ao causador,
desde que também se estabeleca a relacio de causalidade subjetiva, isto &, desde
que opere a vontade ou a adesdo ao risco. O imputdvel quer (ou assume o
riseo) que o sujeito passivo cometa o homicidio (eidio) de si mesmo (sui).

O resultado (art. 122, 2.2 parte, do Cédigo Penal) nio é condicio de maior
punibilidade e sim condigdo de punibilidade.

Para que se indague de como punir & indispensiavel ter o que punir pela
justaposicio entre a conduta e a definicio legal (art. 153, § 16, in fine, da
Constituigdo, art. 1.2 do Cédigo Penal e art., 1.° da Lei das Contravencdes
Penais).

O preceito penal substantivo é restritivo, inextensivel, ingermanivel, a bem
dos direitos humanos e individuais. Flexivel é a sanc¢io individualizadora (art. 153,
§ 18, 2.2 parte, da Constituicio).

3. Juste cousa pare o ago penal, A dentineia nio contém a caracterizacio
de crime de induzimento., instigacfio ou auxilic a suicidio e, muito menos, ao
rigor da -tipicidade penal, como exigem as préprias fontes magnas dos direitos
do homem e do individuo.

Na hipétese, a peca de maiores responsabilidades no processo penal antes
da sentenca utiliza linguajar vago, arbitrario, promiscuo por entre as margens
de multiplas tipicidades impertinentes:

“Sob ameaca de matd-la, induziu-a ao suicidio, fazendo ~com
que a menor se atirasse através a janela do aposento em direcio a
drea interna do prédio”.

Induzimento por ameaca? E ameaga verbal para matar-se ou morrer “nas
méaos inermes da denunciada. Opgéo entre & morte e a morte! .

Basta o bom senso para evidenciar a incompatibilidade entre a captacio
psicolégica e a ameaca stbita e imediatista, entre o instinto de conservacio e
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=2 obediéneia para a morte até no enderégo do salto mortal (“em direcio 2
Area interna”). ;

No sentido juridico-psicolégico do art. 122 do Cédigo Penal, o induzimento
& processo lento, dialogado, polémico, acidentado, adaptado &s condicbes e cir-
cunstincias. Ble implica céleulo, iniciativa, ordem para gerar a convigio e deter-
minar procedimento extremo contra a prépria vida, a natureza, a familia, a
sociedade.

Como processo mutuado de vontade a vontade, o induzimento pressupde suti-
lezas e complexidades inconcilidveis com o relampejar na superficie psicolégica.

A versdo oficial é inconcebivel, sobretudo em apartamento habitado, freqiien-
tado, devassado onde todos participavam, prevenidos e vigilantes, de uma crise
doméstica.

Além de tudo, seria impossivel 4 denunciada obter o resultado — suieidio —
em virtude da ineficicia absoluta do meio especifico (art. 14 do Cédigo Penal).

% meu dever de obstinado e intransigente servidor da juventude fixar aonde
©s encontre todos os aspectos da mesma dolorosa realidade.

A dentincia destaca um fragmento de traumas anteriores e em agudo desen-
volvimento, como intimeros outros nesta transicio ruinosa em todo o mundo.
S6 o conjunto da expiagiio explicaria o desespéro da menor. Ela fora lancada a
lama das perdigbes que sdo até romanceadas pelo bloqueio publicitirio. Assim,
serd compreendido “o deploravel estado de resisténcia moral da infeliz vitima”
«(denfincia). Vitima de crimes que nfio mereceram referéneias e, muito menos,
sprovidéncias. Alids, a dentncia englobou duas circunstincias distintas de maior
-punibilidade. O que reclama apresentacio global é o alvorecer tragico de malis
mma jovem seduzida e abandonada. A articulagiio daquelas circunstincias é,
pelo menos, prematura, antes da instrucfio criminal, porque elas afetam a pena
€ ndo a tipicidade.

4. Falta de justa cause para o agio penal. A falta de justa causa para
a acdo penal é um dos casos de cabimento de habeas-corpus (art. 153, § 20,
da Constituicdo e art. 648, n® I do Cédigo de Processo Penal). “Dar-se-4
habeas-corpus sempre que... E o imperativo constitucional — dor-se-d sempre.
S50 dispensiveis analise de provas e alta indagaclio exegética, pois da letra
da dentncia resulta ilegalidade'ameagadora para a liberdade de locomogiio da
denunciada.

Conclusdo

S.m.j., ndo hi justa causa para a aclo penal contra a denunciada.

Rio, 19 de maio de 1971. ‘
Av. Pres. Wilson, 118-10.° andar — Rio de Janeiro, GB.

75



COMENTARIOS E COMUNICACOES

A MILITANCIA FILOSOFICA E JURIDICA DE
SEBASTIAN SOLER (*)

ALBERTO RODRIGUES DE SOUZA

Iniciaremos, com &ste ato, um curso
sobre temas centrais de Teoria do De-
lito.

Desdobrar-se-4 em quatro aulas, ver-
sando, sucessivamente, sbdbre Definicdo
do Direito Penal; Acdo Humana; Causas
de Justificagdo da Conduta e Culpabi-
lidade.

Déle estd incumbido um dos mais emi-
nentes, ilustres e autorizados juristas
de mnosso tempo: o prof. SEBASTIAN
SOLER. :

Em 1953, prefaciando a traducio em
lingua espanhola do Direito Penal de
GIUSEPPE MAGGIORE, repisava o professor
SOLER sua freqilente e necessaria cri-
tica a “essas obras em que o objeto
proprio de uma disciplina juridica, isto
é, o estudo das normas juridicas, é di-
retamente descurado, porque o autor
recua a distante explicacdo filoséfica ou
pretensamente cientifica, em homenagem
as quais mostra-se disposto a derrogar,

eriticar, deformar e até menosprezar as
normas do Direito Positivo, a que, na
melhor das hipdteses, impde as distorgdes
necessarias para enquadri-las dentro de
um - esquema extra-juridico preconce-
bido”.

E acrescentava:
_ “E tipico, neste tltimo sentido, o que
ocorreu no Direito Penal, com a sis-
teméatica positivista, que, sem dar-se
conta dos pressupostos metafisicos de
que partia, invadiu o campo do .direito
com efeitos arrazadores. Hoje esti em
retirada essa corrente, mas o método
que ela emprega é aplicado partindo de
outros sistemas  ou postuladbs, nio
menos aventureiros e desacreditados”.

Tais outros postulados e sistemas,
que vindicam reconhecimento e obser-
vancia em todos os campos do saber
juridico, inclusive na &4rea penalistica,
em muito diferem, é claro, da ingénua
e hoje desacreditada posicio positivista,

(_"") No peri.odo compreendido entre os dias 8 e 11 de novembro des 1971,
o em.lne:nte penalista argentino, prof. SEBASTIAN SOLER, proferiu na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul
um Cm'fo de Teoria do Delito, constante de quatro aulas, sucessivamente veri
sando sbbre Definicdo do Direito Penal; Ac¢do Humana; Causas de Justificacio

da Condute e Culpabilidade.

No . ato inaugural désse significative acontecimento universitario, o jurista
sul-amer}cano foi saudado pelo autor. chefe do Departamento de Direito Penal
da referida Faculdade, promotor do Curso. -

Reproduzn'n.osx nas p.éginqs que seguem, essa saudacfo, que sintetiza a ampla
e profunda militdncia filoséfica e juridica de SEBASTIAN SOLER.
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que pretendeu sobrepor ao ponto de
vista de wuma disciplina estritamente
normativa, como é préprio do direito
criminal, discutiveis enfoques causal-
explicativos dos fendmenos por éste cap-
“tados.

Mas e apesar da diversidade de ma-
tizes que possam ostentar -— apresen-
“tam, entre si e com o positivismo, como
ponto comum, o negarem, clara ou ve-
‘ladamente, que o Direito seja, em sua
essencial dimens&o, um sistema norma-
‘tivo.

A tais direcdes de pensamento, deno-
‘minou Oscar Kraus, doutrinas heros-
trdticas. B que seus autores, como o0
«obscuro efésio, para afirmarem sua
personalidade ou sustentarem o valor
de suas idéias, queimam, também, o
templo de Diana, que, no caso, é o
dogma da mormatividade do Direito,
.em maior ou menor medida fransmu-
.dando, mitigadoramente, essa caracte-
yistica definidora da antijuridicidade,
em mera acio ou experiéneia ou fato
ou simples peripécia processual.

Nelas — lembra o prof. SOLER — ©
“obscuro excedente de faticidade inson-
ddvel” de que falava LASK e que na
Dogmética precisa sempre ser admitido
.como um eventual fator de afastamento
«de suas conclusdes, “vai perdendo o
caridter de excecdo, para transformar-se
nio apenas na regra, mas no préprio
-objeto da ciéncia juridica”.

Tais direcdes teéricas, deliberada ou
inconscientemente fundadas em velhas
‘teses do romantismo juridico, mistico e
unificador ou em postulados do mo-
‘nismo hegeliano, conduzem inevitavel-
‘mente, & negacio de qualquer contra-
‘posicio entre o racional e o real, o es-
pirito e a histéria, o dever ser e o ser,
‘a norme e o fato.

Mas, hoje, também tais outras posi-
¢bes exaltadoras do episédico e do sin-
-gular, em detrimento da regra objetiva
e geral, estio em recuo. E no que con-
«cerne 3 Argentina e & América isto se
deve, em grande medida, 2 lideranca
cultural de SEBASTIAN SOLER.

Quanto ao setor especifico do Direito
Penal, a SOLER coube exercer em seu
pais,- com influéneia imediata e ampla
em todo o continente, papel mentor si-
milar aquele entre ndés exemplarmente
desempenhado pelo saudoso NELSON
HUNGRIA.,

Ambos, com efeito — SOLER e HuN-
GRIA — oOpuseram-se, vigorosamente, s
correntes positivistas que dominavam
as catedras universitirias da América.
NeLsoN HuNGriA filiando-se & corrente
do tecnicismo juridico italiano e SOLER
deixando-se impregnar da superior e
firme orientacdo dogmética de CARLOS
BINDING e de ERNESTO BELING e de
todos os grandes nomes da direcio
classica - alemd. Ambos imprimindo ao
estudo do Direito Penal o necessirio e
indeclindvel enfoque segundo rigido e
idéneo critério juridico.

Em 19389 surgia na Argentina o Tra-
tado de Direito Penal de EUSEBI0O GOMEZ.
BEm comentario critico lancado logo apéds
o aparecimento do livro, registrava
JIMENEZ DE ASUA constituir &le “a pri-
meira obra penalistica com auténtico
cariter orginico e compreensivo de
todos os problemas que uma disciplina
encerra”. Enfim, um verdadeiro Tra-
tado. Mas acrescentava estar nela pre-
sente o desfigurador critério naturalista.
Expressamente observava: “O Tratado
enfeuda-se, radicalmente, no positivismo
naturalista, conforme o préprio GOMEZ
confessa”. E ALFREDO MOLINARIO acres-
centava que, no Tratado de GoMEzZ, a
doutrina de FERRI, sdbre a responsabi-
lidade penal, é ensinada como “verdade
inconcussa e com alardes de ortodoxia”.

Pois bem: em 1940 — portanto cérca
de um ano apds o aparecimento da

" obra antes referida — ocorria, nas letras

juridicas da Argentina, &ste aconteei-
mento que o mesmo JIMENEZ DE As(A
qualificaria de insélito: a publicagfo dos
primeiros dois volumes (Parte Geral),
num total de cinco, do Derecho Penal
Argentino de SEBASTIAN SOLER, na época
professor em Cérdoba e magistrado da
Camara de Apelacio de Rosédrio. E de-
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susado, com efeito, era o episédio biblio-
grafico, pela inflexivel fidelidade em
que se mantinha o autor, nas mais de
novecentas péaginas que compunham a
primeira edicdo désses volumes iniciais
da obra, ao propésito, declarado, j&,
nas primeiras linhas do prélogo, de
“apresentar sistemdticamente o lei” e
de “expor o Dogmdtica do Direito Pe-
nal”’. “E, em verdade, rara avis nestas
terras” insistia AsfA — “uma obra sis-
tematica de Direito Penal construida
com fins de Dogméatica e documentada
em bibliografia predominantemente ale-
mi, em vez de o estar gob a advocacio

-

do postivismo italiano, que é a corrente

predominante na Argentina e em quase’

téda a hispancamérica”. ‘

O grande livro, em cuja feitura, 6
para os dois primeiros volumes, traba-
Thou o autor, meditada e incansivel-

mente, ao longo de sete anos ininterrup--

tos, marca, com efeito, etapa significa-
tiva na evolugdo das letras juridicas do
pais onde foi lancado e de todo o con-
tinente.

O valor de um jurista evidentemente
nao se mede pelo ntimero de titulos que
lanca ou pelas dimensdes de cada vo-
lume; estima-se, sim, pela largueza e
profundidade das idéias que dissemina
em suas publicagdes e pela amplitude
em que aquelas tracam diretrizes e
apontam rumos ao pensamento cienti-
fico de seu tempo e de seu ambiente.

Nesse sentido, a obra de SOLER re-
presenta, em verdade, momento defini-
tivo na literatura penalistica da Amé-
rica.

Nela, seu autor, orientado por seguro
procedimento dogmético, submete o ma-
terial fornecido pela legislacio criminal
a inovadora estrutura légice-sistematica,
delineando, emi tragos vigorosos e pre-
cisos, a especificidade do cbjeto préprio
da disciplina normativa dos crimes e
evidenciando-lhe, correspondentemente, a
autonomia de método, tudo o que con-
tribui’ para definir 'uma ciéneia juridico
penal independente e autdrquica, depu-
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rada da contaminagio dos exacerbados
critérios naturalistas ou das mais ou
menos vagas e polémicas colocagdes fi-
loséficas, que tanto perturbaram e re-
tardaram o avance da doutrina do Di-
reito Penal.

Tais aspectos reorganizadores e eman-~
cipadores do conhecimento juridico-
penal, que constituem a mais alta vir-
tude do sistema instaurado por SoLrEr,
descortinam novos e definitivos cami-
nhos & téda a subseqiiente bibliografia
especializada argentina e estrangeira e
impdem profunda reformulacfio dos cri-
térios vigorantes na docéneia universi-
taria, a par de se terem decididamente
refletido, também, nos setores de apli-
cacdo da lei criminal.

Precisamente tal influéncia sensivek
e permanentemente exercida pelas idéias
de SOLER sbbre a ciénecia penalistica de
seu tempo, é que terd levado JiMENEZ
DE AsUA a falar na Escola e nos disei-
pulos congregados em torno de seu pen-
samento como o mais expressivo resul-
tado do ineansavel labor int\electual do.
eminente mestre argentino.

“N&o é seu livro nem sua doutrina’
— diz AsUA — “o que, a meu juizo,
constitui o maior mérito do professor
de Coérdoba. O que, sim, constitui, com
méaximas conseqiiénecias, seu alto mé-
rito, é haver construido uma Escola, com
verdadeiros discipulos. Até aji, na Ar-
gentina, no maximo existiam alunos,
discipulos néo!”

O sb ter produzido;, pois, ésse tituloe
fundamental de sua bibliografia, bas-
taria' para recomendar SOLER ao elevado
apre¢o e reconhecimento de quantos, em
tédas as partes, trabalham nos setores
do saber penalistico. Mas, com o éxito
alcangado com seu grande livro, nio

cessou a incansavel atividade do mestre:

nas letras juridicas. O mesmo diseipli-
nado esférco que anteriormente ao

aparecimento de seu Derecho Penal Ar-
gentino, ja lhe permitiria produzir ind-
meros e valiosos trabalhos, continuou =

frutificar apés o lancamento daquéle.

v .~

Sem falar nas sucessivas reedigdes
désse seu mais amplo trabalho, apare-
cidas a partir de 1945 € que o vém
mantendo sempre névo e em dia com as
recentes colocacdes doutrinirias e com
0s modernos rumos da legislagfo, os se-
guintes titulos, entre outros, podem ser
rememorados, para evidenciar a impor-
tancia da contribuicdo de SoLER & bi-
bliografia juridica do continente:

Causas Supralegais de Justificacdo,
estudo lancado pouco apdés o apareci-
mento do Derecho Penal Argentino;

Andlise da Figura Delituosa, publi-
cado em 1943;

A Raiz do Culpabilidade, aparecido
em Montevideo, em 1945. ‘

Algumas Observacoes sébre o Dou-
trina de Kelsen, ensaio em que perce-
bemos aprofundar-se a influéncia do
jurista vienense sbbre o pensamento do
autor, alargado, no que concerne aos
temas de légica juridica e de interpre-
tag@o da lei, pelos valiosos subsidios e
sugestdes do pensamento de FELIX KAUF-
MANN, de que SOLER se constituiu, na
América, o principal divulgador.

Em 1943, surgiria Ley, Histérie y
Libertad, um percuciente exame dos
aspectos utopistas da teoria politica e
juridica da Tlustracio, fundamento ideo-
légico das Constituicdes liberais dos Es-
tados democraticos dos sée. XIX e XX.

Nesse mesmo ano concluiria o penoso
esforco que lhe terd representado as
dificeis e exemplares traducbes dos
Grundziige des Strafrechts (11.2 ed.,
1930) e de Die Lehre vom Tatbestand
(1930), de ERNEST BELING, prestando,
assim, aos penalistas de tédas as partes,
o altissimo servigo de pbr-lhe as méios
duas obras béasicas do pensamento juri-
dico universal.

A partir de 1944, juntamente com
seus discipulos NuNEzZ e GAVIER, tra-
duziria para o idioma espanhol o mo-
numental Programa do Curso de Direito
Criminal de CARRARA.

Em 1956, seria a vez de Fe en el
Derecho y otros Emsayos, onde, a par

- do densc\) estudo que dé titulo ao volume,,

igualmente reline suas monografias s6-
bre Os Valéres Juridicos e acérea de-
A Chamada Norma Individual, além do-
importante escrito sébre A Formulacio
Atual do Principio “Ndo hd delito sem
pena’.

Em 1962, pela Editora Ariel, de Bar-
celona, Espanha, publicou sua Interpre-
tacdo da Lei,

Finalmente, em 1969, pela editdra
Fondo de Cultura Econémica, do México,.
surgiria o estudo que o préprio SOLER.
reputa como o mais importante de sua
bibliografia — Las palabras de lo Ley-
— espécie de suma ou epitome do pen-
samento filos6fico juridico do grande.
mestre. Justifica-se, o titulo do livro,.
pela importidncia e extensio em suas:

paginas concedida & anilise da norma

juridica; néle, de outra parte, partindo-
de aprofundada consideracio da estru-
tura teleolégica e -consegiientemente:
prospectiva ou “antecipatéria” da agfo.
humana e estribado na ontologia, na
teoria do conhecimento e na axiologia de-
NicoLaAu HARTMANN, realiza SoLER:
aprofundado e completo exame sbbre a
esséneia do Direito e sdébre sua funcio-
reguladora da vida social.

Em seu livro Fe en el Derecho, em:
térmos  incisivos, ldcidos e candentes,.
diagnosticou SOLER a por &le denomi--
nada crise do Direito.

Reducdo da liberdade de pacto e con-
trataciio; intento teérico de que a ordem
social regresse do contractus ao status,
como manifestamente se expressa na
Teoria da Instituicio, de HAUROU e
RENARD; permanente e estrita vigilan-
cia sbbre o individuo e constante com--
pulsfio déste mediante a ameaca penal;
multiplicagdo legislativa e penalizacio
do direito privado; obsessiva e crescente
procura de seguranca através do Es-
tado, com a conseqiliente desmedida exal-
tacdo da autoridade, até coloci-la acima
da prépria ordem juridica — eis alguns
dos vigorosos tépicos com que SOLER,
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a0 longo de seu trabalho, vai tragando
o aprofundado relato da grave conjun-
tura, que, como se percebe, nio afeta
apenas a praxis do Direito, mas que,
ao contrario, deita suas raizes nas
préprias construgdes e idéias em que
aquela se funda.

Ante 8sse quadro sombrio, assim im-
placavelmente composto, poderiam ser
esperadas de parte do autor, conclusde
céticas quanto ao valor, o destino e a
perdurabilidade do Direito como regula-
dor eficaz do convivio humano e como
instrumento apto ao asseguramento da
paz, da seguranca, da justica e da li-
‘berdade.

Tal, entretanto, nfio acontece. Ao con-
trario, o que se colhe, nas paginas sub-
seqiientes do livro, é a insistente rea-

firmacdo de esperanca na capacidade do

Direito de sobreviver — aprimorado e
fortalecido — dos duros embates com
«que se defronta mnestes seus atormen-
tados tempos de crise.

¥ que — justifica — a obra de des-
-truicio do direito, sofre limites infran-
quedveis “e mesmo sob as mais grossei-

ras formas de legalidade, ocultam-se,

ainda, elementos salvadores, dos quais
pode pender uma esperanca fundada”.
Citando MONDOLFO, recorda que o Di-
Teito “é uma forca histérica, porque
constitui uma necessidade indestrutivel
¢ o ciclo histérico nfo pode acabar com
‘sua supressdo. Por um ritmo dialético,
a negacdo do Direito acarreta, por si
‘mesma, sua pripria negacfo”.

Entre tais elementos salvadores,
aponta SOLER e os da continuidade do
Direito e os da Objetividade e Reversi-
bilidade de suas normas.

Lembra, quanto ao primeiro, que nas

‘épocas social e politicamente convulsio- -

nadas, em que invariavelmente se anun-
ciam profundas alteracBes no contetido
da ordem juridica, sfo as pessoas le-
vadas a aguardar, com “alarma de Apo-

«calipse”, as novidades -legislativas pro--

metidas, como se f0sse tarefa simples
ou sequer possivel demolir todo um
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sistema e instaurar um ndvo. Na ver-
dade, porém — acrescenta na histéria,
a continuidade do Direito. é a regra.
“Na vida do Direito hd mudancas” —

diz — “mas nfo ocorrem sendo muito
excepcionais catastrofes”.
Por vézes — admite — “é possivel

uma atropelada invasio de barbaros,
como ocorreu uma vez na histéria: con-
tudo, apdés a inundagdo, os povos co-
mecaram a descobrir que para regular
juridicamente suas relagBes nfo havia
férmulas melhores do que as do povo
romano. O fendmeno histérico que se
chama a recepgdo do Direito Ro-
mano (...) nio & senfo o redescobri-
mento, o reencontro de algo que o homem
jé havia criado e do qual era precise
partir’. E lembra LrEONARD WOOLF,
quem, referindo-se a essa peculiaridade
da ordem juridica, ponderava que “o
velho é quase sempre mais forte que
o novo e o morto mais que o vivo”.

“A objetividade das normas juridicas,
contempladas do ponto de vista dos su-
jeitos que através dela aparecem vin-
culados, determina, de modo iniludivel,
0 que chamaremos sua reversibilidade,
nio j4 mno sentido de que o preceito
possa ser invertido em si mesmo, mas
no sentido de que podem ser invertidas
suas relacbes com os sujeitos que vin-
cula: o devedor transformar-se em
credor e vice versa”. ‘

Mas em especial importa-lhe referir
esta reversibilidade num sentido algo
diferente, “isto é, a que faz de todo o
legislador moderno um possivel desti-
natdrio de seus proéprios ditados™.

E conclui:

“0 orgulho, o terrivel orgulho, im-
pede ver que gquando forjamos uma lei,
fatalmente criamos algo cuja substéncia
objetiva necessariamente se nos escapa.
Este é um dos pecados que com maior
freqiiéncia alcancam sancBo terrena,
porque a norma, indiferente e impessoal,
com respeito ao legislador histérico, é
sempre reversivel. Hoje a histéria mal
conhece, ja, a' figura do. princeps «a

legibus solutus”. O moderno. legislador,
orgulhoso e falho de imaginacio, ao
forjar uma norma de menosprézo ao
préximo, nfo. faz senfo pér em mios
déste a arma com que éle mesmo hi de
perecer.

“As normas sdo preceitos objetivos
que regem relagbes sociais, isto é, re-
lacoes de polaridade e impessoais: todo
destinatirio é um possivel legislador;
todo juiz é um réu possivel”. ,

A @sses atributos da lei, que enge-
dram mecanismos imanentes de tutela,
contra os quais pouco ou nada podem
os mais delirantes propésitos do legis-
lador despético, alinha SOLER mais estas
consideracdes, alimentadoras, também,
de sua fé no Direito e confianca nos
beneficios da impessoal regulacio de
suas normas: de um lado, a de que os
ditados tirdnicos da lei apenas nos podem
impor a sancdo, mas sfo sempre impo-
tentes para determinar o curso de nosso
agir; de outra parte, a de que nenhuma
ordem normativa, mesmo aquela refor-
cada pelos mais ostensivos aparatos de
coercao, consegue impor-se duradoura-
mente sem que logre suscitar um mi-
nimo de assentimento na vontade da
maioria. .

A respeito, expressamente pondera:

“... a lel nos aprisiona somente no
sentido de. que nos impde uma sancdo,

1o caso do incumprimento de certa acéo, '

mas é impotente para obrigar-nos efe-
tivamente a fazer”.

E adiante:

“A lei que deve estribar toda sua
eficicia no poder da sangio, esti per-
dida, porque o objeto perseguido ao
sanciond-la, nfo é o de castigar sua
violagdo, mas o de provocar seu cumpri-
mento, o qual s6 se alcanca através de
uma vontade de acatamento, em si
mesma incoercivel; quem obedece a lei
fa-lo tdo voluntiriamente como quem
a desacata e menospreza”.

Essa visfo, que diriamos otimista,
quanto ao futuro do Direito, nio im-

pediu, entretanto, a SOLER, desfazendo
infundadas ilusdes, desmanchar o mito
iluminista das normas imutaveis, neces-
sarias e eternas, revestidas de quase
magico poder de auto afirmacio.

Precisamente seu livro Ley, Histéria
v Libertad é especialmente destinado
a0 exame da doutrina juridico-politica
da Ilustragfo, que, colocada mos séculos
XVII e XVIII, em que floresceu, apre-
senta-se como “doutrina profunda e dig-
nificante da pessoa humana”, mas que,
visualizada no curso do processo histé-
rico, a que nic se pdde furtar, teve
transfigurada, a exceléncia do efeito
inicial, em alguns graves erros e desvios,
que precisam ser apontados para que
possam ser corrigidos.

Entre tais equivocos, indica SoLER a
idéia da invulnerabilidade dos direitos,
da reparabilidade efetiva daqueles even-
tualmente vulnerados, da existéncia de
meios juridicos de -protegio e, sobretudo,
da existénecia de 6rgdos juridicos. de
protegdo, esta dltima convieedo criando
uma implicita delega¢io de fungbes com
a conseqliente irresponsabilidade do de-
legante.

Em politica — esclarece — habitua-
ram-se as pessoas a falar do que os
outros deixam de fazer com respeito a
algo politico que os desagrada ou os
fere. Frente as injusticas administra-
tivas ou legislativas, deve existir alguém
incumbido de reordenar as coisas. “Esse
alguém indeterminado serve, sobretudo,
para ocultar os deveres e sacrificios
personalissimos que recaem sdbre cada
individuo”.

Em seu juizo, enfim, “o erro consiste
em procurar defesas ilusérias para algo
que deve ser efetivamente defendido,
em adormecer os homens sobre a falsa
seguranga de crer que hi alguma lei —
dissemos lei — que os protege, em vez
de dizer-lhes, com clareza, que, em defi-
nitivo, no momento crucial, o tnico que
os -defende é sua vontade, sua acdo;
com a ‘maior freqiiéncia, seu sacrificio
pessoal e intransferfvel”.
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Pondo-se em guarda contra o uto-
pismo democratico e remogando o afo-
rismo de CURRAN — The price of liberty
is eternal vigilance — adverte SOLER
que a ordem juridica e as liberdades
exigem, dos homens, uma wmilitdncio
virtuose e que & nossa vontade, sé ela,
que engendra as grandes fbérecas defen-
sivas do Direito.

Pois SEBASTIAN SOLER é, na América,
grande militante do Direito.

Para fundamento do asserto, basta que
apontemos estes dois campos, onde de-
senvolveu e de certo modo ainda mantém
dura porfia, que o faz expoente e voz
da consciéneia juridica da América:

De um lado, a luta contra o que éle
préprio chamou o decisionismo juridico
— correntes. de pensamento, que, sob
diferentes pressupostos e critérios, mas
informadas da idéia de uma interpre-
tacio criadora da lei, por parte de quem
a aplica, levaram muitas vézes & con-
cepedo do juiz desprendido da norma e
transfigurado, de aplicador fiel da von-
tade inteligida na lei, em agente do
Estado no processo de constituicio do
préprio Direito, com todas as inevitdveis
e alarmantes conseqiiénecias politicas
que dai resultam. Concepgbes puramente
processuais do Direito, que, remocando
idéias originariamente formuladas por
J. C. GrAY, fizeram-se particularmente
presentes mas diregbes tedricas de
SomLO, de FRrRITZ SANDER e de LARENZ,
projetando-se, também, no campo do
Direito Penal, em especial através dos
juristas da chamada Kieler Richt\'ung,
para, finalmente, distender-se ao Direito
Piblico, em especial nas doutrinas do
Estado, da Constituicdo e do Poder Po-
litico, aqui pontificando CARL SCHMIDT,
jurista oficial do nacional-socialismo.

Contra tais concepcdes - equivocas,
moveu SOLER, em seu pais, empenhado
combate, permanentemente alimentado
por seu grande ideal e nitida conscién-
cia dos compromissos e dos superiores
designios de sua miss8o de jurista. Par-
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ticularmente enderecou-o contra aquels
corrente de pensamento — o Egologismo,
de CaArros Cosso, por alguns funda-
mentais e deploraveis mal-entendidos por
largo tempo e até recentemente de tio
grande voga na Argentina e na América
— que sob diferentes e acaso mais ti-
midos pontos de partida, entretanto
leva As mesmas e iniquas conseqiiéncias
que sdo o efeito fatal de todos as con-

cepcdes antes mencionadas, instituidoras’

de um manderinato judicial que & s6 o
primeiro momento de uma sucessfo de
males supressores da liberdade e exal-
tadores do contrdle do Estado sdbre o
individuo.

Mas dessa generosa militineia — in-
cansavelmente desenvolvida, por tantos
anos, na catedra e nos livros — parti-
cularmente nog importa exalear, a
quantos trabalhamos nos dominios do
Direito Penal, o esféreo desenvolvido
por SOLER no sentido de afinar, enri-
quecer e explicitar o velho e tio caro
postulado do Nullu Crimen Nulla Poenc
sine lege.

No trabalho j4 citado e que reuniu
em seu livro Fe en el Derecho, institu-
lado “A Formulag¢do Atual do Principio
Nullum Crimen”, lembrava SOLER que
o dogma da reserva legal estd, hoje, de
tal modo arraigado na consciéneia ju-
ridica universal, que jd4 nfo mais se
teme por sua supressao.

De recear, sim, é que essa fundamen-
tal garantia possa ser fraudada por via
indireta, através de ditados legislativo-
penais enunciados em forma vaga e
imprecisa, deixando indeterminada a
conduta criminosa e entregando, em dl-
tima analise, ao arbitrio do julgador, a
identificacdo do fato punivel.

Tais formas dissimuladas de burla
ao veneravel principio — lembra —
tém sido freqilientes nas legislaces con-
temporineas sdbre delitos politicos, en-
tremostrando-se, por vézes, como derra-
deiras sobrevivéncias dos velhos crimen
majestatis, que, remontando is defini-

¢des do Digesto, durante séculos passea-
ram sua indefini¢do verbal por tbda a
Europa. .

Ensina, entdo, que ao lado da Tal-
bestandsmissigkeit — adegquacdo do
fato & definicio — impde-se a observan-
cia da Typizitit, principio pelo qual se
exige que seja aquela formulada em
tipos, isto &, em estruturas cerradas,
“se é que se gquer dar vigéncia plena ao
principio nullum crimem”.

Pois também neste ponto o pensa-
mento de SOLER logrou impor-se, de
forma mentora, & consciéncia juridica
da América.

Em 1962, no Instituto de Ciéncias
Penais do Chile, sob a inspiragéo de
EpuArRDO0 Novoa MONREAL — de certo
modo tomando idéia ja antecipada pela
prépria Organizacio dos Estados Ame-
rieanos, ao aprovar, em setembro de
1959, em Santiago, por seu Conselho de
Jurisconsultos, a Convenglo Tipo sdbre
Euxtradigio — foi sugerida a feitura de
um estatuto padrfio, de um Cédigo Penal
Tipo para a Awmérica Latina.

J4 na primeira das sucessivas reunides
que a Comissio Redatora vem reali-
zando, em diferentes capitais, ocorrida
em Santiago, no periodo entre 4 e 16
de novembro de 1963, presente SOLER,
fol aprovada uma Declaragio de Prin-
cipios norteadores da elaboracio do do-
cumento. E ali se consigna, no item
n.° 4, éste fundamental enunciado, que
reproduz a maxima de de SOLER: “As
leis penais devem descrever fatos pu-

niveis de maneira precisa e inequivoca,
sem deixar dividas sébre sua proibigio”.

H4 muitos anos atrds, em reunifo
realizada no Colégio de Advogados de
Buenos Aires, ao fazer o elogio da obra
e sobretudo da pessoa de Kusksro
GoMEZ, referia JIMENEZ DE ASTUA o quase
angustiado temor com que, muitas vézes,
aproximamo-nos de um poeta, de um fi-
16sofe, de um jurista, cujo pensamento
conhecemos, de cujas idéias partithamos,
pelo receio da decepcdo gque nos possa
causar a constatacio ds que esti o
homem muito aquém do melhor produto
de seu espirito, Concluiu o autor sua.
tarefa e j4 s6 vive para o gue egcreveun..
Quanto existe de dinfmico no ser hu-
mano, detém-se e solidifica-se, tantas:
vézes, em quem ‘“‘compds uma obra”.
E & esta superior a quem a criou.

Com SEBASTIAN SOLER, manifesfa-—
mente, isso mio ocorre. Em seguida o
veremos. E que seu espirito aqui estd,
na plenitude de seus melhores atributos;
4gil e percuciente; infatigivel esqua-
drinhador da verdade. E nem sua pena
se deteve., Permanece ativa, sensivel e
expedita para as mais altas emprésas
de uma inteligéncia que longe ests de
ter encerrado sua grande tarefa.

Por isso, parafraseando Asfia, ainda
uma vez, digo: conquanto seja ela vastz
e excelsa, melhor do que-a grande obra
de SOLER é o préprio SEBASTIAN SOCLER,
a quem, neste momento, para proferir
a aula inaugural de seu curso, tenho
o prazer e a honra de transmitir a
palavra.
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NOTICIARIO

Uma Universidade particular, a de
Belgrano, realizou em Buenos Aires,
de 9 a 14 de outubro do corrente, umas
Jornadas Internacionais de  Direito
Penal, em homenagem ao 50.0 gniversa-
rio da promulgacio do Cédigo Penal
Argentino.

A elas concorreram um grupo de des-
tacados cultores estrangeiros da maté-
ria, entre os quais recordamos os pro-
fessbres JURGEN BAUMANN, ARMIN
KaurMaNN, Hans WELZEL, CLAUS
RoxiN da Alemanha; GIUSEPPE BETTIOL,
GIULANO VASSALLI, ANGELO RAFFAELE
LATAGLIATA, da Ttalia; MARINO BARBERO
BanTos, ENRIQUE GIMBERNAT ORDEIG,
«da Espanha; MANUEL DE RIvacoBA Y
"RivacoBa, do Chile; e delegacdes de
‘magistrados de diversas provincias, de
~professbres de varias Universidades ofi-
vclais e particulares e de Colégios de
‘Advogados.

Foi designado presidente o Dr. EN-
RIGUE RAMOs MEJIA; vice-presidentes os
Drs. ALBERTO CAMPOS e FELIPE MARIO
LIPORACE e secretdrios os Drs. JORGE
Ferix Massuco e EUsSTAQUIO CASTRO.

O temario se dividiu em quatro se-
cbes: a) Atualidade das idéias de poli-
tica eriminal ao Cédigo Penal Argen-
tino de 1921 (relator Dr. Francisco P.

LaPLAZA)Y ; b) Fundamentacio do con-
ceito de tipo penal na dogmaética ar-
gentina (relator Dr. ENRIQUE BACIGA-
LuPo); c). O principio da culpabilidade
na legislacio penal argentina (relator
Dr. ENRIQUE Ramos MgeJjia); d) Pro-
blemas béisicos da autoria e da parti-
cipacio no Cédigo Penal Argentino (re-
lator Dr. FRANCISCO BLASCO FERNANDEZ
DE MOREDA).

A primeira comissfo, de cujos tra-
balhos participou o Prof. Ricarpo Le-
vENE (h), afirmou que o Cédigo Penal
Argentino se inspira fundamentalmente
nos prineipios da legalidade, igualdade,
responsabilidade pessoal e humanidade.
Com respeito a éste ultimo recomendou
a supressfo da pena de morte; a ado-
cdo dos devidos critérios de proporciona-
lidade tanto das penas como das medidas

de seguranca; a eliminacio das penas -

privativas de liberdade de curta duracic.

E como conclusio decidiu que deve
considerar-se o direito penal como a
ultima ratio, & qual se recorre depois de
tentados todos os recursos da politica
social do Estado e que tal direito mnio
deve servir para constituir privilégios
nem como arma politica, ideolégica, so-
cial, econdmica ou religiosa.

FACULDADE DE DIREITC DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DE PELOTAS.

Em proinogéo conjunta com o Insti-
tuto de Sociologia e Politica da Univer-
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sidade Federal de Pelotas, ministrou o
Departamento de Direito Penal da Fa-

culdade de Direito, em maio de 1971,
curso de “Introducio & Criminologia”,
a cargo do Prof. ALBERTO RODRIGUES DE
SovuzA. Inscreveram-se no curso, que
constou de oito sessdes, cérea de duzentos
participantes, entre magistrados, pro-
motores, advogados e estudantes.

Em outubro, o Departamento de Di-
reito Penal da Faculdade promoveu um
ciclo de palestras sbbre “Agressividade
e Delito”, orientado pelos psicanalistas
profs. DARCI ABUCHAIM e CIRO MARTINS,

‘que haviam participado, em agdsto, do

XXVII Congresso Psicanalistico Inter-
nacional, em Viena, cujo tema central
fol precisamente a agressividade. No

SALVATORE MESSINA

Em 21 de outubro, o Prof. SALVATORE
MEssINA, da Universidade de Perugia,
pronunciou conferéneia na Faculdade de
Direito da Universidade do Estado da
Guanabara, sbbre o momentoso assunto

- da poluicio.

Fixou o Prof. MgussiNA o delito de
poluicdio da 4gua e do ar como uma sub-
espécie dos delitos chamados econdémicos,
ligados & producdo e coméreio dos bens,
assinalando a urgente necessidade de
garantir-se, mediante a eficiéneia da

JOSE SOARES DE MELO.

Faleceu no dia 22 de novembro o
Prof. JosE SoARrEs DE MELO, antigo pro-
motor publico do Estado de Sio Paulo
e antigo juiz de direito do mesmo Es-
tado, em cuja capital veio a ser titular
do Primeiro Tribunal do Jiri por longo
tempo.

Em 1931, o Prof. Josg SOARES DE
MELO participou de Comissfio encarre-
gada de elaborar o .anteprojeto de Cé-

EVARISTO DE MORAES

O centendrio do nascimento de Eva-
RISTO DE MORAES, que transcorreu em
outubro de 1971, foi objeto de varias

prosseguimento do ciclo, estd prevista
préxima conferéncia do prof. Davip
ZIMMERMANN,  abordando a agressivi-
dade dos pequenos grupos.

De 8 a 11 de novembro, foi realizado.
um curso sobre a “Teoria Geral do De-
lito”, pelo eminente prof. SEBASTIAN
SOLER, constituido por quatro aulas,

assim distribuidas: 1.2 — Conceito e
Objeto do Direito Penal; 2.3 — Aecso
Humana; 8.2 — Causas de Justificacso

da Conduta; 4.2 — Culpabilidade.

O Departamento de Direito Penal da
Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pelotas é dirigido pelo prof.
ALBERTO RODRIGUES DE SOUZA.

ameaca da sancdo penal, o cumprimento
das medidas que disciplinam a matéria
de poluigdo. -

Mencionou a dificuldade na aplicacio
dessa sancfio, derivada do veloz desen-
volvimento téenico no qual se funda a
producdo e o transporte dos bens, e
finalmente afirmou que prevalece atual-
mente o entendimento de que os ilicitos
penais relacionados com a poluicdo tém
carater de contravencéo.

digo de Processo Penal para o Estade
de S&o Paulo. Em 19386, prestou con-
curso para a livre-doeneia de Direito
Penal, alcancando algum tempo mails
tarde a catedra da disciplina. Foi um
dos diretores da “Revista de Crimino-
logia e Medicina Legal”.

Entre seus trabalhos, contam-se:
“Juizes Criminais”, “O Jari Paulista”,

“Da receptacdo”, “O delito impossivel”.
}

manifestagbes. No dia 20 de outubro,
o Dr. A. EvarisTo DE MoraeEs FIiLHO
pronunciou conferéncia, sob os auspicios
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do Instituto de Criminologia da Uni.
versidade do Estado da Guanabara, no
saldo nobre da Faculdade de Direito.

Também o Prof. HELENO CriupIio
FrAGOSC, a convite do Instituto dos
Advogados Bragileiros e do Conselho
Seccional da Ordem deos Advogades do
Bragil, participou como orador, da sole-
nidade comemorativa, realizada no dia
27 de outubro, solenidade & qual com-
pareceram, entre outras figuras de re-
lévo do mundo judicidrio, o Ministro
Waldemar Figueiredo Costa, Presidente
do Superior Tribunal Militar, o Desem-
bargador Oscar Tendrio, Presidente da
Unifo Internacional de Magistrados, os
Ministros Hermes ILima e Temistocles
Cavalcanti, o Professor Flivio Bauer
Novelli, Diretor da Faculdade de Direito
da UEG, o Dr. Jorge Alberto Romeiro,
Presidente do Tribunal de Algada do
Estado da Guanabara, e a Juiza Federal
Dra. Maria Rita Soarez de Andrade.

0 Prof. HELENO FRACOSO procedeu
a um levantamento bilografico de Eva-
RISTC DE MoRrAEs, com énfase em suas
qualidades como jornalista, prbfessor e
historiador, das quais se muniu para
montar um instrumental advocaticio de
rara - eficiéneia, consubstanciado em
qualidades pessoais de cultura e arte
retérica. As obras de EVARISTO DE

Morags foram a seguir examinadas,
quer as referidas a assuntos juridico-
penais, criminalidade de menores, juri,
prostituicfo, crimes passionais, insti-
tuicbes penitenciirias, ete. — quer
aquelas referidas a outras matérias.
Dessas, é de ser distinguida a contri-
buigdo pioneira ao Direito do Trabalho,
revelada nos ‘Apontamentos de Direito
Operario”.

Todavia, ressaltou o Prof. HELENO
Fracoso a atuacdo profissional de
EvarisTo pE MORAES na advoeacia cri-
minal como a grande caracteristica do
homenageado, afirmando ver néle. o
comégo da histéria da advocacia eri-
minal em nosso paigs., EVARISTO DE
MorAES participou intensamente dos
acontecimentos politicos e sociaiz de seu
tempo, e sua vida define com preciséo
e grandeza a responsabilidade social do
advogado, o dever que ihe cabe de atuar
permanentemente pela causa do primado
da lei.

Usaram da palavra, ainda, o Dr. He-
RACLITO FONTOURA SOBRAL PINTO, re-

. memorando episédios ligados & pessoa e

4 atividade profissional do homenagea-
do, e o Prof. EvVARISTO DE MORAES
Firmo, agradecendo em nome da familia
a manifestacao prestada & meméria de
seu pai.

CENTRO INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA COMPARADA.

Histérico

O Centro Internacional de Crimino-
logia Comparada foi fundada a 1.0 de
junho de 1969 por acdrdo entre a So-
ciedade Internacional de Criminologia
(uma organizagio particular que atua
como consultora junto a ONU e a
UNESCO) e a Universidade de Mon-
treal. Sua administracio estid na Uni-
versidade de Montreal.

Embora o Centro seja autdénomo, éle
colabora estreitamente com o Departa-
mento de Criminologia da Universidade.
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Institucionalizagdo do Pesquisa.
Comparada

As razdes que contribuiram para o
estabelecimento de um Centro perma-
nente, possibilitando a institucionaliza-
cdo das pesquisas e modificagbes no
plano transcultural e internacional no
dominio eriminolégico, poderiam ser re-
sumidas nos seguintes pontos:

As réapidas mudancas das manifesta-
¢bes da conduta anti-social sfo de di-
ficil compreensfio se nfo sfo compreen-
didas numa perspectiva transcultural.

A reacio social ao crime se concretiza

em instituicbes da administracdo pi-
blica que constituem parte importante
do aparelho estatal. Sua finalidade é
de assegurar a maxima protecdo ao
ptblico pelo menor custo para o con-
tribuinte. O entrosamento de tais ins-
tituigches, das mais antigas e tradicionais
de t0da sociedade (tribunais, policia,
servigos correcionails, atividades legis-
lativas dos parlamentos) constitui ele-
mento capital de equilibrio politico de
todas as nacgoes.

O surgimento de praticas marginais
e anti-sociais, nos contextos eriados pela
introduciio de inovacdes de ordem eco-
ndémica, tecnolégica ou politica, deve ser
identificado e avaliado, a fim de que
tais praticag possam ser previstas e
prevenidos, de aebrdo com comporta-
mentos semelhantes, seus efeitos indese-
javeis.

As possibilidades de contréle eletronico
da atividade humana abrem horizontes
insugpeitos ao Estado, com vistas & vi-
gilancia das atividades individuais. A
avaliacio dos problemas que éste con-
trole acarreta, exige reflexfio e estudo
eriticos dos crimindlogos de todo mundo.

O problema da administragdo da jus-
tica, nas grandes metrépoles, atingiu
um estdgio critico. E indispensavel pro-
mover estudos comparativos sobre as
dificuldades que a entravam e os re-
cursos comunitirios e administrativos
de que dispde, a fim de que sejam ela-
boradas soluges adaptadas s condicBes
atuais.

Os cddigos penais dos paises sub-
desenvolvidos sao inspirados, se nfo de-
caleados, na maioria dos casos, em cé-
digos das democracias liberais. Asso-
ciando tais paises aos trabalhos do
Centro, seria possivel ajudé-log a evitar
algumas falhas cometidas no recente
desenvolvimento dos processos judiciais
criminais no mundo ocidental.

As transformacoes sbdcio-econdmicas
que caracterizavam as nacdes da Europa
Oriental lhes sensibilizaram para di-
versos aspectos da criminologia. Rela-

¢bes de trabalho mais encadeadas neste
dominio entre o "Oriente e o Ocidente
parecem responder a uma necessidade e
poderiam trazer beneficios a ambos.

Objetivos

Consistem em promover trabalhos de
pesquisa comparada, contribuir para a
formacio de pessoal profissional no do-
minio da justica penal, dar conheci-
mento das experiéncias transculturais,
facilitar a troca de informacdes sdbre
0s progressos realizados, tanto na pes-
quisa quanto na reforma penal, entre
os paises atldnticos e o Jap#o, os paises
socialistas e o mundo subdesenvolvido.

O Centro empreende:

— trabalhos de pesquisa destinados a
adaptar os sistemas tradicionais de pro-
tecdo social &s exigéneias das sociedades
industriais modernas;
— a formacfo de pesquisadores dese-
josos de estudar as necessidades parti-
culares dos pajses subdesenvolvidos;
— trocas e confrontacGes de projetos e
idéias, de -cariter multidisciplinar no
dominio da justica penal;
— organizacio de estigios de recicla-
gem para os praticantes a fim de lhes
permitir avaliar a experiéncia dos paises
desenvolvidos em razdo das reformas de
seu préprio sistema de administracfo
da justica.
— Atividades de assisténcia técnica nos
paises que a requeiram, em cooperagio
estreita com organismos canadenses e
estrangeiros.,
— a publicacdo de L’Année Criminolo-
gique que, pela anilise e interpretacio
de reformas e projetos de reformas rela-
tivas & aplicagdo das leis, a correcio
penal, a prevencdo e o direito penal, em
alguns paises determinados, possibilitars
o discernimento das tendéncias de evo-
lugdo numa perspectiva comparativa.
Para realizar tais objetivos, o Cen-
tro coopera com as Nacgdes Unidas,
TINESCO, o Conselho da Europa, e, em
particular, com o Instituto de Pesquisas
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das Nagdes Unidas sdbre a Defesa
Social, com sede em Roma. Estreitos
contatos sfdo mantidos com organismos
canadenses, federais e provinciais, con-
cernentes com a cooperacdo com oS
paises estrangeiros.

Atividades

Em fun¢do de sua recente criacdo,
o Centro apenas conseguiu realizar al-
guns de seus objetivos. Pedidos de
auxilio foram dirigidos a varias orga-
nizagdes interessadas em financiar ou-
tros projetos planejados.

Simpésios Internacionais

Simpésios anuais sfo realizados al-
ternadamente na Furopa e na América
do Norte. Complexos problemas de alto
interésse tedrico, ao mesmo tempo que
uma incidéncia pratica evidente, sio
abordados por especialistas rigorosa-
mente selecionados.

O Primeiro Simpésio (1969) foi con-
sagrado aos métodos de pesquisa e &
prioridade dos temas em criminologia
comparada. O segundo (1970) cuidou
do estudo do custo do crime e dos as-
pectos econdmicos da criminalidade.

O terceiro simpésio (1971) abordari
a crise da administracio da justica mas
metrépoles. A administracio da justica
no mundo subdesenvolvido sers o objeto
do quarto simpésio, no préximo ano.

O Centro prepara publicacies que
apresentam a sintese dos trabalhos de
cada reuniio.

Pesquisas Comparativas em Curso

As variacdes da Reacio Social as
mutacdes da criminalidade constituem
um fator importante para a compreen-
s8o das transformacdes da justica e da
sociedade contemporinea. Uma enquete.
sociolégica vem sends realizada para o
estudo e andlise da reagdo social no
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Canadd, a principio, e apés sob o
plano transcultural.

Os projetos de reforma das leis penais
e os debates em torno das mais impor-
tantes manifestacbes da criminalidade

constituem o objeto primeiro da prepa-
racio da publicacio L’Année Crimino-
logique. Sua redaglo se fari primeira-
mente pelo estudo do Canadi, seguin-
do-se uma comparacio com materiais
recolhidos no Estado de Nova York, na
Gra-Bretanha e na Franca. fstes es-
tudos preliminares poderiam ser desen-
volvidos num trabalho de envergadura
analisando e interpretando as tendéncias.
evolutivas, numa perspectiva comparada,
dos sistemas de administracio da jus-
tica dos principais paises do mundo.
O uso de entorpecentes sem prescri-
¢do médica tornou-se problema univer-

sal. Um estudo da anélise custo/bene-

ficio destinado a avaliar o impacto eco-
ndmico de tal fendmeno foi levado a
efeito no Canadd e seri realizado nos
outros paises.

Permuta de Especialistas e
Pesquisadores

E surpreendente qufio lenta a comu-
nicagdo é disseminada na criminologia
e na administracio da justica penal,
dominios em que carecem de organismos
que permitam a rapida transmissio de
ensinamentos devidamente avaliados.

Com a finalidade de preencher esta
lacuna de permuta de conhecimentos e
idéias, o Centro pretende receber pes-
quisadores e professdbres de diversos
paises, por certo periodo, indo de poucas
semanas a, até mesmo, por todo um
ano. Especialistas  norte-americanos
cumprirdo, de acdrdo com o programado,
estigios em paises subdesenvolvidos,
europeus e no Japdo. O Centro organi-
zaré e supervisionarid o trabalho destas
pessoas.

O carater bi-cultural de Montreal fa-
vorece particularmente os contatos entre
as nagdes da Comunidade Britanica, das

que falam o francés, América Latina e,
logicamente, América do Norte. O Cen-
tro ainda contribuird, de forma tangi-

CURSO DE CRIMINOLOGIA

O Instituto Oscar Freire, autarquia
ligada & Secretaria de Justica do Es-
tado de Sio Paulo, associada & Univer-
sidade de S&o Paulo para fins didaticos
e cientificos, anuncia para 1972 a rea-
lizacdo de um Curso de Criminologia
compreendendo extensa programacéo,
na qual se incluem estigios obrigatériog
dos participantes junto a reparticGes
que se ocupem de atividades relaciona-
das com a Criminologia. _

Conta o curso com cérca de cento e
oitenta inscrigdes, e os alunos deverdo
apresentar trabalhos individuais, a par
de relatérios semanais sdbre o desenvol-
vimento de suas pesquisas. Os estigios
serdo prestados em aproximadamente

PROVA TESTEMUNHAL

Recente experiéncia levada a efeito
em Salt Lake City, sob o patrocinio do
Departamento de Justica dos Estados
Unidos da América, e sob a orientacéo
do Prof. DoN HARTMANN, constatou
que entre quatrocentas pessoas apenas
trinta e cinco tomavam a iniciativa de
comunicar um assalto.

Féz-se mnecessirio empreender uma
série de assaltos simulados a varias
lojas, contando com a participacio de
estudantes, negociantes e donas-de-casa.

N

Entrevistadas & saida da loja “assal-

vel, para criar um clima de cooperacéo,.
no plano internacional, para experién-
cias- cientificas teoréticas e praticas.

vinte e cinco instituicbes, do interior e
da capital do Estado, sob permanente:
orientacao.

Para maio estd programada uma se-
mana de palestras que deveri contar com.
a intervencfio de crimindlogos de renome:-
internacional, como os Profs. JEaAN Pi--
NATEL, G. FurrLy, ISRAEL DRAPKIN,.
Franco FerracuTi, H. KARPLUS, GHE-
RARD MULLER, LEON RaApzinovicz, Dio--
Nisto TorreS e PAUL CORNIL.

Tal realizacio estd prevista para os:
dias 15 a 21 de maio. O Prof. HELENO
CrAupio FrAGoso foi convidado para
proferir uma conferéncia nessa ocasifo..
(Instituto Oscar Freire, Rua Teodoro
Sampaio, 115, S&o0 Paulo, SP).

tada”, apenas uma em dez pessoas re-
latava o ocorrido.

Foi por igual notidvel a imprecisdo e
mesmo o0s equivocos constantes dos re-
latos, quanto & forma de execucio e
participantes do “assalto”, revelando a

experiéncia, todavia — e com as neces-
sarias reservas que merecem conclusdes
assim alcancadas — melhor aptiddo

para lembrar-se dos acontecimentos nos
homens gue nas mulheres, e nas pessoas
de meia idade que mnas jovens e nas
idosas.

CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CRIMINOLOGIA

Realizou-se na cidade de San Juan
(Porto Rico) a Conferéncia Interameri-
cana de Criminologia, de 38 a 7 de no-
vembro de 1971.

Varios temas foram debatidos, em
forma de painel e de mesa redonda:
Delitos Politicos e Ideologia, A lei e o
delito politico, Ideologia ¢ Criminologio
Latinoamericana, Tendéncias modernas

em Investigacio e Tratamento, Novos
conceitos na lei penal, Novas formas de
contréle, Novos delitos e novos trans-
gressores.

O prof. HereNo C. Fragoso foi um
dos convidados oficiais do conclave,
tendo participado do painel s6bre o tema.
Ideologia e Criminologia Latinoameri-
cana.
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RESENHA BIBLIOGRAFICA

Revista do Ministério Piblico - Fluminense, n.° 2, v. I e II (jon./jun. de 1971 )

O segundo ntmero da Rewiste do Ministério Publico Fluminense, que se
apresenta em dois volumes, contém as teses debatidas no III Congresso Flumi-
mense do Ministério Pdblico, realizado em dezembro de 1970, em Teresépolis,
do qual participaram delegacdes de varios Estados do Pais.

Contém ainda a publicagfo as conferéncias dos porfesséres SEABRA FAGUNDES
(“O Ministério Publico e o Preservacdo da Ordem Juridica”) e FREDERICO MARQUES
(“O Ministério Pudblico no Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal”), pronun-
ciadas na programacfo do citado Congresso.

Entre os trabalhos submetidos a debate, destacam-se: Latrocinio: crime doloso
contra @ vida, do Prof. SERGIO DE ANDRBA FERREIRA, relatado pelo Prof. GASTAO
MENESCAL CARNEIRO (p. 79-100); O toxicdmano ndo deve ser apenado, do Dr.
Ney FAYET DE SovuzA, relatado pelo Dr. NICANOR MEDICI FISCHER (p. 118-144);
Euxigibilidade de condute adequada & morma, do Prof. Luiz ALBERTO MACHADO,
relatado pelo Dr. CARLOS Avugusto LopEs FinLuo (p. 181-196) ; Da apuracio do
crime falimentar, do Dr. PAULO SALVADOR FRONTIM, relatado pelo Dr. Virgirio
AveusTo pa Costa VAL (p. 201-222); A soberania do jiri — elemento essenciol
& prépria instituicdo, do Dr. C. ALBERTO TORRES DE MELO, relatado pelo Doutor
‘CEZAR AUGUSTO DE FARIAS. Merece relévo igualmente a comunicagio dos Drs.
Francisco BUENO TORRES, LUCIANO MARQUES LEITE e OSCAR XAVIER DE FREITAS
s0bre o Anteprojeto do Cédigo de Processo Penal (p. 245-270), que fere pontos
«de grande interésse.

Désse modo, 0o névo nimero do érgio oficial da Associagdo do Ministério
Publico Fluminense retne um material cuja leitura, a par de indiseutivel utili-
dade, contribuira para o aprofundamento e divulgacio das questes versadas
por ocasido do Congresso. ‘

Nilo Batista

EVANDRO STEELE. Revisdo Criminal Pro Societate, Niterdi, 1971, 13 p.

A plaquete em epigrafe expde, de forma suscinta, a opinido do autor, favo-
ravel &4 revisfio criminal pro societate, e surge precisamente num ano em que

© assunto ganhou. vulto nos meios forenses, pela publicidade que envolveu rumo-
+0s6 caso judicidrio.
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_ Invoeando ligeira — e a nosso ver acidental — alteracio no texto da Cons-
‘tityicdo da Republica, e. socorrendo-se do que chama de “exigéncias da seguranca
social” (p. 23), procura o autor viabilizar a revisio eriminal contra o absolvido,
lancando-se contra “a demasiada preocupaciio ¢com a coisa julgada” (p. 20)..
Naturalmente, é omitido o inquestiondvel sentido de garantia individual que possui
. coisa julgada o que, transcendendo uma visfo individualistica, vai desaguar
exatamente numa drea assds préxima do que possam ser “exigéneias da seguranca
‘social” —; e FERRI vem a inserir-se adequadamente ma exposicio (p. 27).

Trata-se, contudo, de Gtil contribuicdo ao debate sbbre o instituto, que deve
‘merecer a atencdo dos estudiosos, enriquecida com um prefiacio do Professor
‘GASTA0 MENESCAL CARNEIRO.

Nilo Batista

Jurispenal do S.T.F., Ano I, Julho 1971, n.C 1.

Anotamos o lancamento da revista em epigrafe, editada por “Cultural Dis-
tribuidora de Livros”, S. Joaquim da Barra, SP.

A publicacdo transcreve, na integra, uma série de acordios da Coérte Su-
prema, selecionados pelo Des. JoAo ANTONIO NETO, do Tribunal de Justiga do
Estado de Mato Grosso, a quem se deve igualmente a elaborag¢io dos indices
das matérias versadas nas decisGes.

Ganham, assim, os profissionais e estudiosos do direito penal nova coletinea
periédica (trimestral) dos julgados de nosso mais alto Tribunal, facilitando 2
pronta consulta 4s suas orientaces.

' Nilo Batista

ANTONIO RODRIGUES PORTO, Da Prescrigio Penal, José Bushatsky Editor, S&o Paulo,
1972, 281 pags. '

Trata-se de uma segunda tiragem da obra publicada em 1956, sem gualquer
alteracdo no texto, a nio ser brevissima nota a titulo de preficio. A matéria
«diffcil e, muitas vézes, polémica, é apresentada com simplicidade e sem grandes
-ambigdes, mas quase sempre de forma correta.

O autor, que & Juiz do Tribunal de Alcada Civil de Sio Paulo, estuda
diversas questdes que o tema oferece, iniciando a obra com wuma parte prope-
«déutica em que examina o fundamento da prescricdo, a natureza juridica e as
espécies de prescrigio, o histérico da prescricio e seus efeitos penais e civis.
‘Em seguida, considera a prescricdo antes de transitar em julgado a condenagéo
e depois que esta se torna definitiva. Trata, por fim, da prescricio nos crimes
regulados por leis especiais e nas contravencées, bem como da matéria processual
relativa 2 prescricio e da prescrigdo no tempo e no espago,

A segunda parte da obra é constituida por longo apéndice em que sio refe-
ridas decistes dos tribunais em tema de presecrigio, classificadas segundo os
artigos do Coédigo Penal, a Lei das Contravencdes Penais, a Lei de Faléncias
e a Lei de Imprensa.

% lamentdvel que o autor n#do tivesse aproveitado a oportunidade de uma
republicaciio de sua obra para atualizd-la, dando-nos uma visio presente do
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estado da jurisprudéncia nessa matéria como também contribuindo para a solugéo
de intrincadas questdes que apresentam o Dec.-lei 898, que define os ecrimes
contra a ordem politica e social, os novos Cédigo Penal Militar e Codigo de
Processo Penal Militar e a atual lei de imprensa.

Pronuncia-se o autor no sentido de que a prescricio penal pertence ao direito
material ou substantivo, e nfie ao direito processual, tomando partido em face
da conhecida controvérsia. A época em que apareceu o livro ainda nio havia
surgido o largo debate sbbre a impreseritibilidade do genocidio, que suscitou
0 projeto de convencdio internacional sdbre a imprescritibilidade dos ecrimes de
guerra e dos crimes contra a humanidade, a que o nosso THEODOLINDO CASTIGLIONE
dedicou admiravel estudo. Veja-se Rewue Internationale de Droit Pénal, 1966,
volume relativo ac 8.2 e 4.° trimestres., Nenhuma referéncia encontramos no
livro ao genocidio. ) /

Opina corretamente o autor contra o critério da preserigio pela pena enr
concreto que, aoc tempo em que apareceu a pril’neira tiragem da obra, nio ecra
acolhido pelo STF, bem como no sentido de que a prescricio da pena em caso
de crime continuado deve referir-se & pena imposta, ou seja, & pena base com
o acréscimo devido & continuagfo. A jurisprudéncia hoje dominante é em sentido
contrario, como se sabe. Corretas sio também suas licbes sdbre a inocorréncia
de prescri¢do nos casos de suspensio condicional da pena e de livramento con-
dicional.

Sem dedicar a qualquer dos temas andlise mais aprofundada, o autor nioc
se detem no exame da interrupedio da prescricio relativamente a todos os co-réus,.
em caso de pluralidade de agentes, embora a causa interruptiva apenas se refira.
a um déles. A solugio da lei vigente & realmente absurda (a captura de um
co-réu e o cumprimento da pena por parte déste interrompe a prescricio rela-~
tivamente aos demais foragidos). Recentemente a matéria foi amplamente estu-

dada pelo eminente Juiz EpPAMINONDAS PoNTES, do Tribunal de Alcada da Gua~ .

nabara, na perspectiva da inconstitucionalidade do art. 117, § 1.0, CP, em mag-
nifico acérdio. .

A segunda parte do livro, tratando apenas da jurisprudéncia, tem hoje apenas:
inter&sse histérico. Vale a pena ler-se, no entanto, decisdes do STF, no periodo
de 1951 a 1953 em que NELSON HUNGRIA ardorosamente sustentava a tese da.
prescricio pela pena em concreto em largos debates com o Min., Luiz GALLOTTI,
nos quais era evidente a vantagem déste. Ficava entdo vencido sistematicamente
o grande mestre, seguido apenas pelos Ministros LAFAYETTE DE ANDRADA e ROCHA
Lacoa. Seu ponto de vista tornou-se depois, como se sabe, dominante, estando
hoje, no entanto, seguramente, com os dias contados.

H.C.F.

Szapo, Denis; FoRTIN, Jacques; BAUDOIN, Jean-Louis, Terrorisme et Justice,
ed. du Jour, Montreal, 1970, 175 pp.

JEAN-Louis. BAUDOIN e JAcques FoORTIN, professores da Universidade de
Montréal, compuseram ao lado do prof. DENIS SzABO, eminente criminélogo que
esteve este ano entre nés, o interessante trabalho em epigrafe, para cuja moti-
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wacio certamente terad contribuido a cadeia de atos terr_oristas que convulsionou
Quebec, e que é a causa préxima da legislacdo canadense de 1970 “concernant
Lordre publique”. "

Na primeira parte do livro, devida ao prof. DENIS SzZABO, é realizada satis-
fatéria investigacio acerca da natureza do.crime politico e das dificuldades que
emergem de sua consideracfo a partir dos motivos altruistas do agente, contra-
postos eventualmente & indisecriminada violéncia na execucfin da acfo (o velho
debate entre “subjetivistas” e “objetivistas”). O que nos parece de maior valia,
nesta parte, é a intuicdo do “carater contingente do delito politico” (p. 22),
© que em certa medida vem a significar que, em tema de delito politico, a

-

indagacdo metajuridica é sempre indispensdvel. Empreende o Autor uma breve
-resenha histérica do delito politico, da antigiiidade classica & revolucfio francesa,
3 qual se segue o estudo de sua disposicio em algumas legislagdes contemporineas.
., Na segunda parte da obra, devida aos professores JEAN-LoOUIs BAuDOIN e
JacQues TFoORTIN, examina-se especificamente o problema do delito politico no
Canada. As duas grandes vertentes das espécies criminosas dessa natureza —
a traicio e a sedicdo (cujo contetdo, na tradicio do direito inglés, é bastante
amplo, abrangendo originalmente crimes de manifestacic do pensamento) séo
estudadas desde as concepcdes da malsinada Ster Chamber até a recentissima
legislacdo de 1970, visando-se uma definigdo substancial de tais delitos, a partir
da formulacdo legal e da jurisprudencial,

Trata-se de livro que pode ser lido com prazer mesmo pelo leigo, e essa
perspectiva de divulgacio é certamente um de seus méritos. O profissional do
direito encontrari ali sugestivas aberturas para os asperos problemas gque sio
colocados pelas contradicdes aparentes entre a ordem e a liberdade — problemas,
afinal, que constituem ocupac@o prioritiria dos estados onde haja efetivamente
o primado do direito.

Nilo Batista

Revista de Derecho Penal y Criminologia, n.0 8 (julio-septiembre, 1971), ed. Lo Ley.

A publicagéo dirigida pelo prof. FONTAN BALESTRA apresenta, neste ndmero 3,
correspondente ao terceiro semestre de 1971, uma série de trabalhos interessantes.
Destaca-se a colaboracio de Lucio EpDUARDO HERRERA sobre “Autoria y Partici-
pacion” (pp. 342 a 353), breve mas extremamente ldcido exame dos problemas
de concurso de agentes, com sucinta e exata explanacio das chaves doutrinirias
que imfentaram resolvé-los. “Las raices del derecho penal em la sociedad primi-
tiva” (pp. 405 a 418), de RoBERTO A. M. TERAN Lomas, é fascinante estudo
‘sobre as formas primitivas de punicio, que nfo se furta & prévia — e necessiria
incurséo antropolégica, questionando a dita “mentalidade pré-logica” — que, nio
obstante, - aceita pelo Autor —, e a interdependéncia original entre as idéias
de causalidade e retribuicfio, percebida e analisada por KELSEN em sua conhecida
obra. Este estudo, que revé as posicies — digamos tradicionais — de Levy —
BrUHL e FRAZER, contrapondo-as &s colocacbes de BoAs e PAUL RADIN, e infor-
mando-se constantemente de um GURVITCH e um MARCUSE, propoe-se desde o0
injcio como provisério — e talvez por isso mesmo se incorpora com dignidade
£ literatura a respeito de seu assunto. Merecem mencio ainda o estudo de

'
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Marcos DEerRQUI e RICARDO KraAss sobre o crime de corrupcioc de menores:
{pp. 807 — 331), especialmente quando busca conceituar o que chama anor-
malidades sexuais, expondo a seguir certas formas psicopéticas de manifestacior
sexual; e finalmente o artigo de HUMBERTO VIDAL, Fealia de provocacion sufi-
ciente por parie del que se defiende, no qual examina @&ste requisito que, no
direito argentino, derivado certamente do Cédigo espanhol de 1848, forma entre
o8 demais da justificativa de legitima defesa (anotando o Autor o antecedente
do nosso Cédigo Criminal de 1830, que o continha).

Contém a Rewista, ainda, alguns outros artigos de inter@sse, e jurisprudéncia
comentada, constituindo-se, pois, leitura altamente recomenddvel aos estudiosos e
profissionais de Direito Penal e Criminologia (calle Tucumdn, n.0 1471 — Buenos
Aires — Argentina).

Nilo Batista

94

JURISPRUDENCIA

Recurso Extraordinirio Cri-
minal

Revisdo Criminal

Revista Forense

Recurso de Habeas Corpus
Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da
Guanabara

Recurso Ordindrio Criminal
Revista dos Tribunais
Revista Trimestral de Ju-
risprudéncia

Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal Militar
Tribunal de Alcada
Tribunal Federal de Re.
cursos

TFR Jurispr. — Revista do Tribunal

Abreviaturas
AC — Apelagio Criminal RECr
AJ — Arquivo Judicidrio
Arquivos — Arquivos do Tribunal de RevC
Algada (GB) RF
CF Constituicdo Federal RHC
CJ Conflito de Jurisdicao RJ
CP Cédigo Penal
CPM Coédigo Penal Militar
CPP Cédigo de Processo Penal ROCr
CPPM Cédigo de Processo Penal RT
Diilitar RTJ
DL Decreto-lei
DO Diario Oficial, Parte III, STF
Poder Judicidrio, GB STM
DJ Diario de Justica, Brasilia TA
HC Habeas corpus TFR
LCP Lei das Contravengoes
Penais
RC Recurso Criminal
RDP Revista de Direito Penal TJ

Federal de Recursos

— Tribunal de Justica

95



Abuso de autoridade. Prisio determi-
nada e executada pela policia

No julgamento da AC n.° 16.681, de-
cidiu a 1.2 Camara Criminal do TJ do
Estado do Rio de Janeiro, que a “ordem
ou execucdo de medida privativa de li-
berdade sem observincia das formalida-
des legais” caracteriza o delito previsto
na alinea a do art. 4.0 da Lei n.© 4.898,
de 9/12/1965, considerando ‘“‘inadequada
a invocacao do poder da policia, face
A norma constitucional expressa em
contrario”. Foi relator da matéria o
ilustre Des. ADOLPHINO RIBEIRO.

Versava o caso sdbre a determinacio
feita por um delegado municipal a seu
subordinado, comissdrio de policia, para
que detivesse dois cidadfos — sem que
existisse a indispensdvel ordem judicial
ou a ocorréncia de flagrancia —, mno
que foi atendido.

Com efeito, o poder de policia sé se
pode admitir nas lindes em que a lei
situa e delimita as atribuicoes da auto-
ridade policial. Seguramente a faculdade
de prender qualguer pessoa sdmente se
executa ao abrigo da permissio cons-
titucional, como bem observa o v. acér-
déo comentado. Falar de um poder de
policia em abstrato, irredutivel a um
preciso e demarcado contexto de podéres-
deveres juridicamente reconheciveis, é
compactuar com a idéia de um estado
policialesco e antidemocratico.

Iterativa jurisprudéncia tem reconhe-
cido mesmo a ilegalidade da assim cha-
mada prisdo para averiguacdes que nio
perduraria por mais de vinte a quatro
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horas, ‘e entre os nossos tratadistas,
apenas a voz de TORNAGHI empresta
respeito a tal anomalia.

Acio penal privada. Auséncia do que-
relante a audiéncia de inquiricio das
testemunhas do gquerelado. Irrele-
vancia

“0 nio comparecimento do querelante,
devidamente intimado, & audiéncia de
inquiricio de testemunhas do querelado
nio impede a aludida inquiri¢do, nfo
constituindo o fato aquela hipétese pre-
vista no art. 60, inc. III, do CPP”.
Assim decidiu a 2.2 Camara Criminal
do TJ Estado da Guanabara, no julga-
mento do RC n° 6.869, cassando a de-
cisfo de primeira insténcia, que decla-
rara a perempedo da acfo. Considerou o
acérdio que “as testemunhas do quere-
lado poderiam ter sido inquiridas mesmo
na auséneia do querelante”, e ainda que
“a lel ndo diz que o querelante deve
necessariamente comparecer a tal au-
diénecia”. Foi relator da decisfo uninime
o ilustre Des. FAUSTINO NASCIMENTO
(in RJ, 23/491).

Acdo penal privada. Indivisibilidade.
Rentincia tacita em relacio a um
dos co-autores do crime, estende-se
acs demais :

&Y

Em crime contra a propriedade in-
dustrial (arts. 175, I, II, IIT e IV, o
e 178, III do Dec.-lei n.° 7.903) o STF,

por sua 2.2 Turma, no h.e. 44.719,
relator o eminente Min. Aparicio No-
GUEIRA, declarou extinta a punibilidade,
por rentncia ticita do direito de queixa,
em  relagdo a um dos co-autores, sécio
da firma acusada da fabricacfio crimi-
nosa.

Assinalou o relator que a queixa
crime omitiu o nome do sécio cotista,
que a querelante ndo podia ignorar,
pois contava de documentos anteriores
a queixa. Féz o Tribunal aplicacio do
art. 49 CPP, que dispde “A rentncia
ao exercicio do direito de queixa, em
relacdo a um dos autores do crime, a
todos se estenderad”. A extingdo da puni-
bilidade foi declarada com fundamento
no art. 108, V, CP. A decisdo foi una-
nime. (RTJ, 43/826). .

Pedimos licenca para observar que
néo nos parece possivel afirmar a exis-
téncia de rentincia ticita, pelo simples
fato de néo ser incluido na queixa um
dos sécios da firma. Ser s6cio de uma
firma a que se atribui fabricagio que
constitui crime contra a propriedade
industrial, n#o significa, por si s6,
ser co-autor do crime. Pode o sécio ndo
desempenhar qualquer funcdo na socie-
dade; pode estar ausente; pode tratar
de assuntos inteiramente diversos, in-
clusive em outra localidade. N&o ha
aqui regponsabilidade objetiva, e o
propric STF ji concedeu numerosas
vézes HC para excluir de dentncias di-
retores de sociedade abusivamente acusa-
dos de crimes imputados & emprésa.

Para que se possa falar em rentincia
técita, é necessirio demonstrar, em pri-
meiro lugar, que a pessoa de que se
trata é co-autor, ou seja, que participou
através de agdo, com consciéncia e von-
tade, na obra ecriminosa comum. Em
segundo lugar é necessirio evidenciar
que o querelante sabia disso, ou seja,

que tinha ciéncia inequivoca da co-

autoria, praticando atos incompativeis
com o exercicio do direito de queixa.

Adultério. - Prazo de decadéncia

A acfo penal em caso de adultério
somente pode ser intentada pelo conjuge
ofendido, e dentro de um més apés o
conhecimento do fato (art. 240, § 2.0
CP).

A 1.2 Camara Criminal do TA da
Guanabara, no RC n.° 186 decidiu que
“o prazo para a propositura da acdo
penal previsto no § 2.° do art. 240 CP,
comeca a fluir da certeza ou quase cer-
teza do comentimento do crime. Simples
suspeitas ndo autorizam a iniciativa do
conjuge inocente”. (DO, Parte III,
28/12/70, pag. 699 do apenso).

Alegacoes finais indispensiveis se o
defensor é dativo. Defesa por esta-
giario. Nulidade

Decidiu a 2.2 Cimara Criminal do
TJ da Guanabara, no HC n.0 20.741,
relator o ilustre Des. OrLAVO ToOSTES
FiLHO, por wunanimidade, que a apre-
sentacfdo de alegacdes finais é essencial,
quando o defensor é dativo. A Caimara
tem entendido que as alegacbes finais
nio constituem térmo essencial do pro-
cesso, nao se podendo obrigar o advo-
gado constituido a apresentar razdes,
no prazo de vista que lhe foi aberta.
De acbrdo: JosE FREDERICO MARQUES,
Elementos, vol. II, p. 382/383. Mas,
se se trata de acfo penal de cuja defesa
se encarregou o Estado, através do
Defensor Pidblico ou dativo, isso cons-
titui um munus que nio pode ser cum-
prido pela metade. Ao defensor no-
meado, pena de nulidade, incumbe o
dever de comparecer a todos os atos do
processo e usar de todos os meios de
defesa previstos na lei processual. Nesse
sentido, j4 decidiu o STF, com respeito
&4 defesg prévia. (RTJ, 36/178).

Afirmou também a Camara que a
apresentacio de razdes pelo estagiario
académico equivale & ausénecia e acarreta
a nulidade do processo. Deciséio exatis-
sima. (RJ, 18/357).



Antecedentes criminais. Nao bastam
para condenar

Sabe-se a importancia excepcional
que apresenta, no processo, a personali-
dade do acusado. Na justica criminal
nio se julga uma relagfo juridica, mas,
sim, o homem a quem se atribui a pré-
tica de um crime. Por isso mesmo, os
juizes sdio levados a atribuir grande re-
levancia aos antecedentes, néles fazendo
repousar, comumente a sua convigéo.

E inegavel que os antecedentes podem
funcionar como fonte de convencimento,
constituindo o que os classicos da prova
chamam de ndicios de personalidade
(ELLERO, Della critica criminale, 1875,
pag. 147; MarateEsTs, A Légica das
Provas em Matéria Criminal, 1960,
vol. I, pag. 251; GORPHE, L’Appréaciiion
de\s Preuves en Justice, 1947, pag. 287;
MITTERMAIER, Tratado de la Prucba en
Matéria Criminal, 1929, pag. 313).

Por isso mesmo, muitos entendem que
o processo penal néo pode dispensar a
informacio sdbre os antecedentes. Assim,
GIANTURCO, La Prove Indiziaria, 1958,
pag. 100: “Invero & incontestabile che,
sovente, proprio mei precedenti si tro-
vano 1 meno fallaci indizi di colpevo-

lezza, si che interdirne la conoscenza,

come avviene secondo il sistema anglo-
americano, sarebbe come wolgere le
spale alle realtd”. Veja-se também
CAPALOZZA, Precedenti penali ¢ convin-
cimento del giudice, in Giust. Pen.,
1950, III, col. 315/316.

Quando se trata de causa em que a
prova é substancialmente indicidria, a
personalidade do acusado passa, sem
dtivida, ao primeiro plano. J4 observava,
com precisfo, FERRI, numa de suas de-
fesas (Difese Penali, vol. I, 1923, pa-
gina 522).

A matéria tem dado lugar a amplos
debates, nos tultimos tempos, por forca
da influéncia - exercida pelo sistema
anglo-americano, notadamente a diviséo
do processo penal em duas fases (a do
julgamento e a da aplica¢do da pena).
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Em tal sistema, os antecedentes crimi-
nais do acusado somente sdo conhecidos
apés a condenacdo. Veja-se sbbre o
assunto, J. A. CoutTs, L'intérét général
est Uintérét de Uaccusé au cours du
procés pénal, Revue Sec. Crim. Droit
Pénal Comparé, 1965, n.° 3, pag. 629.

Por ocasifo do X Congresso Interna-
cional de Direito Penal, realizado em
Roma, em 1969, no qual se examinou o
tema da divisdo do processo penal em
duas fases (com largos e infrutiferos
debates), decidiu-se, afinal, que, em caso
de efetuar-se tal divisdo, o juiz deveria
limitar-se, na primeira fase, a verificar
a existéncia do fato delituoso e da culpa-
bilidade do agente, ou seja, do crime
em seus elementos objetivos e subjetivos.
B que ndo se deveria, na primeira fase,
empreender o exame da personalidade do
acusado, antes de decidir s6bre sua
culpabilidade (excecéio feita a casos es-
peciais em que pode haver inimputabi-
lidade por doenca mental, ete.). Deci-
diu-se ainda que, na medida do possivel,

~as informacdes obtidas aos fins de es-

colha da sancfio penal e relativas as
circunstancias pessoais do acusado, nio
deveriam ser reveladas sequer ao juiz
antes da verificaciio do delito e da an-

toria. Essa secido do Congresso foi pre-'

sidida pelo prof. Louis SCHWARTZ, tendo
prevalecido a orientacio do direito anglo-
americano (cf. Revue Internationale de
Droit Pénal, 1970, ns. 1/2, pag. 10).
Parece-nos, no entanto, dificil pres-
cindir dos antecedentes criminais, como
elemento indicidrio, de conformidade
com a velha tradicdo do direito conti-
nental. Coisa diversa é o exame da per-
sonalidade, que envolve certos direitos
a serem respeitados, antes que se de-
clare o réu culpado. Nesse ponto, o
acordo é mais ficil. Veja-se o trabalho
de CouN, Les droits de Paccusé dans
la procédure wpénale en Israél, Revue
Internationale de Droit Pénal, 1966,

_ms. 1/2, pag. 188.
E certo, porém, que os meros ante-

cedentes criminais desabonadores nio

bastam para condenar. Nesse sentido j&
decidiu o STF (cf. HeLENO C. FrRAGOSO,
Jurisprudéneia Criminal, n.9 17). Nesse
sentido, também, o TA da Guanabara,
por sua 1.2 Camara, na Ap. Crim.
0.2 2.800, relator o ilustre juiz Ocravio
PiNTO: “N&o bastam os péssimos ante-

cedentes do agente para ser 0 mesmo.

condenado”. (D.0., Parte III, 9/11/70,
pag. 18.248).

Aplicacdo do art. 58¢ do CPP

Afirmando ser diversa a situacio
pessoal dos co-réus implicados no pro-
cesso e anteriormente favorecidos por
ordem de HC, a 2.2 Turma do STF
negou 0 RHC n.° 44.732, relator o emi-
nente Min. ApArLicio NOGUEIRA, por una-
nimidade. No caso dos co-réus a sen-
tenca féra anulada por nfo fundamen-
tar devidamente a pena imposta, o que
nio acontecera em relacdo ao paciente.
(RTJ, 43/314),

Visa a norma contida no art. 580 do
CPP estabelecer garantia de egiiidade.
Viola regra elementar de justica de-
cidir desigualmente casos iguais. A de-
cisdo judicial n&o constitui jégo de azar,
nem se faz naquele tribunal a que aludia

Pitigrilli, no “Euxperimento de Pott”, -

em que a sorte do réu dependia da ex-
tracdo de bolinhas brancas ou pretas.

Uma vez proferida decisfio pelo Tri-

bunal, surge para o co-réu que se ache
na mesma situagfio juridica, o direito
ao mesmo tratamento, para excluir-se
qualquer possibilidade de aplicacio da
regra dos dois pesos e duas medidas.

Tal direito é de origem processual e
dispena qualquer indagacdo de mérito,
que nio seja a que se dirige 4 estabe-
lecer a identidade de situacdes.

O STF tem feito intmeras extensdes
de habeas corpus concedidos a co-réus.
Assim, por exemplo, no HC n.0 48,427,
relator o eminente Min. Luiz GALLOTTI,
decidin o Tribunal, por unanimidade:
“Depois de concedido o habeas corpus
definitivamente a dois denunciados, que

estdo em situacfo pior do que a dos ora
recorrentes, seria Uma desigualdade in-
justa manter-se o processo contra éstes
ultimos”. (D.J., 26/10/66, pag. 3.743).

E, no HC n.0 43.051, relator o ilustre
Min. ApArLfcro NOGUEIRA, concedeu-se =
ordem, “a fim de que se estendam ao
paciente os efeitos da decisdo absolu-
toria, em conformidade com o presecrito
no art. 580 do Céd. Penal”. (RTJ
36/570).

E para citar apenas mais um antece-
dente entre numerosos outros da Corie
Suprema, basta referir o HC n.0 42.560,
relator o eminente Min. Luiz GarvorTr,
no qual foi a extensfio concedida por
unanimidade, a Gregério Bezerra, no
HC anteriormente concedido a Fran-
cisco Julido. (RTJ, 36/565).

Como se pode verificar, quando se
trata de extensdo a ordem é concedids
sempre por unanimidade, votando favo-
ravelmente mesmo os juizes que, no pe-
dido original, a denegavam.

Apostas sobre corridas de cavales.
Apreensio de listas com as cépias

A contravencdo referente 3 aposta
sbbre corridas de cavalos fora do hipé-
dromo ou de local onde sejam autori-
zadas, sdmente se configura quando sc
demonstra a existéncia da aposta, ndo
bastando (ao contririo do que sucede
com a contravencéo de jogo dos bichos),
a posse de material.

A 22 Camara Criminal do TA da
Guanabara, no julgamento da AC ntme.
ro 1.915, relator o eminente Juiz Jozaow
ALBERTO ROMEIRO, absolveu o réu con-
denado com fundawento no art. 50,
§ 8.9 letra & da LCP, porque em seu
poder foi apreendida uma sé lista. eon-
tendo apostas proibidas sébre corrida
de cavalos, juntamente com a respectiva
cépia, o que provava nio haver éle lo-
grado vender ditas apostas, mas, apenas,
tentado :fazé-lo, fato ése penalmente
irrelevante. "Decisi~ uninime.
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Na AC n.° 1.768, relator igualmente
o mesmo ilustre Juiz JORGE ALBERTO
ROMEIRO, a 2.2 CAmara entendeu, por
unanimidade, nio ser indispensivel a
prisdo do apostador para que se con-
figure a contravencio de venda de
apostas proibidas sdbre corridas de ca-
valos. Decisdo correta,

Na AC. 1.768, a 2.2 Camara afirmou,
por unanimidade, que “a posse de ma-
terial, sem outra evidénecia probatéria,
ndo autoriza a condenacio em matéria
de j6go em corridas de cavalo”. Nessa
decisdo, o Tribunal confirmou a sua
jurisprudéncia trangiiila, no sentido de
que o dispogitivo em vigor, na espécie,
é o art. 50, § 8.9, letra b, da LCP, re-
vigorado pelo DL n® 9.215, de 1946.
Nesta decisdo, afirmou a Camara que

a Lei n° 1.508, de 19 de dezembro de

1951, que pretende regular o art. 60
do Dee.-lei n.2 6.259 foi fruto de equi-
voco e desatualizagio do legislador, sem
qualquer virtude repristinatéria do re-
ferido art. 60. Relator o ilustre Juiz
OswALDO GOULART PIRES.

A 1.2 Camara decidiu por unanimi-
dade no mesmo sentido, no RC 33, re-
lator o ilustre Juiz SEVERO DA COSTA.
Neste acérdio se faz um histérico da
questdo, que convém recordar. A LCP,
em seu art. 50, § 3.9, letra b previa a
contravencio de aposta em corridas. de
cavalos fora do hipédromo, punindo-a
com a pena de prisdo simples de 3 a
12 meses. Posteriormente, a lei das lo-
terias (DL n.° 6.259, de 10/2/44), em
seu art. 60, determinou que a referida
contravencdo f0sse punida com as penas
do art. 45 daquele diploma legal, ou seja,
1 a '4 anos de prisdo, além da multa.
Em 1946, o DL n.® 9.215 restaurou ex-
pressamente o art. 50, § 8.9, letra b da
T.CP, quanto a aposta em corridas de
cavalos. Posteriormente, a Lei n.° 1.508,
de 19/12/1951, pretendeu regular “o pro-
cesso das contravencbes defin‘das mos
artigos 58 e 60 do. Dec.-lei n° 6.259,
de 10/12/447.
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£ evidente que essa lei processual
pretendeu regular um dispositivo que
nio estava mais em vigor. Observou o
acérddo que, ndo obstante haver, em
contrario, decisfo isolada do STF (RF,
175/302), “o que de hd muito se vem
fazendo, é a plena aplicacdo do art. 50,
§ 8.9, letra b da LCP, e nenhuma razio
juridica ou social existe para uma inter-
pretacio em contrario”.

No sentido de que a simples posse
do material sem atividade contravencio-
nal n#do caracteriza o ilicito, pronun-
ciou-se a 1.2 Cimara Criminal do TA
da Guanabara, na AC '3.604, relator o
eminente Juiz FABIANO DE BARRO3
FrANCO, em decisdo undnime. (D.O.,
28/12/70, pag. 699 do apenso.)

Assistente de acusagao. Nio pode re-
correr extraordinariamente para au-
mentar a pena impesta

Entendeu a 1.2 Turma do STF, por
unanimidade, no julgamento do RECr
n.% 70.291, relator o eminente Ministro
AMARAL SANTOS, que nido pode o assis-
tente do MP recorrer extraordinaria-
mente para o efeito de aumentar a pena
imposta ao réu. Pode, nos casos em que
é autorizado por lei, valer-se do apélo
extremo para obter a fixacdo da res-
ponsabilidade do réu e sua condenacdo.

“Nio, porém, para agravar a situacio.

do mesmo, guando sua responsabilidade
criminal pelo delito tenha sido reconhe-
cida e, por isso, tenha sido condenado.
Fixada a responsabilidade criminal do
réu, nenhum outro interésse sobra 4
familia da vitima na esfera criminal”.
Na hipotese tratava-se de duplo ho-
micidio, tendo sido reconhecida a exis-
téncia de crime continuado pelo tribu-
nal a quo (S&do Paulo). O réu foi con-
denado, em conseqiiéncia, & pena de 19
anos e 6 meses de reclusio.
Inconformado, recorreu o assistente da
acusacfio, com fundamento na letra d
do permissivo constitucional, pois ha
numerosas decigsbes no sentido de negar

a configuracdo de crime continuado em
caso ‘de delitos dolosos contra a vida,
inclusive do STF (HC n° 46.454, re-
lator Min. AMARAL SanNtTos, RTJ, 49/
893).

O Tribunal n&o conheceu do recurso,
invocando o art. 577, pardgrafo Unico
do CPP: “Nio se admitirsd, entretanto,
recurso da parte que no tiver interésse
na reforma ou modificacdo da decisdo”.

Acolheu o eminente relator o argu-
mento da defesa de que a assisténcia da
acusacio nfo tinha no caso um legitimo
interésse, pois somente em nome da so-
ciedade, do Estado, é possivel o exercicio
do jus puniendi assim como a postula-
cio désse mesmo exercicio”.

Ndo nos parece acertada, dala venia,
a respeitdvel decisfio. O recurso extraor-
dinirio era irrecusavel. O art. 577, para-
grafo tdnico do CPP ndo se refere ao
recurso extraordindrio -apenas, consti-
tuindo um prineipio geral de todos os
recursos. E indiscutivel o interésse do
MP (e, por conseguinte, do Assistente
de Acusacdo) no aumento da pena, en-
quanto pretensdo 3 justa puniclo, que é
interésse do Estado. Ninguém jamalis
pds em duvida que o MP pode recorrer
para aumentar a pena, considerada in-
justa porque insuficiente. E que o Assis-
tente tem o mesmo direito. De onde viria
a limitagdo quanto ao recurso extraordi-
nario? No caso tratava-se de questio
juridica da maior importédneia, ji an-
teriormente decidida pelo STF em sen-
tido oposto ao da decisfo recorrida.
(RTJ, 55/877). ’

Atuacio ilicita como instituicio finan-
ceira. Exigéneia de prévia instau-
racio da instincia administrativa

Pune a Lei 4.595, de 1965, o fato de
funcionar como institui¢do financeira,
sem prévia autorizacio do Banco Cen-
tral.

Decidindo 0 RC 196, a2 1.2 Turma do
TFR, relator o eminente Min. MOACIR
CATUNDA, com perfeita corregio, assen-

tou: “Instituicles financeiras. Lei nfime-
ro 4.595/65, art. 44, § 7.°0. Estatuindo
s0bre a prévia aplicacio da multa, a
quem haja atuado como instituicio fi-
nanceira, sem estar devidamente autori-
zado pelo Baneo Central, a Lei 4.595,
de 1965, impde a prévia instauragio da
instdncia administrativa, como condig¢éo
da instauracde da instdncia penal va-
lida. Sem a satisfacdo da condigido pre-
vista na lei, necessaria & comprovacioc
de indicios de lesBo aos interésses da
autarquia, Banco Central nio se legitima.
a competéncia da Justica Federal, para
julgar o crime previsto no § 7.0 do
art.. 44, da Lei 4.595, de 1965”, (DJ..
4/10/71, pag. 5.356).

Auséncia de defensor em flagrants de:
contravencio. Nulidade

A 2.2 Cimara Criminal do TA da
Guanabara, no HC n.° 172, relator o
ilustre Juiz EraMiNoNDAS PonTee, de-
cidiu por unanimidade que “a legisla-
cdo atual nfo deixa didvida quanto &
necessidade de nomeacio de defensor na
fase processual, que se inicia ma po-
licia nos casos de contravengydes., Néo
tem utilidade a simples alegagiio de im-
possibilidade de tal nomeac8o”. Anulou
o auto d= prisdo em flagrante, sem
prejuizo do processo, que pode ser re-
novado por portaria. A mesma decisio
foi adotada no HC n.° 252, pela 2.2 Ci-
mara, relator igualmente o Juiz Erami-
NONDAS PoNTEsS, sem discrepincia.

No mesmo sentido voltou a decidir o
STF, em Tribunal Pleno, por unanimi-
dade, no HC 1n.° 44.398, relator o ilustre
Min. ApAuto Carpboso. (RTJ, 43/607).
Cf. HELENO C. FRAGO=0, Jurisprudéncia
Criminal, ns. 292 a 294.

Calinia. A imputacio deve referir-se
a fato concreto cem todas as earac-
teristicas de wm crime

No julgamento do HC 48.757, relator
o eminente Min. Drxacr Faircio, a
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2.2 Turma do STF, por unanimidads,
afirmou que “na caltnia a imputacio
deve compreender um fato concreto, com
as caracteristicas da esséncia de um
crime em tese”. (DJ, 22/10/71, pagi-
na 5.865).

Trata-se de queixa por caliinia feita
com base em carta enviada pelo quere-
lado através do Registro de Titulos e
Documentos, na qual notificava o quere-
lJante para que devolvesse varios titulos
que estavam em seu poder ilicitamente.
A respeito de um dos titulos o querelado
afirmou que tinha sido pago em dobro,
mediante ardil do querelante. Em face
disso foi intentada queixa por caldnia.

Entendeu o STF que a imputacio
feita ndo compreendia todos os requisitos
da existénecia de um crime: “a carta do
querelado ao querclante ndo traz cir-
cunsténcias, bastantes para identificar
o delito de estelionato”.

A &ste caso referia-se o parecer do
Min., VicTorR NUNES LEAL que j& divul-
gamos (cf. RDP, n° 8/85),

Tasa de Prostituicio. Irrelevincia da
licenca dada para funcionamento
como hotel.

Firmando sua jurisprudéncia no sen-
tido da irrelevincia do simples licencia-
mento do hotel wutilizado como casa de
prostituicio, decidiu o STF por sua
2.2 Turma, no RHC n.° 48.302, relator
o eminente Min. Eroy pa RocHA que
“ndo basta, para descaracterizacio do
crime do art. 229 do C6d. Penal., a con-
sideracdo isolada, independente de outras
cireunstancias do fato, da formalidade
da licenca dada para funcionamento de
“hotel”. . :

Abandona o Tribunal a anterior orien-
tacdo reiterada, objeto de justas criticas
(cf. FRAGOSO, Jurisprudéncie Criminal,
ms. 106/112).. (RTJ, 57/423).
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Chegie., Pagamento antes do Fééébi-
mento da dentncia

Firmou-se no STF a jurisprudéncia -
no sentido de que o pagamento do
cheque, qualquer que seja o seu valor,
antes da dentncia, extingue a punibili-
dade do crime. Cf. RDP, 8/94. .

No HC 48.692, decidido pela 1.2 Turma
do STF, relator o eminente Min. Dyacx
FALCAO, a hipétese era a de pagamento
do cheque apds o ofereecimento da de-
nuncia, porém antes de seu recebimento,
Por unanimidade afirmou o Tribunal
que “sdmente com o recebimento da de-
nuncia é que tem inicio a acio penal.:
Desde que o pagamento do cheque se
deu antes da instauracao da acfo, é de
conceder-se o habeas corpus por <falta
de justa causa”. (DJ, 8/9/71, pagi-
na 4.604).

Como se sabe, o E. Tribunal consagrou
o entendimento de que o crime de emis~
sdo de cheque sem suficiente provisio de
fundos é material, exigindo portanto a.
ocorréncia de efetivo prejuizo. Nessa
ordem de idéias, reiteradamente a Alta
Corte entendeu que nZo hi justa causa
para a agio penal quando, antes de ini--
ciada, seja pago o cheque. Dessa con-
cepcdo, pela generalidade de seus efei- -
tos, ndo se afastou o Tribunal, por um
imperativo de igualitaria distribuicide da
Justica, e certamente ndo se afastara .
mna vigéneia da lel que interpretou dessa.
forma liberal. Um exemplo de tal pro-
cedimento estd no voto do Des. Ha-
MILTON MORAIS E BARROS, do TJ-GB,
que em face de uma situacfo de cheque’
pago antes da denfincia, concedeu a.
ordem, referindo-se as “objecdes doutri-
nirias” que fazia & concepcio do STF
sbbre a matéria, e consignando que eon-
cedia a ordem para evitar “tratamento
discriminatério, o que é impossivel nums
democracia” (cf. RTJ, 47/96).

Entre outros julgados que, havendo
sido pago o cheque antes do inicio da
acdo penal, concederam ordem de’
habeas corpus, podemos assinalar: RHC
1.0 43.5698/GB, RTJ 41/754; HC 43.701/

GB, RTJ 41/756; HC 43.943/GB,
RTJ 42/724; HC 44.851/GB, RTJ 44/
147; HC 45.202/GB, RTJ 47/96; RHC
153./GB, RTJ 47/173; HC 45.363/GB,

RTJ 47/307; HC 46.381/SP, RTJ 49/

179; HC 43.647/DF, RTJ 39/370; HC
42.723/DF, RTJ 36/185. Cf., ainda, de-
cisbes referidas em H. C. FrAc0s0, Ju-
risprudéncia.  Criminal, Forense, 1968,
ns. 74, 75, 76, 77, 81, 82, 84, 85 e 86,

Em todo éste elenco de decisdes, estd
consagrada a idéia de que, se pago o
cheque, antes do inicio da agdo penal,
nio ha justa causa para o processo.

Convéin selecionar alguns trechos em
que é mais visivel a exatiddo dessa co-
locagdo, porque em varias decisdes, quer
na ementa, quer nos votos, fala-se
genericamente em “pagamento efetuado
antes da denincia” (p. ex., HC 44.851-
GB, 2.2 Turma, relator o eminente Min.
THEMISTOCLES CAVALCANTI; HC 46.381-
SP, 2.2 Turma, relator o eminente Min.
Aparicio NoGUEIRA).. Onde se consigna,
nessas passagens, antes da denwincia,
certamente se pretende consignar antes
do inicio da agdo penal, usando-se da-
quela expressdo por economia técnica de
linguagem, e pois, de certo modo, meta-
foricamente,

Prova-se éste particular de duas ma-
neiras. A primeira consiste em observar
que os mesmos julgados que falam em
pagamento antes da dendncia referem-se
também & falta de justa cousa para o
processo, ou falte de justa causa para
a acdo penal sé pode ser instaurada com
substéncia da diretiva adotada é que
a aclo penal s6 pode ser instaurada com
justa causa se o cheque néo houver sido
pago. Dai, a referéncia & dentincia. Mas,
como ja veremos, a agdo penal nfo se
inicia pelo oferecimento, senfo pelo

-recebimento da dentncia.

Por outro lado, é possivel selecionar
algumas passagens esclarecedoras a
respeito, que nio se utilizam da férmula
um pouco vaga “antes do dendncia”.
Vejamos.

Ao comentar o acérddo recorrido, no
RHC 43.598/GB, 3.8 Turma, o eminente

Min. PrRapo KELLY assim se expressou:
“A esta jurisprudéncia do Pretério Ex-
celso nio se amoldou o v. aedrdio re-
corrido, que, igualmente, nfo reconheceu
ao pagamento do cheque, antes do inicio
da agdo penal, o efeito de possibilitar
a (...)" (In RTJI, 41/754).

Também mno julgamentec do HC
45.941/8SP, 2.2 Turma, o relator, ilustre
Ministro ALIOMAR BALEEIRO, consigna
em seu voto: “Reiteradamente, tenho
votado a favor da concessfo de habeas
corpus, quando o emitente resgata o
cheque, antes do inicio do processo (...)".
(In RTJ, 47/434).

As ementas dos HC 43.647/DF e
42.723/DF assinalam, como varias ou-
tras, inexisténecia de justa causa para
o procedimento criminal e para a agdo
penal, respectivamente (ef. RTJ, 89/370
e 36/185).

Fica evidente, pois, que o ponto de
referéneio. de tdda a jurisprudéncia do
STF acérca do assunto, é o iniclo du
acdo penal, pois é face a ela que se pde
a questdo da justa causa, ainda quando
alguns julgados se refiram de forma
genérica, a ‘“demidincia”, e isso porque
o simples oferecimento da dendncia ndo
instaura a acfo penal.

O pagamento do cheque faz com que
nao haja justa causa para a agfo penal.
E claro que a qualquer tempo, antes do
inicio da ac@o penal, terd éle éste
efeito.

A dentncia é uma proposta de ac¢do
penal, nio a instaura, mesmo porgue
pode ser rejeitada. A justa causa falta
é para a ac¢do penal, nio para a denin-
cia, cujo simples oferecimento tem ape-
nas um efeito, em nosso direito: tornar
irretrativel a representacio, quando

£6r o caso. A prescricdo é interrompida

pelo recebimento da demdncia (art. 117,
item I). O relévo processual do recebi-
mento da dentincia é indiscutivelmente
devido a sua segura situacfo de inicio
do ac¢do penal.

O recente Cédigo de Processo Penal
Militar, em seu art. 69, esclarece:

“considera-se acusado aquéle a quem é
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imputada a pratica de infracfo penal
em dentineia recebida”.

E o recebimente da dentincia que
. transforma o indiciado em acusado, o que
significa que é com o recebimento da
dentncia que se transforma a situacéo
juridica da pessoa envolvida no proce-

dimento.

Citacio por edital. E indispensavel
que seja ignorado o paradeiro do
réu ou que &ste se oculte para evitar
a citacao

) A 22 Camara Criminal do TA da

Guanabara, no julgamento do HC
1.478, relator o Juiz OTAvio PINTO, de-
cidiu por unanimidade anular a citacfo
feita por edital, por faltar certiddo do
oficial de justica de que o réu se achava
em local incerto e nio sabido. Na hi-
poétese, limitou-se o oficial a certificar
que ndo encontrou o réu nas -diversas
vézes em que 0 procurou, deixando de
mencionar que seu paradeiro era igno-
rado. Entendeu a CAmara que, em tal
situacfo, a diligéncia deveria ser reno-
vada: “A alegacio do sr. oficial de Jus-
tica, de que o paciente ndo foi encon-
trado nas diversas vézes em que o pro-
curou, nio Iimplica na obrigatoriedade
da publicacdo de edital na imprensa
oficial. Somente quando na certiddo
consta que a pessoa ndo foi encontrada
por estar em local incerto e nio sabido
ou que se oculta, é que tem lugar a pu-
blicacio do edital. A diligéncia deveria
ter sido renovada. Aliis, neste sentido
a lei é expressa e bem clara no art. 361
do Cb6d. Proe. Penal, nio dando margem
a ddvidas e a interpretacdes diversas.
A doutrina e a jurisprudéncia sio pa-
cificas a respeito”. Decisfo exatissima.

A 2.2 Turma do STF, relator o ilustre
Min. Apvricto NoOGUEIRA, concedeu por
unanimidade o HC 44.895, porque a ci-
tagdo por edital foi feita ante expedicio

de mandado ecom enderéco incorreto e

também porque mencionava infracio
penal diversa da que constava da de-
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nincia. Como assinalou o relator, “do
edital ha de constar o fim pare que é
feita o citagdo (art. 865, inciso III,
Co6d. Proec. Penal). Tal fim deve ser
expresso em tddas as suas mindcias, in-
clusive individualizando-se a infracéo,
que lhe é atribuida”. (RTJ, 43/78).

Citacido por edital. Funcionario piblice

No julgamento do HC 2.055, relator
o ilustre Min, MoAcCIR CATUNDA, decidiu
o TFR que & invalida a citacio por meio
de edital, de servidor pdblico, que tem
enderéco certo. Nessa decisfo afirmou
o Tribunal que a citagdo por editais
“constitui providéncia de exceglo, e sb
deve ser ordenada quando seus pressu-
postos ‘de fato tiverem sido bem apura-
dos”. (DJ, 17/6/69, pig. 2.643).

Competéncia por econexido. Crime e
contravencio

O juiz que absolve quanto & acusacio
de crime continua competente quanto 2
acusacdo de contravengdo que lhe &
conexa (art. 81 CPP). A absolvicido
quanto ao crime isola a contravencio,
sem influir na competéneia do juiz. Por
outro lado, a contravencio tida como
conexa, nao pode ser considerada como
absorvida pelo crime que a sentenca deu
como inexistente.

Assim decidiu, com exatidfio, a 2.2 Ci-
mara Criminal do TA da Guanabara, na
AC 712, relator o ilustre juiz Erami-
NONDAS PONTES, por unanimidade. Na
hipétese, o réu era acusado de lesGes
corporais culposas, praticadas na con-
ducfio de veiculo, sem habilitacio.

O juiz absolveu o réu do crime que
Ihe era imputado, mas continuou com-
petente para o julgamento da contra-
vencdo, por ter sido a sua competéneia
prorrogada, na forma do art. 81 do Cod.
Proc. Penal. No Egtado da Guanabara,
hi Varas especiais para o julgamento
das contravencdes, motivo pelo qual o

MP. havia® opinado, sem qualquer fun-
damento, pela incompeténcia do juizo.
No mesmo sentido decidiu a 2.2 Ca-
mara Criminal do TA na AC 3.017,
relator o eminente Juiz JORGE ALBERTO
ROMEIRO, por unanimidade. (DO, Parte
111, 28/12/70, pag. 699, do apenso).

Contagem de prazo. Obstacule criado
pela parte contraria

Segundo dispbe o art. 798, § 4.° CPP,
nfo correm os prazos judiciais se houver
impedimento do juiz, foérga maior ou
obstdaculo criado pela parte contraria.
No julgamento do RE n.° 65.500, de-
cidiu a 2.2 Turma do STF, por unani-
midade, relator o ilustre Min. ApAuTo
CARDOSO que néo corre o prazo ‘“‘quando
a retirada dos autos de cartério pela
parte contraria constitui obsticulo &
formaliza¢do oportuna do recurso. (DO,
30/5/69, pag. 2.300).

Corpo de delito. Impossibilidade de
substituir o exame pela prova tes-
temunha.

Mais uma vez o TA da Guanabara
voltou a proclamar que “sé na impossibi-
lidade de realizacfo do exame de corpo
de delito, por haverem desaparecido os
vestigios, a prova testemunhal poderad
suprir-lhe a falta. N#o pode ser substi-
tuido por simples boletim de socorro”.
Este, como se sabe, é assinado por um
86 médico. A decisfio corretissima desta
feita foi proferida na AC n.° 4.091,
pela 2.2 Cimara Criminal, sendo relator
o eminente Juiz Joio Crauvnino. (DO,
Parte III, 30/8/71, pag. 624 do apenso).
Cf. RDP, 3/72.

Crime contra a organizacio do tra-
balho. Competéncia da Justica Fe-
deral

A Constituigio Federal estabelece
que compete & Justica Federal ¢ processo

e julgamento dos crimes contra a orga-
nizagdo 'do trabalho. (CF. art. 125, VI).

Na AC. 1.738, relator o ilustre Min.
AMARILIO BENJAMIN, a 3.2 Turma d>
TFR anulou processo por crime contra
a organizacio do trabalho iniciado pe-
rante a Justica Comum, abrangendo a
sentenca e o dendincia, declarando a
competéncia da Justica Federal. (DJ,
6/9/71, pag. 4.653).

Crime de imprensa. Aplicacio das
regras gerais de Cédige Penal, En-
trevista, responsabilidade

No julgamento da AC 47.142, relator
o ilustre Des. ROBERTO MEDEIROS, afir-
mou a 2.2 Camara Criminal do TJ da
Guanabara, por unanimidade, que as
regras gerais do Cddigo Penal apli-
cam-se ao0s crimes previstos na lei do
imprensa, se esta nfo dispbe diversa-
mente, por foér¢a do principio firmado
no art. 10 CP. Em conseqiiéncia, o rece-
bimento da queixa ou da dentneia in-
terrompe a prescrigio, como ja deci-
diram o STF (DJ, 9/5/62, pag. 263)
e outros tribunais do pais (RT, 279/565
e 299/423). Cf., igualmente RTJ, 88/
558,

Decidiu também a Cimara que comete
crime de imprensa quem concede entre-
vista ofensiva, publicada mnos jornais,
sendo irrelevante a circunstincia de
néo ser jornalista. Em seu voto, afirmoun
o relator: “O importante na entrevista
é a sua autenticidade. Quem d4 entre-
vista obviamente nio fala ao jornalista.
Fala ao pudblico por meio da imprensa.
Se nem ao menos se alega, e é 0 caso,
que suas palavras foram adulteradas, a
responsabilidade é do entrevistado. Nada
importa o fato de nfo ser jornalista ¢
entrevistado. A lei de imprensa n#o
pune a calunia, a difamacfo, a Injuria
praticada por jornalista. Pune a ca-
linia, a difamacéo, a injtria, praticada
por meio da imprensa, indiferente a
qualificagdo do autor”. (RJ, 13/386).
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Que a responsabilidade penal é do
entrevistado e nfo do jornalista decidin
.0 TA da Guanabara por sua 2.2 Ca-
mara Criminal na AC 4.054, relator o
.eminente Juiz FoNsEca Passos (DJ,
17/5/71, pag. 402 do apenso).

Cumpre, no entanto, observar que é
comum, nos casos de entrevista, que a
matéria publicada ndo corresponda fiel-
‘mente ao que foi dito ao entrevistador.
A entrevista nao se confunde com os
.artigos assinados, sendo necessario, para
que surja a responsabilidade penal do
entrevistado, que se prove ter ele autori-
zado a publicacéo tal qual foi realizada.
Se isso ndo ocorre, responde pela ofensa
0 diretor do jormal. Nesse sentido tém
decidido os tribunais do pais, seguidos
pela 1.2 Camara Criminal do TJ da Gua-
nabara, na AC. 48.877, relator o ilustre
Des. VALPORE DE CastrO Carapo. Do
acérddo 1é-se: “Para incidir em respon-
sabilidade penal é necessirio que o en-
trevistado tenha, de qualquer maneira,
autorizado a publicacio das declaracdes
tidas como caluniosas, difamatérias ou
injuriosas”. (RJ, 18/364).

DARCY ARRUDA MIRANDA (Comentd-
rios @ Let de Imprensa, II, 1969, pa-
gina 681), a propédsito, ensina, com exa-
tiddo: “A entrevista nfo corresponde a
artigo assinado. Nessag condic¢des, se nos
conceitos emitidos pelo entrevistador
houver ofensa & honra de alguém, o
ofendido deveri agir contra o diretor do
Jjornal ou periédico, ou do “jornal fala-
do” da emissdra, responsivel pela divul-
gacdo, tal seja a hipbtese, caso nio se
prove, desde logo, que o entrevistado au-
torizara a divulgacdo. E isto é Iégico,
porquanto nem sempre o entrevistador
reproduz fielmente o que disse o entre-
-vistado, podendo, por malicia, ignorinecia
-ou defeito de interpretaciio, publicar ou
divulgar expressdes e conceitos que néo
foram ditos ou formulados”. Cf. HELENO
FrAGos0, Jurisprudénecia Criminal, ni-
‘mero 168, - -
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Crime de Imprensa. Responsabilidade
por escrito nio assinado. Editor-
Chefe

A lei de imprensa presume a respon-
sabilidade do diretor ou redator-chefe
pelos escritos publicados sem indicagdo
de autor, estampados na parte editorial
(art. 28; II, Lei 5.250).

Decidinde a AC n.° 5.163, o TA da
Guanabara, por sua 2.2 Cimara Crimi-
nal por unanimidade assentou que “o
editor-chefe de jornal, indicado no ca-
becalho, se equipara ao redator-chefe,
ali omitido, e responde pelo escrito néo
assinado na parte editorial”. Decisdo
exata, em que fol relator o ilustre

Juiz GourarT PIREs. (DO, Parte III,

27/12/71, pag. 878).

Crime de responsabilidade. Aplicacie
do art. 514 do CPP

A audiéneia prévia do funcionario,
nos crimes de responsabilidade afianci-
veis, ndo se aplica se hi concurso com
crime sujeito & disciplina do processo
comum. Nesse sentido decidiu, com evi-
dente correcdo, a 2.2 Camara Criminal
do TJ da Guanabara, no HC 20.658, re-

lator o ilustre Des. Oravo TosTES

FIiLHO, por unanimidade,

Como se assinala no acérdio, “o ci-
tado artigo 514 instituiu a audiéncia
prévia do funcionario, antes do recebi-
mento da dentincia ou da queixa, para
evitar um procedimeénto criminal injusto,
prevenindo os abusos que pdderiam de-
correr do disposto no sgrtigo anterior,
n.% 513, que permite o inicio da acdo
penal até sem a apresentacio de qual-
quer prova. fsse risco nio ocorre, se o
procedimento esta calecado em inquérito
policial e se a ocorréncia de imputacdes
de crimes comunsg torna inevitivel o re-
cebimento da queixa ou da dentincia”.
(RJ, 15/276).

Crimes contra a honra. Competéncia
para o julgamento quando oposta e
admitida a excegio da verdade.
Art, 85 CPP

Dificil questédo dividiu o STF, no jul-
gamento da Queixa Crime n.° 208, em
que foi relator para o aebérddo o emi-
nente Min. LUz GariLortl. Tratava-se
sde processo por crimes de caliinia e in-
Jjtria, com base nos artigos 20 e 22 da
lei de imprensa, em que era gquerelante
deputado federal. Iniciada a acfo, o
querelado arguiu a excecdo da verdade,
tendo sido o processo remetido ao STF,
em virtude da regra contida no art. 85
CPP: “Nos processos por crime contra
a honra, em que forem querelantes as
pessoas que a Constituicfo sujeita & ju-
risdicdo do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais de Apelacdo, aquele ou
a éstes caberd o julgamento, quando
oposta e admitida a ‘excecio da ver-
dade”,

A interpretacio dessa regra proces-
sual deu lugar a largo debate. Ao passo
que o relator (Min. ApAauTo CARDOSO)
entendia que, com a excecfio da verdade,
o STF passara a ser competente para
0 processo e julgamento da acdo penal
e da excecfo, acompanhado dos ilustres

Ministros ELOY DA ROCHA, AMARAL

BaANTOS ¢ BILAC PINTO, a maioria aco-
Theu o entendimento do eminente Min.
Lurz GALLOTTI, no sentido de que com-
pete ao tribunal apenas o julgamento
da excegfio. Se a considerar incabivel ou
improcedente, voltam os autos ao juiz
para o julgamento da acfo penal. Se a
considerar procedente, o processo por
calinia se encerra, cabendo entio a
remessa dos autos ao Procurador Geral
da Reptblica, titular da acfo penal cor-
respondente ao delito que se reconheceu
ter ocorrido e para cujo julgamento
serd competente o STTF.

Invoecou o Min. GALLOTTI antigos pre-
cedentes do STF em favor de sua tese,
inclusive pronunciamentos seus como
Procurador Geral da Reptblica. Com
apoio da malioria entendeu que o julga-

mento da exceg¢do e o da acfio fazem-se
em fases distintas e que o art. 85 CPP
'seria inconstitucional se interpretado no
sentido de ampliar a competéneia do
tribunal, fixada constitucionalmente:
“O art. 85 do Cédigo de Processo Penal
seria inconstitucional, se dissesse que
compete o0 processo e julgamento da acao
penal por crime contra a honra ao Su-
premo Tribunal, mesmo apés ter &ste,
no julgamento da exceptio veritatis, deci-
dido que n#o ocorre o crime imputado
ao querelante e cujo julgamento com-
pete, pela Constituicio, ao Supremo,
pois, sendo a competéneia déste de
ordem constitucional, o motivo tinico da
constitucionalidade daquele aft. 85 re-
side em que, a0 apreciar a exceptio veri-
tatis, e sdmente @0 aprecid-la, se vai
decidir stbre a arguicdio de que o quere-
lante praticou o crime que 56 o Supremo,
pela. Constituicio, & competente para
julgar”. Como disse, na mesma linha,
0 Min, ALIOMAR BALEEIRO, “nio ha
razdo para que venha a ser julgado pelo
Supremo, quem n#o tenha &sse foro e
s6 foi trazido aqui como acusador, e nio
como acusado”.

Contrariamente ao ponto de vista que
prevaleceu, o ilustre Min. ApAUTO CaRr-
D030 entendia que nfo é possivel, cindir
o julgamento: julgar a excecdo e nio a
acdo. O eminente Min. AMARAL SANTOS
invocou o prinecipio da unidade do pro-
cesso, afirmando que as fases nio im-
portam: “o que importa & que o pro-
cesso seja uma unidade e julgado pelo
mesmo Juizo”. A defesa deve ser de-
cidida juntamente com o pedido. N&o se
cindem pedido e defesa; esta tem que ser
necessdriamente julgada com o pedido.
A aclo é uma $6. E aclo de processo
por crime contra a honra; o réu ofe-
rece excecdo de natureza substancial,
defesa. Ndo se pode julgar a defesa,
deixando-se o pedido de lado. E o prin-
cipio da | incindibilidade da sentenca.
Duas sentencas proferidas por dois
juizes ndo é o mesmo que uma sentenca
proferida pelo mesmo juiz”.

O ilustre Min. ELoY DA ROCHA, ven-
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cido, assinalou a situacfo andmala que
se criaria se declarada procedente pelo
tribunal a exceclio, ou seja, se julgada
provada a verdade do fato imputado
ao ofendido. Afirmando-se que o pro-
cesso ndo poderia prosseguir, sendo os
autos enviados ao Procurador Geral,
como poderia o réu ser absolvido, sem
o julgamento da acédo?

O Procurador Geral, prof. XAVIER DE
ALBUQUERQUE, entendia que a excecdo
da verdade “é uma excecdo no sentido
substancial, que visa mn#o agredir o
autor, como na reconvengdo civil, mas
opor & pretensdo do autor um obstéculo
que o ilida”, constituindo questio pre-
judicial. “Parece-me incindivel o jul-
gamento da questdo principal e da
questdo prejudicial, que, no caso, se
traduz pela excecdo”. (RTJ, 57/474).

A falsidade da imputacdo é elementar
a0 crime de calinia, integrando a tipi-
cidade do fato. A prova da verdade
exclui a tipicidade, e, pois, a ilicitude.
Na difamagfo, nos casos em que a prova
da verdade é admitida, ela constitui
causa de exclusfo da antijuridicidade.
A veracidade da imputagio nao cons-
titui jamais simples causa. de excluséo
de pena, como supdem alguns autores.
Em conseqiiéneia, na calinia, a falsi-
dade da imputacdo diz com a esséncia
da ilicitude, motivo pelo qual o juiz
pode admitir a prova da verdade, mesmo
se 0 querelado ndo opde a cxceptio veri-
tatis. (Cf. PEDRAZZI, L'“exceptio verita-
tis”. Dogmatica ed esegesi, no volume
Seritti giuridict in onore di Vincenzo
Manzini, Padua, CEDAM, 1954, péagi-
na 741).

Nao cremos, portanto, que se trate de
uma verdadeira excecdo substancial
(cuja existéneia no processo penal §,
alids, negada por importantes autores,
entre os quais, MASSARI, SABATINI, BE-
LING, EBERHARD ScHMIDT). A afirma-
¢do de que o fato é verdadeiro cons-
titui defesa direta, que ndo pode ser jul-
gada separadamente da acusagio, sem
violar o que constitui principio funda-
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mental do processo, criando situacdes
de perplexidade.

A decisdo quanto & procedéncia da.
exceptio veritatis ndo pode vir desacom-
panhada do julgamento quanto & impro-
cedéncia da acfo. Se o tribunal se limi-
tasse a julgar procedente a exeeglo,
como ficaria o réu no processo? Con-
sidere-se, por outro lado, a complexi-
dade das questOes que surgem mnos pro-
cessos por crimes contra a honra, entre
as quais, a do concurso de crimes de
autores, e a da veracidade putativa da
imputacfo. Ver-se-4 que a orientaco
firmada pelo STF conduzird a graves
dificuldades, por violar o principio in-
transponivel da unidade do julgamento..

Os argumentos expostos pelo Min.
Luiz Garrorti, com brilho e categoria
invulgares, tendem a superar a questio
da inconstitucionalidade do art. 85 CPP,
pois o que'ndle se faz é criar um ndvo
cagso de ecmpeténcia do STF, fora do
guadro estabelecido pela Constituicio.
A exceciio da verdade, como se tem en-
tendido, prorroga a competéncia do foro
especial (HELI0 TORNAGHI, Insiituicies
de Processo Penal, vol. III, pag. 58;
Jost FREDERICO MARQUES, Flemenios de
Direito Processual Penal, vol. 1, pagi-
na 261). Parece-nos, no entanto, que &
essa a questdo a ser reexaminada, para
que se declare a inconstitucionalidade
do citado dispositivo.

O julgamento quanto & veracidade da
imputacio nfo constitui julgamento do
querelante, mas julgamento do quere-
lado.

Parece-nos, em suma, data venia, que
o julgamento da exce¢o ndo pode ser
feito independentemente do julgamento
da acdo, havendo obstdculo processual
intransponivel & orientacfo que preva-
leceu no julgado. E que o art. 85 CPP é
inconstitucional na parte em que amplia
a competéneia origindria do STF por
meio de lei ordindria. Como ensina
‘PoNTES DE MIRANDA (Comentdrios &
Constituigdo de 1967, 1970, vol, IV,
pag. 101), ndo pode o tribunal “conhecer

«originariamente onde néo se the deu, por
-explicita regra juridica constitucional,
tal competéneia”, Incongruente seri, no
entanto, admitir que a regra fixada no
art. 85 CPP possa vigorar para o caso
-de competénecia dos Tribunais de Jus-
tica e ndo para os casos, sem davida de
maior responsabilidade, de competéncia
-do STF. Por isso mesmo parece-nos que
a jurisprudéncia do Pretério Exeelso,
‘na solucdo da controvérsia, continuara
«desprezando a questio da constituciona-
lidade, mesmo se eventualmente vier a
seguir a orientagfio diversa.

‘Decadéncia. Autonomia des prazos do
ofendido e de seu representante legal

Julgando a AC n.0 17.487, decidiu a
2.8 Camara Criminal do TJ do Estado
~do Rio de Janeiro que ‘“se a ofendida,
podendo, representar, nio o faz, dei-
xando fluir o prazo decadencial, o seu
representante legal pode fazé-lo, con-
tando-se o prazo a partir do dia em
«que teve conhecimento do delito”. No
acérddo, da 'lavra do Des. ORLINDO
ErL1as, assinalou-se que “o prazo de de-
«cadéncia em relacdo a ofendida, que
pode pessoalmente promover a represen-
tacdo, por contar a idade de 18 anos,
ndo se confunde com o prazo de que
dispde o seu representante legal (...)".
“Assim, se a ofendida ndo providencia
a represgntagdo no prazo, decaindo
«désse direito, pode seu representante
legal formular a representacfo, contado
0 prazo a partir do dia em que feve
sconhecimento do fato (...)”. No mesmo
sentido decidiu a 1.2 Camara Criminal
«do mesmo TJ do Estado do Rio de Ja-
neiro, ao julgar o RC n® 17.718, re-
Tator o ilustrado Des. BRAGA LAND, afir-
‘mando a ementa que “a decadéncia do
«direito de representagio da vitima ndo
acarreta a decadéncia do direito de seu
representante legal, cujo prazo conta-se
a partir do dia em que vier a saber
quem é 0 autor do crime” (DO, Estado

do Rio de Janeiro, 26/11/1971, Se-
¢do III, p. 6); e a mesma orientacio
prevaleceu no julgamento do HC nime-
ro 18.081, apreciado também pela E.
1.2 Camara Criminal do mesmo Tribu-
nal, relator o Des. OrLINDO EwLIas, fi-
cando consignado, na denegacio da
ordem requerida, que “o prazo de deca-
déncia nfdo é comum para um e outro”
(ofendida e representante legal)” pois
sua contagem é iniciada do dia em que
se torna conhecida a autoria”. Assim,
se a ofendida deixa de oferecer a re-
presentacdo no prazo de seis meses,
pode o seu representante legal fazé-lo
validamente, contando o prazo do dia
em que teve ciéncia do fato”. (DO do
Estado do Rio de Janeiro, 15/12/1971,
Secao III, p. 11).

A orientacdo do Tribunal parece-nos
precisa e incensuridvel, sem embargo de
opinides minoritdrias em sentido oposto
(como, v.g., MAGALHAES NORONHA,
Curso de Direito Processual Penal,
Sédo Paulo, 1964, ed. Saraiva, p. 41)
e mesmo episédicos julgados.

Ao colocar o maior de 18 e menor
de 14 anos em situagio de também poder
exercer o direito de queixa, o art. 34
CPP quis doté-lo de condigbes, para en-
frentar uma possivel omissdo ou displi-
céncia de seu representante legal, que
segue sendo, igualmente, capaz de repre-
sentar. Se o ofendido deixa transcor-
rerem seis meses apés completar de-
zoito anos sem representar, é certo que
éle — ofendido — decaiu de seu di-
reito, precisamente porque decorreram
mais de seis meses de sua “aptidio”
para representar, sabendo quem é o
autor do delito.

O mesmo nio ocorre com o represen-
tante legal: do contririo, o préprio dis-
positivo (art. 34 CPP) resultaria ocioso,
pois o representante legal de menor com
mais de 18 anos e 6 meses jamais po-
deria representar.

A natureza pessoal que tem a deca-
déncia, neste caso (contando-se a partir
do dia em que vier a saber, ofendido ou
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representante legal, quem é o autor do
crime — conforme a regra do art. 38
CPP), a dependéncia com que se trata
o menor nesta situagfo (a propoésito,
confronte-se com o regime juridico da
rentineia, no parigrafo dnico do art. 50
CPP) — tudo indica a justeza da orien-
tacdo acima firmada.

O fato de nfo representar a ofendida,
dentro dos primeiros seis meses apdés
haver comf)letado dezoito anos, nao pre-
judica a representacio apresentada pos-
teriormente por seu representante legal,
desde que @&ste o faca dentro do mesmo
prazo de seis meses, contados da data
em que conhecer a autoria. Da decadén-
cia que se opera, nesta hipdtese, em
relacdo ao direito da ofendida, ndo de-
corre como natural sequela a decadén-
cia do direito do representante legal.
Note-se que, em certos casos, quando a
propria ofendida desconhece a autoria,
como pode ocorrer em hipdteses dos ar-
tigos 213, 214 e 215 CP, mesmo o seu
lapso decadencial nfo estars vencido aos
18 anos e 6 meses, senfo seis meses
apbs saber ela quem seja o autor. Toda-
via, se a vitima, sabendo-o, completa
18 anos; e queda inerte por seis meses,
é indubitavel assinalar a ocorréncia da
decadéncia do seu direito de representar
(ou apresentar queixa), permanecendo
inalterado o do representante legal ins-
ciente da autoria. A norma do art. 34
CPP ndo terd certamente sido criada
para limitar absurdamente a condicio
de representante legal ao inexpressivo
marco de 18 anos e 6 meses de idade
do ofendido.

O STF tem o mesmo entendimento
acérca da matéria. No julgamento do
RHC n.© 47.706, relator o eminente
Min. ApaLicio NOGUEIRA, decidiu unani-
memente sua 2.2 Turma pela autonomia
do direito de representacio do repre-
sentante legal da ofendida. Assim se ex-
pressou o relator: “Na verdade, nao se
trata, in casu, de um prazo Unico, mas
de dois prazos: um, que é reservado
2 ofendida e outro ao seu representante
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legal. Se ela deixa transcorré-lo, desde
que o seu representante legal tenha.
conhecimento do' fato, dentro dos seis
meses anteriores & decadéncia do direito
de queixa, &le . poderia agir”. (RTJ,
55/568).

No mesmo sentido decidira o Pretério
Excelso, no julgamento do RHC nuime-
ro 32.032, relator o Min. MARI0o Gui-
MARAES (RT 233/539), e no HC 44.310,
relator o eminente Min., ELOY pA ROCHA,
que assim se pronunciou: “Induvidosc
que, ao fazdlo, mais de seis meses
haviam decorrido da data em que a ofen-
dida (que vivia sob a sua autoridade e
dependéncia econdmica), sem tomar
aquela iniciativa, completara dezoitc
anos. Encontrava-se, porém, em plena
vigéneia, o prazo de séis meses para
que tal direito fdsse por &le exercitado,
eis que, da autoria do crime — como
de sua prépria ocorréncia ~— s6 pouco
antes tivera conhecimento”. Podemos.
mencionar ainda o julgamento que se vé&
na RTJ 48/90, relator o mestre NELSON
HUNGRIA.

Diversa é a situacfo, evidentemente,
se mais de seis meses se passam da
data em que o ofendido completa 21
anos — porquanto, entdo, j4 estard ces-
sada a prépria representacdo legal (cf.
RTJ 53/280).

Defensor que anteriormente funcionom
como promotor. Nulidade do pre-
cesso

A 22 Turma do STF, concedeu, por
unanimidade, o HC n.0 44.649, relator
o ilustre Min. ApaLicio NOGUEIRA, num.
caso em que o defensor funcionara, an-
teriormente, como promotor.

O TJ da Guanabara havia indeferido

o HC, porque a nulidade nfo f6ra ar-
giliida no prazo legal, ou seja, até a
senten¢a de prontneia (art. 571, n° I
CPP).

O STF, no entanto, com exatidio,
observou que a argiiicio de nulidade

nao poderia ser feita pelo proéprio de-
fensor que antes acusara. (RTJ, 43-
746).

fﬁfesa por estagiirio. — Nulidade

Voltou o STF a decidir que é nulo
o processo 'em que tenha funcionado es-
tagidrio no sumério de culpa.

No RHC 48.799, relator o ilustre Min.
AMARAL SANTOS, a 1.2 Turma, por una-
nimidade, assentou: “O estagidrio néo
pode, sob pena de nulidade, fazer a ins-
trucdo criminal, sem se achar sob a
orientacio e responsabilidade de advo-
gado”. (DJ, 8/9/71, pag. 4.605).

No RHC 48.837, a mesma 1.2 Turma
decidiu, sendo relator o ilustre Min,
Diact FALcio: “Estagiario. Anulacio
da acfo penal por haver estagiario fun-
cionando no sumério. Ato privativo de
advogado legalmente habilitado”. (DJ,
3/9/71, pag. 4.605). Cf. RDP, 3/100 e
também RTJ, 49/93 e 50/873.

No julgamento do RHC 49.074, re-
lator o eminente Min. Luiz GALLOTTI,
agsentou o Tribunal: “Testéemunhas. Sua
inquiricdo no processo penal é ato de
advogado”. (DJ, 17/9/71, pig. 4.948).

Decidindo com referéncia & Lei ntme-
ro 4.611, a 2.2 Cimara do TA da Gua-
nabara, no HC 1.978, afirmou: “Permite
a lei que, nfo havendo profissional ha-
bilitado, funcione nas Delegacias de
Policia, nos processos sumérios, acadé-
micos solicitadores. Torna-se, porém, in-
dispensavel que a autoridade policial
justifique e fundamente a admissio dos
estagidrios académicos, na falta de pro-
figsionais, sob pena de nulidade”. Foi
relator o ilustre Juiz OcTAvIO PINTO
(DO, Parte III, 25/10/71, pag. 479 do
apenso). i

Veja-se também, no bom sentido
(anulando o processo a partir da inter-
vengdo do estagidrio na defesa) a de-
cisdo proferida pela 1.2 Camara Cri-
minal do TA da Guanabara na AC
4.801, relator o eminente Juiz PEDRO

Lima. (DO, 25/10/71, pag. 749, do-
apenso). ’

A jurisprudénecia dominante tem assen-
to no art. 71, § 3.9 da Lei no 4.215
de 27/4/63 (Estatuto da Ordem dos:
Advogados do Brasil), que dispde:
“Compete privativamente aos advogados.
elaborar e subscrever peti¢bes iniciais,
contestagdes, réplicas, memoriais, razdes,.
minutas e contra-minutas, nos processos
judiciais, bem como a defesa em qualgquer
foro ou insténcia”.

O art. 72 da mesma lei, estatuni: “Os
estagidrios poderdio praticar os atos ju--
diciais nZo privativos de advogado (ar--
tigo 71, § 3.9) e exercer o procuratério
extra-judicial”,

A lei estabelece que a defesa é priva-
tiva dos advogados. A OAB entende gue-
a inquiri¢do de testemunhas nio é ato
de defesa. A ingquiri¢do de testemunhas,.
sabem os que militam no féro criminal,.
é o momento decisivo da causa. B a
prova que decide as demandas. O teste-
munho, ndo obstante constituir a mais
precaria das provas, continua a ter papel
de excepcional relévo no processo penal.
Na inguiricido das testemunhas é que os:
advogados fixam os fatos da causa que
fundamentam a defesa de seus clientes
e é ai que se revela a sua habilidade e
competéncia. A inquiricio nio pode ser
conduzida com eficdcia se o defensor:
nio sabe o que é importante, do ponto
de vista juridico, para fundamentar a.
defesa. '

Ora, entregar a aprendizes o mo-
mento decisivo da causa é comprome-
té-la fatalmente. A inquirico &, por-
outro lado, o momento em que o defen-
sor se pde diante do juiz para fiscali--
z4-lo e requerer o que convém i defesa..
Isso exige, muitas vézes, independéncia,.
bravura pessoal, capacidade de impro-
visacdo e de reacdo diante de abusos.
e violéncias, em situacgbes que muitas:
vézes perturbam inclusive os advogados:
mais competentes e experimentados.
Néo s@o raros os casos de juizes que
se impacientam com os defensores e
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procuram limitar a sua acfo. Os estu-
dantes, emocionados e humildes, na
atuagio, em cena aberta, diante do juiz
e, por vézes, do promotor, como podem
efetivamente defender?

A inquiricdo de testemunhas, nfo é
ato de cartério, nem ato ordinatério.
E ato de defesa, ¢ como tal é privativo
de advogados.

z

Em nosso féro é comum elaborarem
os estagiarios defesas prévias, alegacdes
finais e razdes de recurso, subscritas
pelo defensor publico. Ora, a Lei 4.215,
em seu art. 76, como vimos, diz que
compete privativamente ao advogado
“claberar e subscrever” os atos que
enumera. Em conseqliéncia, s3o nulos
igualmente os processos em que isso
ocorrer. No julgamento do RHC 48.107,
em que a ordem foi concedida para
anular o processo desde o inicio, por
outro fundamento, o relator (Ministro
ALIOMAR BALEEIRO), assinalou havia
também nulidade por terem sido as
alegacgdes finais elaboradas por esta-
giirio com a rubrica do defensor piblico
(RTJ 57/420).

‘Defesa prévia. Auséncia por advogado
constituido nao configura nulidade

No HC 21.596, relator o eminente
Des. BANDEIRA STAMPA, decidiu a Se-
gunda Caémara Criminal do TJ da Gua-
nabara, que “ndo ocorre nulidade, se o
advogado mnomeado pelo réu, no ato do
interrogatério, se omite mna apresenta-
¢do de defesa prévia”., Como se diz no
acérddo, corretamente, “nfo se trata de
peca essencial, como t&m proclamado
intimeros julgados, constituindo, na
maijoria das vézes, um verdadeiro re-
curso de defesa dos advogados experi-
mentados, que preferem nio se compro-
meter com uma versio que posterior-
mente possa se apresentar insustenta-
vel, em face do encaminhamento da
prova do sumdrio”. i (RJ, 17/475).
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Denunciacio caluniosa. Exige impu-
tacio de fato definido como erime

No RHC 47.727, decidiu a 1.2 Turma
do STF, por unanimidade, relator o
eminente Min, BARROS MONTEIRO, que
nio hi denunciago caluniosa no fato
de provocar sindicdncia da autoridade
policial com respeito a fato que néo con-
figura crime algum: “Denunciacio ca-
luniosa. Néo a configura o fato de dar
causa & instauracdo de sindieancia
contra alguém, para tanto atribuindo-lhe
o agente a pratica de fato atipico”. Isso
porque o delito previsto no art. 339 CP
requer, como elemento essencial, a falsa
atribuicdo a alguém da pratica de crime.
(RTJ, 56/621).

Desobediéneia e desacato. Ordem ilegal

O crime de desobediéncia pressupde a
legalidade da ordem e nesse sentido nfo
h4 diserepénecia.

O TA da Guanabara, por sua 2.2 Cé-
mara Criminal, na AC 4.153, relator
o eminente Juiz GOULART PIRES, decidiu
por unanimidade que nao se configuram
os crimes de desobediéncia e desacato
“quando a ordem n#o é legal e quando
as ofensas de detencio desarrazoada’.
(DO, Parte III, 28/12/70, pag. 699, do
apenso). Decisdo excelente.

Diligéncia. Inﬁmagio do réu

“Cerceia a defesa, e importa nulidade,
prosseguir o processo criminal sem dili-
géncia relevante, para a qual nio féra
intimado o réu, que da mesma devia
participar” — tal é a ementa da de-
cisdo uninime da 1.2 Camara Criminal
do TJ do Estado da Guanabara, jul-
gando o HC 23.590.

Num caso de seducdo, requerera ©0
acusado exame dos tipos sanguineos seu
e da ofendida, objetivando excluir a
paternidade de filho que daquela nas-

cera, prova cuja producdo, pelas peculia-
ridades do easo, interessava extraordina-
riamente. Foi o requerimento deferido,
¢ encaminhados — acusado, ofendida e
seu filho — ao Instituto Médico Legal,
que em oficio remetido ao Juizo designou
data para a realizagio dos exames. Ins-
ciente de tal designacfo, ndo compa-
receu o acusado no dia e hora estipula-
dos, vindo o Juiz, posteriormente, apés
dispensar a producdo de tal prova, a
condena-lo, atribuindo-lhe a responsabi-
lidade pela frustracio na execucio da
prova.

Acentua o acoérdio: “Ora, mnio fora
o paciente intimado para o exame, que
era um ato do processo, do qual lhe
assistia direito — deflui do art. 370
CPP — de tomar ciéncia pela intimacio,
nédo lhe correndo dever legal de fre-
gliéncia ao cartério para informar-se
do andamento da causa’”., Reconheceu o
acérddo, como consigna, a nulidade que,
na licdo de Espinora Finmo, citado,
“advém da abstencdo da notificacio do
réu, para qualquer ato aoc qual tenha
o direito ou a obrigacdo de comparecer”
(Cédigo de Processo Penal Amotado,
v. V, 6.2 ed,, p. 454).

O reconhecimento do cerceamento de
defesa, com a conseqiiente anulacio do
processado a partir da diligéncia frus-
trada, é o natural fecho da acertadis-
sima decisfo, da qual foi relator o

ilustre Des. PeprRo Lima (RJ, 23/498).

Embarges. Cabe ao relator da apelacio
admiti-los

Assim decidiu a antiga 8.2 Turma,
Dor unanimidade, relator o Sr. Min.
PrADO KEILY no REcr. n.° 60.440. In-
terpds o réu o recurso de embargos, de
d‘eciséo proferida pelo Tribunal de Jus-
tica, com fundamento no parigrafo
Unico do artigo 609 do Céd. Proc. Penal,
alterado pela Lei 1.720, de 1952. O re-
Iator da apelacio admitiu os embargos.

Todavia, 'diversa foi a decisfio do re-
lator sorteado para os embargos.

O STF entendeu que n#o cabe ao re-
lator sorteado decidir sébre a admissdo
do recurso, devendo prevalecer a decisio
do relator original (RTJ, 41/172).

Embargoes no STF. Nio cabem em
“habeas corpus”.

Nas decisGes proferidas pelas turmas
do STF em habeas corpus nio cabe o
recuros de embargos. O art. 309 do Re-
gimento Interno estabelece que o citado
recurso 80 seri cabivel em decisfio de
turma proferida em recurso extraordi-
ndrioc ou em agravo de instrumento.
Aplicando essa regra, decidiu o tribunal
pleno no RHC 46.832, relator o ilustre
Min. ApAricto NOGUEIRA que “nfo cabem
embargos contra decisio denegatoéria de
recurso de habeas corpus” (DJ, 9/10/70,
pag. 4.764).

Trata-se de grave omissdo no regi-
mento. N&o se compreende que nos, casos
de habeas corpus, em que estd em causa
a liberdade individual, tenha o processo
que terminar na turma, quando hi de-
cisdes divergentes da outra turma, que
possibilitariam nova decisdo do pleno,
com a eventual concessdo da ordem im-
petrada.

Eserivao “ad hoc”, Lavratura de auto
de prisao em flagrante sem prestar
compromisso. Nulidade

A 22 Camara Criminal do TA da
Guanabara, na AC 1.773, relator o Juiz
JOorGE ALBERTO ROMEIRO, decidiu, por
unanimidade, que é nulo o processo feito
com base no art. 19 LCP, por ter sido
o auto de prisdo em flagrante lavrado
por pessoa cujos atos nidc estavam, na
forma do art. 305 do Céd. Proc. Penal,
revestidos de fé publica. No caso, o es-
criviio ad hoc prestara o ecompromisso
apbés a pratica do ato, A Cimara enten-
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deu, e bem, que o escrivio ad hoe deve
ser préviamente designado, devendo o
compromisso legal anteceder os atos por
8le praticados, sob pena de nulidade.

Falsificacio de titules e valdres mobi-
liarics. Competéncia da Justica Fe-
deral

Reafirmando a orientacfo jurispru-
dencial nessa matéria, decidiu a Pri-
meira Turma do STF, no RHC 49.048,
relator o eminente Min. BARrROs MoON-
TEIRO, por unanimidade, que “vulnera
interésse da Unido a falsificagcio de ti-
tulos e valdres mobilidrios e seu lanca-
mento no mercado financeiro de capi-
tais”. (DJ, 1/10/71, pig. 5.308.)

Data venia, parece-nos que a compe-
téncia é da Justica comum. O interésse
da Uniflo que decide quanto 3 compe-
téncia, tem de ser atingido diretamente,
como bem juridico tutelado in concreto.
A falsificacfio de titulos constitui sim-
plesmente crime de falsidade documen-
tal e assim delito contra a fé publica,
em dano dos que eventualmente negocia-
ram com tais titulos. Cf. RDP, 2/138.

Filiacio ou auxilio a asscciacio dis-
solvida ou suspensa deixou de ser
punivel com o advenio fdo DL 314

O art. 10 da ILei 1.802 punia a
acio de filiar-se ou ajudar com ser-
vigos ou donativos, partido politico ou
associacdo dissolvidos por forca de dis-
posicdo legal.

No julgamento do ROCr 1.114, a
1.2 Turma do STF, por unanimidade,
relator o eminente Min, Luiz GALLOTTI,
decidiu que “a acgdo de filiar-se ou
ajudar com servigos associagdes 'dissol-
vidas ou suspensas (delito previsto na-
quele art. 10) deixou de ser punida com
o advento do art. 36 do DL 314, de
1967, que passou a punir apenas &
modalidade de tentar reorganizar ou
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fazer funcionar tais associagbes,  ope-
rando-se a novatio legis, que exclui o
crime”., (DJ, 15/10/71, pag. 5.671).

Nesse sentido j4 decidira o STM na
AC 36.204, relator o eminente Min.
Lima ToORrRES.

A questfio é puramente exegética e,
como em todo problema exegético,
cumpre determinar o contetido atual do
ordenamento juridico, com respeito ao
caso que se considera.

Particularmente valiosa, como instru-
mento de exegese, nos casos de suces-
sfo de leis no tempo, é a andlise his-
térica da matéria, pois a legislacio
constitui sempre o resultado de uma
evoluciio, cujo exame contribui, ecomo
ensinava FORSTHOF, s vézes decisiva-
mente, para descobrir o sentido e o
significado da norma.

Ao direito romano remonta, moderna-
mente, a punigdo, como crime auténomo
da simples formacdo de bandos e gua-
drilhas, a partir do Cédigo Penal
francés de 1810 (art. 265), da qual
temos exemplo no art. 288 do Cédigo
Penal comum vigente. A &le remonta,
igualmente, a incriminacio de associa-
¢bes ou ajuntamentos ilicitos, eom fins
sediciosos, na perspectiva dos delitos
contra a seguranca do Estado. O nosso
Cédigo Penal de 1890, punia a conspi-
ragdo mo art. 115, como ecrime politico
que se configurava com o simples fato
de concertarem-se vinte ou mais pessoas
para a pratica de atos subversivos,
prevendo, em separado, o ajuntamento
ilicito (art. 119), de forma mais ampla,
como reuniio de pessoas para a pra-
tica de crimes em geral ou para a per-
turbacio da ordem piiblica.

Quando, abandonando o sistema de-
mocrético e liberal de prever na prépria
codificacdo os crimes politicos, iniciou-se
em nosso pais o sistema das leis espe-
ciais, com a Lei n.9 38, de 4 de abril
de 1985, a conspiracdo foi prevista no
art. 20 (“Promover, organizar ou di-
rigir sociedade, de qualquer espécie,
cuja atividade se exerc¢a no sentido de

subverter ou modificar a ordem polf-
tica por meios nfo consentidos em lei”).
Como forma menos grave do crime cra
punida a simples filiagdo, no § 2.° do
mesmo artigo: “serd punido com me-
tade da pena quem se filiar a qualquer
dessas scciedades”. O crime estava na
acdo de promover (criar ou originar),
orgomizar (ordenar, formar, arranjar),
ou dirigir (administrar, comandar ou
guiar) a associagiio sediciosa.

Essa tendéncia é da tradicdo do
nosso direito nessa matéria, como se
pode ver pela punicdo menos grave que
desde a Lei n.9 38 se fazia para a forma
de filiar-se.

O mesmo sistema, mantido no DL
431, de 18 de maio de 1938 (art. 3.°
inciso 8), foi consagrado pela Lei
ro 1.802, de 1953. Nesta, porém, pro-
curou-se incriminar, em especial, a
reorganizacio do Partido Comunista,
que havia sido declarado ilegal em 1948.
Esse propésito de atingir especialmente
o Partido Comunista, considerado em si
mesmo uma entidade subversiva, féz
com que a lei passasse a referir-se tam-
bém a “partido”, que as leis anteriores
nio mencionavam. A Lei n.© 38, de 1935,
proibindo a existéncia de partidos,
centros ou agremiacoes subversivas (ar-
tigo 380), limitave-se a impor sangdes
administrativas aos funcionirios pabli-
cos civis e aos oficiais das forcas ar-
madas que a tais entidades se filias-
sem (arts. 32 e 83). E o mesmo fazia
o DI 431 (arts. 9.2 e 10.9).

No art. 9.0 dispunha a Lei 1.802:
“Reorganizar ou tentar reorganizar de
fato ou de direito, pondo logo em fun-
cionamento efetivo ainda que sob falso
nome ou forma simulada, partido po-
litico ou associacio dissolvidos por
férca de disposiciio legal”.

Punia, entfio, aqui, a lei, a aclo de
reorganizar (organizar novamente) e
a teniativa de reorganizacfo, mesmo
de fato, exigindo, porém, o funciona-
mento efetivo, como elemento copstitu~
tivo da infragfo.

Note—sé, no entanto, que a Lei 1.802
manteve a tradicdo de nosso direito, no
sentido de punir mais brandamiente as
acbes de filiar-se ou ajudar, com ser-
vigos ou donativos, o partido ou a en-
tidade j4 reorganizada ilegitimamente,
Era o crime previsto no artigo 10.

O DL 314 previu a incriminagio do
fato a que se referia o art. 9.0 da Lei
1.802, na parte do art. 36 que dispunha:
“tentar reorganizar partido politico cujo
registro tenha sido cassado ou fazer
funcionar partido sem o respectivo re-
gistro”.

Niao encontramos na nova lei qualguer
previsio relativamente 3 agio de auxi-
liar o partido ja& reorganizado ou d=
filiar-se a éle. A nova lei limitou a in-
criminagdo, nesse terreno em que se:
desenvolvem apenas atos preparatdrios.
de fatos que atentam eontra a seguranca.
nacional, apenas & agfo de tentar reor--
ganizar o partido cujo registro tenha.
sido cassado e & acSo de fazer funcio--
nar partido sem o respectivo registro,.
cobrindo, nessa Ultima parte, evidente
lacuna da leil anterior.

As acgBes previstas no art. 10 da Lef
1.802, pressupunham a reorganizaciio
do partido: filiar-se ao partido rzor-
ganizado ou euxiliar, com servigos ou
donativos, o partido jd& reconstituido.
O “funcionamento” a que aludia a dl-
tima parte do art. 10 referia-se & hi-
pétese de suspensdo legal do partide
ou associacdo existente.

Se a nova lei pune apenas a tentativa
de reorganizacio, é evidente que excluf
a filiacdo e o mero auxilio s entida-
des reorganizadas, como forma especial
de cumplicidade post delictum, erigida
em crime autdénomo.

J4 vimos, por outro lado, que sempre
foi da tradi¢do de nosso direito, a pu-
nicdo mais branda dessa econtribuicic
ao funcionamento de certas entidades,
acdo que se destaca nitidamente da eon-
duta mais grave dos que promovem,.
organizam ou dirigem a atividade de:
reconstituicio do partido.
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O. Direito Penal nfc é instrumeénto
adequado & repressido de massas, como
bem notou PEDRAZZI, ao estudar os
erimes relacionados com a greve (Lo
seiopero nello legge penale, Riv, it. Dir.
Proc. Penale, 1963, pag, 1.066), e por
isso mesmo a tendéncia do direito penal
moderno é claramente a de reduzir aos
cabegas ou aos principais autores, a
puniciio de certos crimes coletivos pouco
graves, que consistem na simples pre-
poragio de delitos graves.

A antiga 3.2 Turma do STF conce-
deu, por unanimidade, a ordem impe-
trada no HC 43.734, para pbr fim a
processo criminal, no qual o paciente
era acusado de reorganizar um extinto
Partido Operario Trotskista, sendo con-
denado em virtude do disposto nos ar-
tigos 9 e 10 da Lei 1.802. O STM
denegara a ordem impetrada, mas o
STF a concedeu, tendo em vista que
o tal partido jamais foi organizado ou
registrado no Brasil. O crime reside no
fato de reorganizar ou tentar reorga-
pizar partido politico ou associagio
“dissolvidos por férga de disposicdo
degal ou fazé-lo funcionar nas mesmas
condicies quando legalmente suspensos”.
¥ evidente que a aclio delituosa pressu-

~punha amnterior dissolucio ou suspensio
-por forea da lei. Foi relator o eminente
"Min. Lum Gauvorti. (RTJ, 40/616).

O vigente DL 898, em seu art. 14,
por igual pyne a formacdo, a filiagdo
a entidade subversiva, punindo, no en-
fanto com pena mais branda os que néo
gsejam organizadores ou mantenedores.
"No art. 43, em péssima redacfo, pune
a acio de reorganizar ou tentar reor-
ganizar partido politico ou associacie
dissolvidos ou suspensos ou que exerca
atividades perigosas & seguranca -ha-
cional, ou fazé-los funcionar: “Reorga-
nizar ou tentar reorganizar de fato ou
de direito, ainda que sob nome ou forma
simulada, partido politico ou associagéo,
dissolvidos por forca de disposicio legal,
ou que exerca atividades prejudiciais
ou perigosas & seguranga nacional, ou
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fazé-lo funcionar, nas mesmas condi-
¢oes, quando legalmente suspenso”.

Essa redacéo foi introduzida pelo DL
510, de 20/3/69,

Ags hipéteses 4 que se refere o artigo
citado sdo, portanto, as seguintes:

a) Reorganizar ou tentar reorgani-
zar partido ou associagio dissolvidos
por forca de lei;

b) Reorganizar ou tentar reorgani-
zar partido ou associa¢io que exerea
atividades prejudiciais ou perigosas 2
seguranca nacional;

¢) Fazer funcionar partide ou asso-
ciagdo dissolvidos por forea de disposi-
cdo legal ou que exercam atividades pre-
judiciais & segurancga nacional, quand
legalmente suspensos. i

O que a lei prevé, na referida pas-
sagem, é a insubordinacio ao ato legal
que dissolve ou suspende partido poli-
tico ou associagio que exerca atividades
consideradas prejudiciais ou perigosas
& seguranca nacional. Isso pressupde,
como é Obvio, a anterior existéncia
legul do partido ou associagio.

A Justica Militar nfo vem dando a
&sse artigo interpretagdo correta, fato
que nao surpreende, dados os gravis-
simos defeitos da Lei de Seguranca Na-
cional em wvigor.

Funcionario de emprésa publica €
funcionario publico para os efeitos
da lei penal

Decidinde 0 RHC n.0 48.512, relator
o eminente Min, DJact FarLcio, afirmou
o STF, por sua 1.2 Turma, que os fun-
ciondrios das emprésas publicas sdo
funcionarios ptblicos para os efeitos da
lei penal. Na hipétese tratava-se de
acusacdo de peculato, relativamente a
funcionario da COBAL-Cia. Brasileira
de Armazenamento, que é emprésa pu-
blica, cujo capital pertence integral-
mente & Unifo Federal, sendo os seus
funciondrios regidos pela Consolidacdo

das Leis do Trabalho. A decisfo foi
uninime. (RTJ, 56/766).

O conceito de funciondrio ptiblico para
os efeitos penais oferece dificuldades
que a doutrina e a jurisprudéncia,
entre nés, nio tém enfrentado como
geria necessario, havendo comumente
interpretacio superficial, incorreta e
apressada de mossa lei.

No caput do art. 327 CP diz-se que
é funcionario publico quem exerce cargo,
emprégo ou funclo publica (embora
transitdriamente ou sem remuneracdo).
No parigrafo dnico equipara-se ao fun-
ciondrio quem exerce cargo, emprégo
ou funcdo em entidade paraestatal.
Essa equiparag¢do indica que a cabeca
do artigo deve ser interpretada restri-
tivamente. Nela se cogita dos que exer-
cem cargo e emprégo publicos, ou seja,
dos funciondrios do Estado, bem como
dos que exercem fung¢do publica. Fungdo
publica. compreende téda atividade que
realiza os fins préprios do Estado
(MAGGIORE, Diritto Penale, Bolonha, Ni-
cola Zanichelli Editore, 1953, vol. II,
Parte Speciale, pag. 111) ou os fins
que cumpre ao Estado atender, no in-
terésse coletivo.

N&o ha davida de que o desempenho
de todo cargo ou emprégo piiblico cons-
titui o exercicio de uma funcio ptublica.
Referindo esta, ao lado de coargo e
emprégo, o legislador quis deixar claro
que basta o simples exercicic de uma
fun¢do publica para caracterizar, para
os efeitos penais, o funciondrio piblico.
Nessa perspectiva, o que se considera
é o desempenho de atividades que rea-
lizem os fins do Estado ou fins que
o Estado considera de interésse coletivo
por parte de quem néo estd vinculado 3
administracio publica como empregado
do Estado. Funcdo publica aqui esti ne-
cessariamente ligada a uma atividade
do Estado, motivo pelo qual ndo sio
funciondrios publicos os que apenas
desempenham funcgdes de interésse pu-
blico ou munus publico como, por exem-
plo, os tutores ou curadores dativos.

S&o, portanto, situagdes excepcionais,
pois o exercicio da funcfio ptiblica
transforma o particular que nio é em~
pregado do Estado em funcionfrio pa-
blico. H4 de ser, em conseqiiéncia, ati-
vidade que realize o que é préprio da
acfo do Estado, seja no judicidrio, seja
no legislativo ou na administracio. Sao
funcionarios publicos pelo exercicio de
funcéo piblica os senadores, deputados,
vereadores; os jurados e as testemunhas
em processo judicial; os funcionArios
de fato.

Convém notar que a conceituacfio de
funcionario ptdblico aqui se faz com
dupla finalidade: outorgar, por um lads
maior protecdo juridica a quem trabalha
para o Estado ou exerce as funcdes
que lhe sdo préprias, e promover, por
outro lado, mals severa responsabili-
dade pela violacdo de seus deveres.
(MawnziNi, Trotteto, vol. V, pig. 5).
E que isso vale, assim, tanto para o
caso em que os funciondrios piiblicos
séo autores de crimes, como para os
casos em que sfo vitimas, Cf. Fracoso,
Ligdes de Direito Penal, IV, pig. 1.064.

O legislador entendeu necessirio es-
clarecer no paragrafo tnico do art. 327
CP que se equiparam aos funcionirios
piblicos os que exercem cargo, emprégo
ou funcdo em entidade paraestatal.
Essa equiparagfio foi ampliada no CP
de 1969, para abranger também os que
funcionam em “sociedade de economia
mista ou sociedade de que participe a.
Unido, Estado ou Municipio eomo acio~
nista majoritdrio”. (CP, art. 868, pari~
grafo tnico).

No regime do vigente CP, os fun-
cionarios das emprésas publicas ndo
s@o funcionarios ptblicos para os efeitos
da lei penal. A apropriacio indébita
que pratiquem nfo constituird peculato.
Né&o podem ser sujeito ativo dos crimes
funcionais, nem podem ser vitimas de
desacato. N&o havera crime de desobe-
diéncia no desatendimento de suas
ordens.
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Tziz funciondrios estio submetidos ao
regime das leis trabalhistas. Realizam
atividades industrais ou comerciais que
nio constituem fins préprios do Estado
€ que ndo configuram fungdo piblica
para os efeitos da lei.

Somente por for¢a de expressa equi-
paragio legal poderiam os funcionirios
de emprésas publicas ser considerados
funeionarios ptblicos para os efeitos
‘penais.

Essa equiparacdo, a nosso ver, é to-
talmente injustificdvel, como é injusti-
ficdvel a tendéncia a ampliar o efrculo
dos funcionirios publicos para os efeitcs
penais. Como diz MALINVERNI (Pubblico
ufficiale e incaricato di Pubblico Ser-
vizio nel Diritto Penale, Turim, UTET,
1951, pag. 186), com propriedade, a
dignidade e a responsabilidade dos fun-
ciondrios plblicos ndo se acrescentam,
ao contririo, diminuem quando sio es-
tendidas a tdo amplo circulo de pessoas.
O Estado desvaloriza a prépria autori-
dade quando a usa tio largamente,
através de orgdos ptblicos, em relagdo
a0s quais pretende o sempre menos me-
recido obséquio dos cidadfios. Pretender
descobrir inter8sses pablicos em todos
os ramos da vida nacional é ir muito
além da marca, determinando um de-
crescente respeito e uma paralela cres-
cente desecrenca em relagiio ao Estado
€ suas instituicbes. E remata o ilustre
professor de Turim: “Le qualifica di
pubblico funzionario dovrebbe essere Li-
mitate ad ung ben pid ristretta cerchia
di persone”. -

A competdneia da Justica Federal
bara o processo e julgamento de crimes
praticados contra as emprésas pablicas
& indiscutivel (art. 125, 1V, CF). Na
configuragio dos delitos, no entanto,
data wvenia, parece-nos que nfo se con-
figuram os crimes funcionais, pois os
empregados de tals emprésas nfo séo
funciondrios piblicos para os graves
efeitos da lei penal.
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Habeas corpus. Demora excessiva em
diligéncia relativa ao réu pronun-
ciado

O STF tem concedido habeas corpus
a réus pronunciados, quando hi exces-
siva demora no julgamento pelo Tribu-
nal do Jari. No caso relativo ao RHC
n.° 48.482, julgado pela 2.2 Turma do
STF, relator o eminente Min. ELOY DA
RocHA, tratava-se de réu préso e pro-
nunciado, que aguardava hi 1 ano e
meio oportunidade para internamento
em manicdmio judicidrio, para exame
médico-legal requerido pelo MP, quando
0 processo se achava preparado para
julgamento pelo Tribunal do Jari, ha-
vendo imprevisdo quanto & época do pos-
sivel internamento.

Concedeu a ordem o Tribunal, para
que o paciente aguardasse em liberdads
a internacfio para o exame, sem pre-
juizo das medidas que o juiz determi-
nasse, & semelhanca das normas regula-
doras da liberdade vigiada. (RTJ, 57/
314).

A decisfo é perfeita. Como se diz,
com propriedade, no parecer da Pro-
curadoria Geral, “a demora que se ori.
gina de incidente processual, por ela
nio tendo qualquer responsabilidade . o
réu, torna arbitriria a prisio”.

Habeas corpus. Demora no esclareci-
mento da £f6lha penal

Em caso de furto qualificado, con-
cedeu a 2.2 Cimara Criminal do TJ
da Guanabara habeas corpus para a
libertagéo do acusado, tendo em vista
a demora injustificada no esclarecimen-
to de sua folha penal (sete meses).
A decisdo foi tomada no HC 1.0 21.524,
relator o ilustre Des. Oravo ‘TOSTES
F1Lm0, por unanimidade. (RJ, 17/428).

Habeas corpus. Meio idéneo para
obtencio de sursis

A 22 Turma, relator o eminente
Min. ArioMar BALEEIRO, concedeu em

parte o HC 43.619, impetrado para
a .anulacio do processo. Recusando o
pedido nos térmos em que foi formu-
lado, concedeu, no entanto, o Tribunal
a ordem, para o efeito de assegurar ao
paciente a obtencdo do sursis. (RTJ,
40/30). A decis@o nio é inédita (Rew.
Tyim. Jurispr., 24/457) e pode ser per-
feitamente colocada na perspectiva do
HC, se a recusa ao beneficio resulta de
ilegalidade ou de abuso de poder. De-
terminou o tribunal que o juiz fixasse,
com o rigor que entendesse conveniente,
as condicdes da suspensio condicional
da pena.

No mesmo sentido, decidiu a Segunda
Turma, no HC n.° 44.584, relator o
eminente Min. EVANDRO LINS E SILVA,
por unanimidade. Na hipétese, trata-
va-se de réu primario, embora proces-
sado e absolvido anteriormente, conde-
nado por crime culposo & pena minima.
Em seu voto, afirmou o ilustre relator:
“Realmente, os requisitos judiciais para
a concessfo do sursis envolvem, geral-
mente, apreciagdo de prova, que, em
regra, fica ao prudente arbitrio dos
juizes da causa. Tsse critério, entre-

z

" tanto, nfo é absoluto, podendo a sus-

pensdo condicional da pena ser concedida
através de habeas corpus, quando esteja
claro o preenchimento das condicdes
legais”. Aqui também a ordem foi con-
cedida para que o juiz da execucdo
fixasse as condigcdes da suspensio con-
dicional da pena. (RTJ, 44/86).

Em decisbes mais recentes, o STF
tem-se afastado dessa orientagdo, ao
mesmo tempo correta e prudente.

Habeas corpus. Pode ser requerido
por pessoa juridica

Pode o HC ser requerido por pessoa
juridica em favor de pessoa natural,
cuja liberdade particularmente lhe in-
teresse. K a licdo comum da doutrina
(PoxTES DE MIRANDA, Histéria e Prd-
tica do Habeas Corpus, 2.2 ed., pigi-

nas 442/443; Espinora FiLvo, Cédigo
de Processo Penal Anotado, 42 ed,
vol. VII, pag. 233; FLORENCIO DE ABREU,
Comeéntdrios ao Cédigo Penal, 1.2 ed.,
vol. V, pag. 585).

Invocando tais opinides, a 2.2 Camara
Criminal do TJ da Guanabara, relator
o ilustre Des. ROBERTO MEDEIROS, de-
cidiu no HC n.° 20.184, por unanimi-
dade, que pessoa juridica pode figurar
como impetrante de habeas corpus.
Observou, mno entanto, com evidente
acérto, que deve ser apresentado instru-
mento de mandato, se a peticdo vem
assinada por advogado: “ninguém pode
requerer em nome de terceiro ainda que
em seu beneficio, sem provar que tem
qualidade”. (RJ, 14/303).

Habeas corpus. Prisio administrativa
de falido

Seguindo a orientacdo dos tribunais
na matéria, afirmou a 2.2 Camara Cri-
minal do TJ da Guanabara, no HC
n.% 20.259, relator o eminente Des.
FausTiNO NASCIMENTO, ser cabivel o
habeas corpus para remover prisdo
ilegal imposta ao falido, com fundamen-
to na lei de faléncias. Entendeu o tri-
bunal, unanimemente, que “a incabili-
dade no remédio juridico em epigrafe
somente é vedada pela CF, em seu ar-
tigo 141, § 23, nas transgressdes disci-
plinares. E a prisdo administrativa, tal
como regulada nos arts. 35 e paragrafo
unico e 36, da lei de faléneciag (De-
creto-lei n.° 7.661, de 21/6/45), ndo
estd compreendida entre as transgres-
sbes disciplinares”. Decis@o corretissima.
(RJ, 15/270).

Incitacio & subversio e propaganda
subversiva
Importante decisio proferiu o STF

por sua 1.2 Turma, relator o eminente
Min, Dgact FALcio, no ROCr 1.116,
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por unanimidade. Tratava-se do rumo-
roso processo movido contra Caio Prado
Junior, que havia sido condenado pela
Justica Militar. Afirmou o Tribunal
que “o crime de incitamento & subversio
da ordem-politico-social reclama uma
vontade consciente, visando um fato de-
terminado. Da anilise da entrevista de
Caio Prado Janior, ao seu conjunto,
percebe-se que nfo estd caracterizado o
escopo de incitar ou estimular a pratica
da subversdo (art. 33, I, Dec.-lei 814,
de 13/3/67). Néo se vé um fato con-
creto querido pelo sujeito ativo. Enfim,
falta a potencialidade causal. O crime
de propaganda subversiva decorre da
instigacio ou provocacdo indireta 3 sub-
verséo, através dos meios enumerados
na lei especifica, de modo a constituir
ameaca ou atentado a seguranca na-
cional (Deec.-lei 814, art. 38)7. (DJ,
22/10/71, pag. 5.864).

Entendeu o Tribunal que inexistia o
dolo indispensivel A caracterizacdo do
delito, bem como que a incitacio deve
sempre referir-se a fato concreto deter-
minado. Afirmou, ainda, a K. Cérte,
que a propaganda subversiva constitui
instigagdo ou provocacdo indireta 3
subversdo, através .dos meios enumera-
dos na lei de seguranga nacional, de-
vendo constituir ameaca ou atentado 2
seguranga nacional.

Caio Prado Junior féra denunciado
pelo crime previsto no art. 83, I, do
DL 3814, ao gqual era cominada a
pena de 1 a 3 anos de detencdo, au-
mentada de metade se o delito fosse
praticado através da imprensa. O Con-
selno Permanente da 2.2 Auditoria da
2.2 Regido Militar julgou procedente a
dentincia e condenou o acusado & pena
méxima, com a agravante, num total
de 4 anos e meio de detencéo.

Da senteng¢a aberrante apelou o réu
para o STM (AC 87.951), que acolheu
em parte o recurso para reduzir a pena
a0 minimo (1 ano e meio de detencéo),

contra o voto do eminente Min. ALCIDES

CARNEIRO, que absolvia o apelante, e
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o voto dos ilustres Ministros FIGUEIREDG
CosTtA, GRUN Moss e CORREIA DE MELO,
que o condenavam a 6 meses de deten-
¢do, entendendo ter-se configurado o
erime menos grave de propaganda sub-
versiva (art. 38, DL 314). Foi relator
o ilustre Min. LimaA TORRES.

Em grau de embargos (relator o emi-
nente Min. ALCIDES CARNEIRO) a decisfo
foi mantida, por maioria.

Absolvendo o recorrente o STF aco-
lTheu algumas das alegagGes mais insis-
tentes da defesa.

Tinha por base a agdo penal entre-
vista concedida pelo acusado a estu-
dantes da Faculdade de Filosofia da
Universidade de Sdo Paulo, a propd-
sito das idéias expostas no livro que
publicara em 1966, “A Revoluc¢io Bra-
sileira”, do qual ja se fizeram diversas
edicbes e que continua a ser vendido
normalmente nas livrarias. Tal livro
valeu a seu autor o titulo de Intelectual
do Ano de 1966, concedido em concurso
realizado pelo jornal “F@{ha de Sio
Paulo”, num reconhecimento publico e
imparcial do que representava aquela
obra, em térmos de contribuicio ao es-
tudo e anilise da realidade brasileira
e de seus problemas mais agudos.

Destacando, particularmente, um tre-
cho da referida entrevista, ofereceu ¢
MP dentncia contra o acusado, impu-
tando-lhe a pratica do crime previsto
no art. 33, inciso I do DL 314, que
dispbe: “Incitar publicamente & guerra
ou & subversdo da ordem politico-social”.

O trecho destacado pela dentncia, no
qual se afirmava estar contida a inci-
tag¢do é o seguinte: “N&o devemos dis-
cutir a forma de luta, e sim comecar a
lutar. Depois, sfo as contigéneias do
momento que vio indicar que espécie de
luta se vai fazer. Se se dissesse, con-
cretamente, que existe, em Sio Paulo,
30 ou 50 mil trabalhadores dispostos
a pegar em armas e tomar o poder é
evidente que a nossa tarefa é arranjar
armas para @&stes operirios e ajudd-los
a tomar o poder. Mas nao adianta pro-

gramar a luta armada, se nio existem
os elementos capazes de concretizi-la.
A forma de agfo é determinada pelas
circunstéincias e condigbes do momento”.

A defesa sustentou que nfo havia in-
citacdo alguma e a completa auséncia
de dolo, bem como que faltava, na su-
posta incitagio, sob o ponto de vista
juridico, as condigdes essenciais de se-
riedade e potencialidade causal, para
atingir os inter8sses da seguranca do
Estado.

A lei estabelece limites ao direito
de livre manifestacio do pensamento,
através de certas incriminacbes que
aparecem na lei penal comum (desti-
nadas a proteger a honra, a moral pi-
blica, os bons costumes e a paz pl-
blica) e na lei de seguranca (destina-
das a proteger a seguranca do Estado).
Nessa dltima perspectiva, sfo puniveis
a instigacfio, a incitagdo, a propaganda
e a apologia capazes de por em risco a
seguranca macional, ou seja, acdes que
se desetinam a levar alguém 3 pratica
de fatos atentatdrios & personalidade do
Estado e & seguranca do regime e do
govérno. :

Os crimes politicos de manifestacdo
do pensamento sdo crimes de perigo.
Quando se realiza a instigacio ou a
propaganda nio surge qualquer dano &
seguranca do Estado, ou seja, nio hi
qualquer alteracio pejorativa da rea-
lidade fenoménica com respeito 3 invio-
labilidade do regime e do govérno, da
independéncia da nacio e de sua sobe-
rania.

Para que haja manifestacio do pen-
samento punivel como ecrime politico,
ndo basta a simples enunciacdo de
idéias contririas aos inter@sses da se-
guranca do Estado: é necessdrio que tal
enunciago de idéias se destine a eon-
duzir & acdo criminose. Mais: é indis-
pensivel que apresente a potencialidade
causal de conduzir & acio criminosa.
E isto porque, como diz CHAFEE (Free
speech in the United States, 1946, pa-
gina 85), num sistema democrético,

que se funda sdbre o principio da li-
berdade de todos manifestarem a pro--
pria opinido sdbre qualquer assunto,
proibe-se apenas criar situacdes em que:
a liberdade seja suprimida.

Em conseqiiéneia, sdo proibidas ape--
nas as formas ativantes da manifes--
tacdo do pensamento, ou seja, as teleo-
logicamente orientadas no sentido de-
suscitar nos destinatdrios comportamen--
tos que modifiquem a realidade, en-
quanto revistam determinados contetidos:
negativos do sistema democratico como
tal (NUVOLONE, Il problema dei lmiti
della liberta di pensiero nella prospettiva-
logica dell’ ordinamento, no volume Legge-
Penale e liberta del pensiero, 19686,.
pag. 853).

Nos Estados Unidos, a Corte Suprema-
fixou, entre as duas grandes guerras,
0 gue se exige para que possa Ser-
punivel o incitamento: & necessario que
ameace, de forma manifesta e atual
provocar atos tlicitos. Incorporou a.
Corte Suprema, a regra do perigo evi--
dente e imediato, que os juizes BRANDEIS
e HoLMEs haviam desenvolvido. De:
modo que a incita¢do, a propaganda e
apologia sdomente podem dar lugar a
um crime quando tragam consigo o-
risco de conduzirem a atos ilicitos, de
forma atual e evidente. N&o basta de-
forma alguma o perigo remoto, eventual
e incerto. )

A acusacio nesse tipo de processos:
pretende sempre concentrar-se em certos:
trechos destacados do conjunto, limi-
tando-se & andlise isolada dos mesmos..
E critério totalmente inadmissivel.

No julgamento dos escritores sovié--
ticos. Daniel e Siniawski a mesma téc-
nica foi utilizada pela acusaciio. O es--
critor Daniel, em seu depoimento em:
juizo, afirmou: “Peco inicialmente que-
nio sejam isoladas as citacdes de sew
contexto”. (L’affaire Siniawski-Daniel,
Christian Bourgeois Editeur, Paris,.
1965, pag. 55).

O nosso CARLOS MAXIMILIANO (Her--
menéutica e aplicacdo do Direito, 8.2 ed.,.
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pag. 279), com propriedade, dizia:
“Qualquer um poderia ser condenado a
forca, desde que o julgassem por um
trecho isolado de discurso ou escrito da
sua autoria”.

O classico DE RUBEIS (Delitti contro
Pordine pubblico, Enciclopédia de Pes-
sina, vol. VII, pag. 925) igualmente
ensina: “Na incriminacfio da instigacéo
por meio de imprensa, ndo basta deter-se
em frases isoladas, em periodos desta-
cados, para se convencer da Tresponsa-
bilidade; mas, postas em confronto. as
varias passagens, deve-se indagar da
finalidade complexiva, dos meios para
0 alcance da mesma e da aptiddo de
tais meios”. “Uma frase destacada pode
bem ser subversiva, e em dado mo-
mento, se for pronunciada de certa ma-

neira especial, pode até ter conseqiién-

cias desastrosas, mas, posta em relagdo
ecom todo o discurso em que se insere,
pode, ao revés, ser indicio de uma solene
desaprovacdo, por parte do autor, de
certos fatos a que a frase mesma se
refere”.

A passagem incriminada mna entre-
vista, relativa a um suposto conselho
para a distribuicdo de armas, fazia
parte de um contexto muito mais amplo
em que o autor procurava mostrar que
no Brasil nfo havia condigbes para
uma insurreicdo popular. Tal passagem
foi isolada pelos entrevistadores, de
uma larga exposicdo tebérica sdbre as
condicdes histéricas de uma insurreigio
popular, com a qual o acusado pro-
curava demonstrar que tais condigdes
nio existiam no Brasil, nem, dentro do
previsivel, eram possiveis. Nesse ponto
é que surge aquéle trecho, no qual o
acusado argumentava pelo absurdo, pois
jamais poderia haver no pais 30 ou
50 mil operirios em condicbes de pegar
em armas. O argumento proposto dessa
forma deveria servir, julgava o acusa-
do, para evidenclar o absurdo de qual-
quer pretensfio insurrecional no Brasil.

Achava-se, alids, expressamente con-
signada naquela passagem da entrevista
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a afirmagdo: “... nio adianta pro-
gramar a luta armada, se nfo existem
os elementos capazes de concretizi-la’”.
Que incitacdo é essa que preliminar-
mente declara nio haver condigdes para
a realizacio do fato que se alega ter
sido objeto de incitacfo?

A incitacdo dirige-se & vontade de
alguém para determini-lo & pratica de
certo fato. Como diz NuvoLoNE, Istiga-
zione & [Peccitamento della wvolontd
altrui in una direzione wvoluta, ou seja,
a instigacfo consiste em excitar a von-
tade de outrem na direcdo pretendida.
REINHARDT FRANK (Strafgesetzbuch
Kommentar, 1931, pig. 282), ensina
também, com propriedade, que o incita-
mento é a manifestacdo que visa exer-
cer um efeito s6bre a vontade de outrem
(Kundgebung, welche eine Einwirkung
ouf den Willen eines andern bezweckt).

Ora, argumentava a defesa, se Caio
Prado Jdnior procurava exatamente
mostrar a impossibilidade de condicdes
para qualquer luta armada, é evidente
que nio estava incitando & insurreicfo.
“Poderiamos mesmo dizer que ali existe
uma incita¢do com o sinal trocado, pois
se pretende convencer da impossibilidade
da luta armada”.

Pode haver incitacdo relativamente a
fato delituoso a ser realizado no futuro.
Mas n&o ha incitacdo hipotética ou
conjectural. A incitacfio tem de ser po-
sitiva e direta instigacdo para que
alguém faca alguma coisa, e nio se
pode imaginar instigacdo positiva e
direta 2 base de simples hipdteses ou
conjecturas.

Como diz BogNETTI (Apologic di
delitto e prineipi costituzionale di l-
bertd di espressione, in Riv. It. Dir.
Proc. Penale, 1960, pag. 197), o legis-

~lador moderno, de uma sociedade livre

e democritica, nio se pode propor a
proibicio de todo discurso  que possa
vagamente e em abstrato representar
um longinquo incentivo ao delito. A li-
berdade de pensamento e de palavra
constitui garantia constitucional que dis-

tingue e caracteriza os regimes demo-
criticos, nos quais por isso mesmo se
distinguem as formas estaiticas das
formas dinidmicas de expressio de
idéias.

Nio é erime ser marxista, comunista,
facista, ou o que quer que seja. A in-
terpretago da histéria e dos fatos da
vida social de conformidade com o
método marxista (basicamente com o
¢ritério comumente chamado do mate-
rialismo histérico) jamais poderia ser
«considerada delituosa, a nfo ser num
regime de total e completo obscuran-
tismo e tirania. Nio é éste, felizmente,
0 caso do Brasil. |

O crime aqui aparece quando estamos
fora do campo da simples manifestacio
de idéias e de conviegbes (formas estd-
ticas de manifestacio do pensamento),
passando-se a uma atividade que ponha
«em perigo. diretamente a seguranca do
Estado. Isso se faz através das formas
Jdindmicas de manifestacdio do pensa-
mento, com as quais se provoca, pela
incitagdo ou pela propaganda, uma ati-
‘vidade subversiva.

A inecitagfo criminosa dirige-se & von-
tade de alguém para determini-lo a
‘pratica de fato delituoso concreto e de-
terminado. A incitacio constitui um
<delito quando o agente pretende levar
0 destinatario da incitacio & préitica de
um ato especifico, sendo, assim, uma
‘provocacio direta. O excelente FABRE-
GUETTES (Traité des Délits Politiques et
«des infractions par la parole, Uécriture
et lo presse, 1901, vol. I, pag. LXV),
por seu turno, esclarece: “La provoca-
tion doit, dit-on, étre directe, c’est-a-
dire établir un lien immédiat entre le
-provecateur et le déliquant”.

Brin, CHAVANNE e DRAGO, em obra
recente (Traité du Droit de la Presse,
1969, pig. 212), com exatiddo afirmam:
“Uma provocacido que tendesse a sus-
citar nfdo um empreendimento criminoso
em si mesmo, mas simplesmente um
-movimento de opinifio que possa sus-
«citar, por seu turno, um estado de es-

pirito suscetivel de permitir o surgi-
mento de dito empreendimento erimi-
n'os‘o, n#o seria uma provocacdo direta”.

A incitagiio distingue-se da propa-
gande (aglo delituosa menos grave)
precisamente porque nesta ha uma ins-
tigagio indireta, o que ocorre também
com a apologia. Veja-se o ensinamento
de MaNzINI, Trattato di Diritto Penale
Italiano, 1950, vol. IV, pig. 305; Mag-
GIORE, Diritto Penale, 1953, wvol. II,
pig. 53; NUVOLONE, Reati di Stampa,
1951, pag. 30; ZERBOGLIO, Delitti contro
LCordine pubblico, 1935, pig. 32; CosTa,
Istigazione e delinquere, in Nuovo Di-
gesto Italiano.

A incitacfo constitui atividade que se
propde a ineidir sbbhre a wontade,, ao
passo que a propaganda e a apologia
se propdem a incidir sobre o intelecto.
Instigacio é a acfio de quem procura
influir diretamente sdbre a vontade de
outrem com uma particular energia
psiquica motriz. A propaganda distin-
gue-se também conceitualmente da ins-
tigagio. “Enquanto esta é dirigida a
influir diretamente, e, ‘diriamos, dris-
ticamente, sbbre a vontade, concreti-
zando-se na prépria indicacio da acdo
concreta, e aquela é dirigida a influir
diretamente sObre o intelecto, e 86 me-
diatamente sébre a vontade (NUVOLONE,
Reati di Stampa, paig. 29).

Se tomarmos o trecho da entrevista
transcrito na dentncia, sera evidente,
a tédas as luzes, que inexiste qualquer
instigacio em sua materialidade porque
inexiste qualquer provocacio direta a
qualquer tipo de acfo.

A passagem “nio devemos discutir a
forma de luta e sim comecar a lutar”,
tnica em que a sentenca de primeira
instdnecia reconheceu o incitamento, é
inteiramente insignificante. Em primeiro
lugar, porque é equivoca, como demons-
trou, de forma insuperavel, o eminente
Min. ALCIDES CARNEIRO. Enquanto néo
se diz qual o contetido dessa lute, nada
se diz que possa interessar ao direito
penal. Luta é o esfor¢co e o empenho
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para alcancar fins (“O govérno luta
contra o analfabetismo”). Aqui nio se
encontra a indicacfo de aco concreta
a que a atividade incitadora pretendesse
conduzir a vontade dos destinatirios do
discurso. Em segundo lugar, o acusado
ali emitiu apenas uma opinido, a que
falta a prépria essénecia de um incita-
mento, que se apresenta sob forma im-
perativa.

Quanto ao outro trecho, “se se dis-
sesse que existem em Sfo Paulo, 30 ou
50 mil trabalhadores dispostos 4 pegar
em armas...”, éle termina com a afir-
macio: “Néo adianta programar a luta
armada, se nio existem os elementos
capazes de concretizi-la”,

Demonstrou a defesa, amplamente,
que nessa passagem o acusado procurava
mostrar a impossibilidade de condicdes
para qualquer luta armada, o que estd
rigorosamente de acérdo com o seu pen-
samento politico. Havia aqui, portanto,
uma ndo incitacdo, pois se pretendia
convencer da impossibilidade da luta
armada. Isso £ de evidéncia primaria.
Como disse o Min. ALCIDES CARNEIRO,
com a sensibilidade juridica invulgar
que o caracteriza, “quem incita ndo
mostra as dificuldades, e sim as faci-
lidades”.

Como  vislumbrar um incitamento
numa afirmacéo desencorajadora, posta
numa base hipotética e conjectural,
que nfo se traduz por uma expressfo
verbal que se dirija & vontade de
alguém para que faca alguma coisa?
A incitacfio tem de ser positiva e di-
reta provocacdio para que alguém faca
alguma coisa, e ndo se pode imaginar
instigacio positiva e direta & base de
simples hipéteses e conjecturas.

Alguns dos eminentes ministros que
compdem o E. Superior Tribunal Mi-
litar, concluiram que haveria o erime
menos ‘grave de propaganda subversiva.
A propaganda nio se confunde com a
exposi¢do, a critica e a opinifio sbbre
qualquer doutrina, como se dizia ex-
pressamente no art. 11 da Lei 1.802.
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Pode alguém ser partidiric de uma dJi-
tadura, do socialismo, do comunismo
ou de qualquer outra concepe¢éio politica,
e ndo ha crime menhum em procla-
mé-lo. A tutela que a Constituicdo ou-
torga ao sistema de govérno e aos
6rghos que o constivem, na forma es-
tabelecida pelas leis, nfo é absoluta,
mas estd em relacdo aos meios postos
em agio para modificd-los. Em conse-
gliéncia, nfo é ilicita uma propaganda
que propugne a atuagdo de modifica-
¢oes, mesmo radicais, se para tal atua-
¢io ndo sfo propugnados meios vio-
lentos. Cf. NUVOLONE, Reati di Stampa,
pag. 41. Como esclarece 8sse mestre,
com o apoio de MANzINI (Trattato,
IV, pig. 334), “la propaganda socia-
lista e comunista non sono, in sé e peor
se, comprese nel divieto, in quanto st
mantengono net lmiti costituzionale in
ordini ai mezzi concreti per Pattuazione
delle rispettive dotrine”.

A atividade subversiva esti posta,
em conseqiiéneia, na perspectiva da acio
violenta para a mudanca do sistema
estabelecido pela Constituicdo. A pro-
paganda subversive, como crime ideo-
légico, caracteriza-se por ser um crime-
melo e por referir-se a situacdes con-
cretas e nio a puras idéias abstratas.
Consiste na instigacfio indireta, que se
expressa através da defesa de meios
violentos para a subversfo da ordem.
politica e social. A propaganda, porém,
como ji se disse, dirige-se ao intelecto
€ por isso mesmo deve ter cariter de-
monstrativo, visando & persuasio.

E delicada a linha diviséria entre a
propaganda e a simples exposicdo de
idéias. J4 FLoQUET dizia haver uma.
boa dose de arbitrio no julgamento do
cardter de um escrito, para saber até
que ponto contém ele apenas uma dis-
cussdo ardente e animada, mas legiti-
ma, ou, ao contrario, uma provocacio,
direta ou indireta. Nessa matéria, no
entanto, tem sido sempre a tradiciio de
todos os tribunais democraticos a ex-
clusdo do crime, sempre que os juizes

nio estejam inteiramente certos da
provoecagdo ou do propédsito de reali-
zé-la. Esta é a observacio exata de
PucrLia (Reati di Stompa e Reati Co-
anesst col mezzo della Stampa, Ewnciclo-
pédia de Pessina, vol. IX, pig. 1163).

O crime previsto no art. 33, inciso I
da lel de seguranca somente € punivel
a titulo de dolo, que é, no caso, como
ensina o grande mestre SEBASTIAN
‘SoLER (Derecho Penal Argentino, 1963,
wol. IV, pag. 540), a “vontade provo-
cativa”: “No consiste el delito en una
pura manifestacion imprudente, sino en
lo voluntad de determinar alguien a
la produccién de un delito”.

Por isso mesmo se diz que o dolo §é,
no caso, especifico, porque envolve um
especial fim de agir. Como . ensina
ManzINI (Trattato di Diritto Penale
Italianoe, 1950, vol. VI, pag. 1B3), o
dolo neste crime consiste na vontade
consciente e livre e na intencdo de co-
meter o fato em si (dolo genérico, con-
sistente na vontade de proferir deter-
minada expressio) ‘com o escopo de ins-
tigar a prdtica de wm crime (dolo es-
pecifico) .

Perfeita &, a proposito, a licdo de
CARRARA (Programmma del Corso di Di-
ritto Criminale, § 1599), que se ajusta
com exatiddec ao caso presente: “Um
discurso que exteriormente sfa como
provocacdo a um delito, pode ndo es-
gotar as condicdes da criminalidade,
quando seja pronunciade com intencéo
boa ou inocente. Pode ser feito com
intencio (se nido boa) inocente, quando
se a emita irrefletidamente ou por gra-
cejo. Embora o moralista deva repre-
ender essa palavra como imprudente e
reprovivel, nao pode jamais reconhe-
cer-se na mesma o delito de instigacdo,
o qual tem como condicfio mecessdria
que o acusado tenho tido vontade de
usar suas préprias férgas morais Parae
impulsionar outrem & determinagio eri-
minose,. Como parte do corpo de deli-
to é preciso que o processo ponha em
claro que o instigador verdadeiramente

havia determinado sua vontade a pro-
curar a cohsumacio do delito e que
com o fim de obter semelhante intento
procurou. impulsionar o instigado”.

O ja citado DE RUBEIS (ob. cit., pag.
924), pronunciando-se 1no mesmo senti-
do, afirma: “Nao é s6 ao teor e ao
significado das palavras que se deve
atentar, em matéria de incitacfo a de-
lingiiir, maes também e principalmente
ao escopo verdadeiro que se propunho
quem as pronuncion’’.

Ora, pois. N&o passaria pela ca-
beca do mais bisonho observador a pos-
sibilidade de ter Caio Prado Junior efe-
tivamente querido levar alguém & pra-
tica da acdo. Essa acdo seria forne-
cer armas a 30 ou 50 mil operarios!
E um enunciado ridiculo, e o despro-
pbésito transparece a observagio de uma
simples crianca. Falta seriedade 3 su-
posta incitagdo, e &ste € mais um dos
elementos essenciais & configuracio do
delito. N#Zo ha incitamento sem serie-
dade, e nesse sentido é uniforme a li-
¢io de todos os tratadistas. O mestre
CARRARA, por exemplo, afirma: “O cri-
tério essencial déste delito, que deve
ser pontualmente assinalado, ademais
dos elementos que sugere espontanea-
mente a natureza do fato (palavra es-
crita ou falada, direciio & execucdo de
um delito) & a seriedade da proposi-
¢ao. Concordo sem hesitacio em que
a prudéncia do juiz ndo encontrari os
caracteres de uma instigacdo, num dis-
curso fugaz e nfo emitido com o fim
de obter o que se havia proposto”.

DE Rusgls (ob. cit.,, pag. 924), tam-
bém doutrina, de forma incisiva: “E
intuitivo que, para a seriedade da pro-
posicio, que se deve julgar pela apti-
dido da mesma a ser acolhida e se-
guida, convém ter em conta ndo s
o valor de certas frases, mas também
o verdadeiro entendimento ou melhor,
o fim que com elas se propunha atin-
gir quem as proferiu”.

A proposicdo impugnada era total-
mente desprovida de seriedude, a gual
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se afere’ segundo o entendimento dou-
trindrio que deixamos consignado, pe-
la potencialidade causal que o enuncia-
do apresenta, de levar os destinatirios
da mensagem 3 pratica da acio eri-
minosa,

Afirma-se também a inidoneidade do
enunciado, para levar alguém 2o crime.
CARRARA (Programma, § 1602) chegava
a afirmar que “a instigacio deve ter
em si mesma a poténeia de persuadir,
e isso é coisa tdo intuitiva que ninguém
pode suscitar duvidas a respeito’. E
que sem a potencialidade causal da in-
citagdo, nfio h4 qualquer possibilidade
de perigo, elemento essencial 3 existén-
cia do erime. (RTJ, 59/247).

Inépcia da deniincia. Crimes falimen-
tares

Decidindo o RHC n.0 48.283, relator
0 eminente Min. ALIOMAR BALEEIRO,
afirmou o STF por sua 1.2 Turma que
é inepta a dentncia “que nio especi-
fica, nem descreve, ainda que suscin-
tamente, os fatos criminosos atribuidos
a dois acusados, limitando-se & referédn-
cia a outra peca dos autos”.

Tratava-se de crimes falimentares, li-
mitando-se a dentincia a acusar os pa-
icientes de terem praticado ¥Yos atos
descritos mno relatério do sindico a
fls. 8-5, que desta fica fazendo parte
integrante”.

E evidentemente inepta a dendncia
que faz remissfo a outros atos do pro-
cesso, ao invés de narrar, com todas as
suas circunstdneias, o fato delituoso.
O art. 41 CPP estabelece: “A dentin-
cla ou queixe conterd a exposicio do
fato delituoso...”.

A dentincia fixa os térmos da acusa-
¢do e ela mesma deve indicar os fatos
que imputa ao acusado. Hste nio pode
ir buscar aliunde, em outros elemen-
tos, o contetido da acusacio que lhe ¢
feita.
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A Procuradoria Geral, através de pa-

recer firmado pelo excelente procura-
dor HELIO PINHEIRO, pronuncicu-se fa-
voravelmente & concessio .da ordem,.
entendendo que “ao Ministério Pablico
nio basta reportar-se a uma peca do
brocesso para, incorporando-a 3 dentin-
cia, desobrigar-se de descrever o fato
do qual o acusado se devers defender.
Assim fosse ,e em qualquer dentincia,,
para dar-lhe validade, bastaria & acusa-
¢do dizer que se reportava ao relats
rio da autoridade policial, nada mais
acrescentando. A Iei, porém, nio quer
que isso ocorra, dai disciplinar a fei-
tura da dentncia, que pode ser resu-
mida, mas deve, para atender ao prin-
cipio da lealdade processual e do con~
traditério, descrever sempre o fato que
imputa ao acusado e do qual este se
deverd defender”. A decisio foi una-
nime. (RTJ, 57/389) .

Inquérito polieial. Excesso de Drazo

“O prazo de dez diag para remes-
sa a juizo do processo, no caso de pri-
sdo em flagrante, é peremptério e fa-
tal, dando ensejo a habeas corpus o
sua violagdo”. Assim decidiu a 1.%
Turma do STF, por unanimidade, re-
lator o eminente Min. AMARAL SANTOS,
no RHC 48.900, reiterando jurispru-
déncia pacifica. (DJ 24-9-71, pag. 5133).
Cf. sobre o assunto RDP, 2/107, bem
como RTJ 33/191 e 33/785.

O TFR também ji decidiu pela con-
cessdo de HC em caso de prisdo em
flagrante, sem remessa do processo @
juizo no prazo legal. RHC 2.585, re-
lator Min. MArcio RIBEIRO. (DJ, 14-9-71,
pag. 4840.)

Jogo de Azar. Casa particular
Né&o se configura a confravencio do

art. 50 e § 4.° letra ¢ LCP, se o jogo
se realiza em caga particular nio aces-

sivel 2o publico, com a participagic
apenas dos familiares e intimos.

Nesse sentido decidiu a 1.2 Camara
Criminal do TJ da Guanabara, na AC
40.365, relator o ilustre Des. MAURoO
GoUVEA COELHO, por unanimidade. De-
cisdo  evidentemente correta. (RJ,
14/309) .

Jogo dos bichos. Interrogatério do réu

No julgamento da Ap. Crim. 290, de-
cidiu a 2.2 Cimara do TA da Guana-
bara, relator o ilustre juiz JorGE AL-
BERTO ROMEIRO, que “para a validade
do interrogatdrio do réu, previsto pela
lei 1508, de 19-12-1951, com a férmula
0 juiz ouvird o réu, basta constar do
termo de audiéneia de instrugéo e jul-
gamento que o juiz procedeu ao in-
terrogatério, sem necessidade de jun-
tada do respectivo termo dele”.

Ficou vencido o eminente relator que
entendia ser indispensdvel a existén-
cia do interrogatério nos autos. E isso
porque “no procedimento sumarissimo,
estabelecido pela lei 1508, diversamente
do que ocorre nos procedimetos pre-
vistos no Cédigo de Processo Penal,
0 interrogatério,do réu é meio de de-
fesa e ndo de prova”. A lei deter-
mina apenas que “o juiz ouvird o réu”
(art. 1.9, § 3.9), ndo lhe fazendo, obri-
gatoriamente, uma série de perguntas
destinadas & obtencio de provas até
mesmo contra ele na forma dos inci-
sos VI, VII e paragrafo tnico do
art. 188 CPP.

Assim sendo, “nfo basta a laconica
pergunta ao’ réu, pelo juiz, de ser ou
nio verdadeira a acusagiio, mas indis-
pensavel é que se lhe pergunte, tam-
bém, se tem alguma declaracio a fa-
zer em seu favor”. Assinalou, ademais,
o correto voto vencido, que o STF vem
enjeitando os interrogatérios em forma
eliptica, telegrafica ou de enigma (HC
42.386, relator Min. HERMES LIMA) e
que a prova deve ser colhida também

para a apreciacio da segunda ins-
tancia. .

Juiz de Paz. S6 tem direito a foro
privilegiado quando esta no exer-
cicio da funciao judicial

Contra os votos dos ilustres Minis-
tros. AMARAL SANTOS e ApAUTO Cam-
poso, o STF (pleno) decidiu o HC
48314, relator o eminente Min. Bivac
PinTo, afirmando que o juiz de paz
“ngo.tem direito ao f6ro criminal pri-
vilegiado que a Constituicio assegura
aos magistrados, a menos que se en-
contre, quando do fato criminoso, no
exercicio temporario da funcio judi-
cial”. (RTJ, 56/627).

Tratava-se de saber se os juizes de
paz sdo também os “juizes de inferior
instanecia”, a que alude a Constituicdo
Federal (art. 144 § 3.9).

De acordo com o relator, o tribunal
entendeu que é necessirio distinguir.
Ou o juiz de paz estd no exercicio da
funcio judicial propriamente dita, subs-
tituindo o juiz de direito na localida-
de, e nessa condigdo comete o crime,
ou estd apenas no exercicio das fun-
¢bes normais de juiz de paz, que sio
de cariter administrativo. 86 no pri-
meiro caso tem direito ao foro privile-
giado.

Vencido o eminente Min, AMARATL
SANTOS que considerava o juiz de paz
como juiz que faz parte da organiza-
cdo judicidria do Estado, sendo um da-
queles de que fala a Constituicio no
art. 112, IV, sendo juiz na acepcio da
palavra, nos termos do art. 144 § 1.0
letra ¢ da Carta Magna. '

s s

Juri. Nulidade. Deficiéncia dos que-
sitos. Os jurados nao pedem ser in-
quiridos sobre agravantes qualifica-
tivas ndo reconhecidas na pronincia

Nesse sentido decidiu a 2.2 Turma
do STF, no HC n.© 44.023, relator o
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4lustre Min., EvaNDpro LINs E SILVA,
-por unanimidade. Na hipétese, o pa-
«ciente foi pronunciado por homicidio
qualificado (art. 121 § 2.0, I Céd. Pe-
nal) e no libelo o M.P. néo argiliiu
outra agravante, senfio a que foi reco-
nheeida na - prontncia, ou seja, o mo-
tivo torpe.

Por ocasido do julgamento, no en-
-tanto, o promotor requereu que fossem
incluidas nos quesitos mais duas agra-
-vantes, ambas qualificativas, previstas
‘no art. 44, letras d e ¢ do CP. Os
jurados respoderam afirmativamente a
tais quesitos. Em apelacio, o Tribu-
nal da Guanabara reconheceu que tais
agravantes nfo poderiam ter sido sub-
‘metidas ao Conselho de Sentenca, por-
que nio haviam sido reconhecidas na
prontncia. Entendeu, porém, que esse
fato ndo levava & anulacio do julga-
mento, resolvendo dar por inexistentes
@as respostas, fixando os desembargado-
Tes a pena, como se os quesitos ndo
tivessem sido formulados.

Afirmou o STF que o acérddo pene-
trara fundo na soberania do juri, subs-
tituindo-o com a exclusio de respostas
que haviam sido dadas pelo corpo de
jurados. Em seu voto, disse o emi-
nente relator: “Os quesitos relativos
as novas qualificativas ndo deviam ter
gido formulados. Mas se o foram, pas-
garam a fazer parte integrante do jul-
gamento do juri. Eles existiram e nfio
podem ser suprimidos pela instancia
superior, embora com o elevado propoé-
sito de evitar a anulagdo de um jul-
gamento rumoroso € as canseiras de
uma nova audiéncia do Tribunal po-
pular”.

Como os jurados reconheceram, ao
mesmo tempo, que o :crime fora prati-
cado sob o dominio de violenta emo-
cdo, logo em seguida a injusta provo-
cacido da vitima, entendeu o STF que
a nulidade do julgamento resultava da
contradigdo nas respostas e na deficién-
cia dos quesitos (art. 564 § 1.2 CPP),
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concluindo, com exatidio: “A deficién-

cia, a que se’ refere a lei, néo consiste
apenas na falta ou omissdo daqueles
que devem ser submetidos aos jurados.
Existe deficidnecia também quando a re-
laciio é imperfeita, contendo proposicbes
que nio podiam ser admitidas, ou que
possam criar confuséio no espirito dos
juizes de fato”. (RTJ, 42/84).

Jari. Segunda apelacio pelo mesmo
motivo é inadmissivel.

Dando aplicacio ao disposto mno art.
593 § 3.0 in fine, CPP, a 2.2 Turma do
STF, no RECr 62.905, relator o ilustre
Min. ApaALicto NoOGUEIRA, afirmou, por
unanimidade, a inexisténcia de distingfio
entre fundamento e motivo, que o TJ de
Pernambuco preconizara.

O citado dispositivo legal é o se-
guinte: “Se a apelacdo se fundar no
no III letra d deste artigo e o Tri-
bunal ad quem se convencer de que
a decisio dos jurados é manifestamen-
te contraria 3 prova dos autos, dar-
The-4 provimento para sujeitar o réu a
novo julgamento; ndo se admite, po-
rém, pelo mesmo motivo, segunda ape-
lagc@o”.

Isso significa que em caso algum @&
possivel uma segunda apelagdo sob fun-
damento de que a decisfo é manifesta-
mente contriria & prova dos autos. O
TJ admitira a segunda apelagio, en-
tendendo que se baseava em motivo di-
verso, tese que o STF repeliu. In-
vocou o relator decisdo do Tribunal Ple-
no em que ficou assentado: “A ex-
pressio pelo mesmo motive hé-de en-
tender-se como pelo mesmo fundamento,
e se assim é, estd esgotada a permis-
sfo de uma segunda apelagio pelo
mesmo motivo, o de ser a decisdo ma-
nifestamente contriria & prova dos au-
tos”. (RF, 195/3815). (RTJ, 43/774).

Seria interessante a propésito lem-
brar a hipétese considerada pelo STF,

em Tribunal Pleno, no HC n.° 42.648,
relator (designado) o ilustre Min. PE-
DRO CHAVES. O paciente fora subme-
tido a julgamento pelo jari e absolvido.
Recorreu o M.P. alegando que a de-
cisdo era contraria & prova dos autos.
O Tribunal, ao invés de julgar a ape-
lacdo pelo mérito, reconheceu nulidade
nio invocada mno recurso, e mandou o
paciente a novo julgamento. Confor-
mou-se o réu com a decisdo e foi sub-
metido a novo julgamento em que, mais
uma vez foi absolvido. Apelou nova-
mente o M.P. alegando que a decisdo
fora contraria & prova dos autos, e o
Tribunal acolheu o recurso, mandando
o réu a novo julgamento. Contra essa
segunda decisdo impetrou-se HC, sob
fundamento de que a lei proibe a du-
pla apelagdo quanto ao mérito.

O relator (Min. Vizas BoaAs) con-
cedia a ordem para declarar o paciente
definitivamente absolvido. A maioria,
no entanto, entendeu que o segundo jul-
gamento do Tribunal era valido, porque
o primeiro nio se referia ao mérito.
O que a jurisprudéncia do STF nao
admite é que o réu seja mandado-a
juri duas vézes, sob fundamento de ter
sido a deeisdo contraria -& prova dos
autos. Como observou o eminente Min.
Vicror NUNES, o STF tem admitido
que se realize um terceiro julgamento,
por motivo de nulidade.

A circunstancia ide ter acolhido o
Tribunal de Justica, no julgamento da
primeira apelacfo, nulidade nio invo-
cada no recurso, féz com que os mi-
nistros HAHNEMANN GUIMARAES, GON-
CALVES DE OLIVEIRA e¢ Luiz GALLOTTI
considerassem nulo o acérddo, e, em
conseqiiéncia, o segundo julgamento pelo
jari, mandando que o Tribunal de Jus-
tica julgasse o mérito da primeira ape-
lacdo. Essa é a orientacdo que nos pa-
rece correta. Ficou vencido também o
eminente Min. EvanDpro Livms (RTJ,
42/22).

Medida de seguranga. Nao pode ser
imposta pela_segunda instancia

No HC 43.960, decidiu o STF, em
Tribunal Pleno, relator o eminente Min.
EvANDRO LINS E SIiLva, que a m.s.
omissa na sentenca nfio pode ser apli-
cada pelo tribunal, quando haja recur-
so apenas do réu. O erro da senten-
¢a nio esta sujeito a correcho ex officio.
A omissio & no entanto, sanavel na
fase de execucdo da pena.

Realizou o relator detido exame das
normas apliciveis, para concluir no bom
sentido (Cf. HELENO FRAGOSO, Juris-
prudéncic Criminel, n° 34). A com-
peténeia é do juiz das execugdes (art.
754 CPP).

Em seu voto, aludiu o Min. EVAN-
DRO LINs & “hipocrisia doutriniria”,
relativa s distincSes substanciais en-
tre pena e m.s. detentiva, assinalan-
do: “O certo é que o nosso direito
optou por submeter sua aplicacio (das
m.s.) a uma decisdo jurisdicional, o
que importa em assegurar ao acusado
todas as garantias processuais devidas.
Ora, a tese corrente, admitindo sua
imposico pelo Tribtnal, suprindo ex-
officio omissfo do Juizo, implica, para
o paciente, na supressfo de uma ins-
tincia, privando-o do recurso em sen-
tido estrito, cabivel pelo art. 581, XIX
Céd. Proc. Penal, da decisdo que de-
cretar m.s. depois de passar a senten-
ca em julgado”.

O Min. Eroy pA RocHA, acompanhan-
do o relator, observou, com proprie-
dade: “A pena, na realidade peniten-
ciaria, nfio &, via de regra, a pena pre-
vista na lei”. O Min. GONCALVES DE
OLiveira, aludindo a antigo parecer de
sua autoria (Pareceres do Consultor
Geral da Republica, 2/176-181) em dque
afirmava que nio h4 diferenca essen-
fecial entre pena e m.s. disse: “Na
verdade, é uma agravaciio da pena, que,
a meu ver, nfo pode ser imposta, na
apelagdo, sem recurso do Ministério Pu-

129



blico”’. A decisio foi unénime. (Rew.
Trim. Jurispr., 43/601) .

Peculato e falsidade documental, Con-
suncio

Decidiu o STF no RECr 71.678, por
sua 1.2 Turma, relator o eminente Min.
AMARAL SANTOS, por unanimidade, que
“s6 o peculato deve substituir comeo
infrac¢do punivel, se a falsificacfo do-
cumental foi efetivada como elemento
essencial e indispensavel & pratica do
desfalque”. (DJ 8-10-71, pag. 5510).

Repete-se aqui a orientagdo que vai
prevalecendo quanto & inexisténcia de
concurso entre o crime patrimonial e
a falsidade em documento realizada
leomo meio. Cf. RDP, 2/132.

Técnicamente hi concurso de crimes
e ndo consungdo. Todavia, a gravi-
dade das penas cominadas a falsidade
documental recomenda a solugio geral-
mente adotada pelos-tribunais.

A novo Coédigo Penal, em regra, alids,
defeituosa, procurou resolver a questio
(art. 347).

Prazo. Intimacio em sexta-feira

Dando aplicacdo ao que dispde a Si-
mule 310 do STF, a 22 Camara Cri-
minal do TJ da Guanabara decidiu,
na AC n.© 43.915, sendo relator o Des.
Oravo TostEs FILHO, que “se a intima-
cio da sentenca ocorrer numa sexta-
feira, a contagem do prazo para recor-
rer iniciar-se-4 na segunda-feira, se
esta foér dia Gtil”. Decisfo uninime.
(RJ, 14/312).

Prescricao pela pena em concreto.

Nie ocorre relativamente 3 pena
aplicada em grau de apelacao

No RHC 48.883, relator o eminente
Min. Eroy pA RocHA, a 2.2 Turma do
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STF, por unanimidade, afirmou que
“para o prazo prescricional, entre o re-
cebimento da dentneia e a sentenca
condenatéria de primeira instancia, nao
se considera a pena aplicada em grau
de apelacdo, embora esta haja sido in-
terposta uni:camente pelo réu. Nos ter-
mos do art. 110, pardgrafo tnico, do
Cédigo Penal, e da Sdmula 146, regu-
la-se a prescricdo pela pena imposta
na sentenca condenatéria, de que somen-
te o réu tenha apelado”. (DJ, 20-8-71,
pag. 4252). ]

Restringe-se, assim a prescricdo pela
pena em concreto & pena aplicada em
primeira instdncia. Com isso procura-
se restringir o alcance da teoria da pres-
cricio pela pena em concreto, que Va-
rios julgados do E. Tribunal, em pas-
sado recente, estenderam a outras hi-
péteses (Cf. HeEreno C. FRrAGOSO, Ju-
risprudéneia Criminal, n.° 46, bem como
RTJ, 42/523) .

Embora seja, a nosso ver, insusten-
tivel, a tese da presi"crigéo pela pena
em conecreto, & forcoso convir em que
o reconhecimento de tal prescrigio re-
lativamente & pena aplicada em grau
de apelacdo estd dentro da légica do
sistema. A idéia é a de que a prescri-
cio da acfo penal regula-se pela pena
em abstrato enquanto mio concretizada
na sentenca. Uma vez imposta ao réu
a pena de que foi considerado merece-
dor, essa era a pena que, desde o ini-
cio, deveria regular a prescrigio da
agdo. O decisivo, dentro dessa teoria,
é que a pena seja definitiva. Tanto
faz que seja aplicada em primeira ins-
téq’lcia (sendo definitive. para o M.P.
que deixou de apelar) ou em em se-
gunda instincia, em grau de apelagao
ou mesmo no de embargos,

Prevaricacao. Inépcia da deniincia
No julgamento do HC n.© 48.564, de-

cidiu, por sua 2.2 Turma, o STF, rela-
tor o eminente Min. THOMPSON FLORES,

que “é inepta a dentincia pela figura
juridica do art. 819 CP, quando, sob a
forma comissiva, omite, com grave pre-
juizo para a defesa, o0s fatos ou cir-
cunstaneias que a revelam, de resto
reclamada pelo acusado desde a respos-
ta escrita, apés a notificacdo, e que se
refletiu no julgamento em desfavor do
acusado”

A dentincia omitia elemento essencial
da conduta tipica, deixando de explici-
tar em que consistiu o fim de agir. Li-
mitava-se a referir a expressio da pré-
pria lei (“para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal”).

Como bem anotou o ilustre relator,
em seu voto, “era mister concretizar em
que teria consistido esse interesse ou
o proprio sentimento, precisando-o, men-
cionando o fato ou fatos que teriam
levado & ineriminacdo, pois, sem sua
existéncia, nio se configura a tipicida-
de penal sobre a qual iria repousar a
demanda criminal”. E mais: “E, por-
que assim se omitiu, evidente é que se
comprometeu a amplitude da defesa,
consagrada na Constituigdo, artigo 153
88 15 e 16, porque s6 precisada, como
impendia ser, dela se poderia defender,
eficientemente, o pejciente”

O STF nos dltimos tempos ndo tem
mostrado o mesmo rigor que em deci-
sbes mais antigas revelava, qua\nto as

_exigéncias da dentineia, no que concer-

ne & exata narracio do fato delituoso,
com todas as suas circunsténcias. HA
casos, no entanto, em que a nulidade
néo pode ser recusada, pois faltam ele-
mentos indispensiveis da acusacfo, iin-
pedindo ou dificultando a defesa. Isso,

. aligs, continua a ser comum mnos pro-

cessos por ;crimes politicos, sendo a de-
fesa quanto & inépcia da dentnecia inva-
riavelmente rejeitada.

No caso do crime de prevaricaglo, em
que o fim de agir desempenha funcio
importante Ja economia do delito, cons-
tituindo elemento (subjetivo) do tipo,
ecomo, alids, assinalou o acérdao, a exi-
géncia de expressa narracdo dos fatos

que o constituem é essencial e sua falta
1mphca ém irrecusadvel inépcia da de-
nancia. A decisdo foi unanime.. (RTJ,
56/770) .

Prisie civil por falta de pagamenio
de pensio alimenticia. Habeas cor-

pus

A 32 Camara Criminal do TJ da
Guanabara concedeu o HC n.° 21.359,
em caso de prisdo civil ilegalmente ims
posta. Tratava-se de nio pagamento
de pensio alimenticia, tendo o juiz de-
eretado a prisdo. Em tempo oportuno,
foi interposto o recurso previsto ne
art. 843, inciso VI, Céd. Proc. Civil,
para que fosse reformado o despacho
que ordenara a prisfo. Tal recurso
tem efeito suspensivo (art. 843 § 2.63,
que nio fol observado. A prisfo, em
tal caso, resul‘cava de constrangimento
ilegal. Em ‘conseqiiéncia, foi a ordem
cownedlda, undnimemente, sendo relator
o Jlustre Des. MAURICIO RagELLO. (RJ.,

16/355) .

Prisio em flagrante. Prova da exis-
téncia do crime

A prisio em flagrante torna certa
a existénecia do fato delituoso e a sua
autoria. Nossa lei estende, nas situa-
¢des de flagrante ficto e de flagrante
presumido, razoavelmente, a prova da
autoria, contentando-se com a existéén-
cia de indicios préximos de sua exis-
téncia. Isso ocorre na classica gitua-
cdo do clamor pdblico e quando o agen-
te é surpreendido logo apds o fato com
elementos que o fagam presumir ser o©
autor da infracio (art. 302, IITI e IV
Céd. Proe. Penal).

1, todavia, indispensdvel que a exis-
téncia do "’1‘11‘16 esteja inteiramente ex-
treme de dévidas. No julgamento do
HC n.° 2.031, relator o ilustre Min.
MoACIR CATUNDA, decidiu o TFR, por
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unanimidade que “para a prisio em fla-
grante o direito impde a existéncia da
certeza total de existéncia do crime,
consumado ou tentado. A simples sus-
peita nfo autoriza a adoglo da medida
vexatéria”. Decisio corretissima. (DJ,
3-6-69, pag. 2.856).

Prisio para averiguacdes. AL-5 e ha-
beas corpus

O HC 24.132 foi impetrado perante
a E. 2.2 Cam. Crim. do TJ do Estado
da Guanabara em favor de paciente
que se encontrava préso, por ordem e &
disposicio do Exmo. Sr. Secretirio de
Seguranca, sob a alegacio de que aquéle
nio se encontrava respondendo a qual-
quer processo por crime politico, capi-
tulado na ‘chamada lei de seguranga
nacional, nem envolvido em inquérito,
na qualidade de indiciade, e o mesmo
a respeito de delitos contra a ordem
econdmica e social ou a economia po-
pular, e ainda sem haver sido detido
em flagrante delito por qualquer outro
crime, e finalmente sem decreto de
prisio preventiva ou ordem de priséo
por al. Solicitadas as informacgbes, li-
mitou-se a autoridade coatora a escla-
recer que a prisdo do paciente estava
vinculada ao Ato Institucional n.C 5, de
13 de dezembro de 1968. .

Decidiu a Camara, por maioria, que
“destarte, em faice do que dispdem os
artigos 10 e 11 do Ato Institucional
n.° 5, nido & de conhecer-se o pedido,
o qual escapa & apreciacio judicial”.
Afirma o r. acbérddo que “é certo que
o art. 10 do supra citado Ato Institu-
cional declara suspensa a garantia do
habeas corpus mos cascs de crimes po-
liticos, icontra a seguranga nacional, a
ordem econdmica e a economia popular.
Pelo art. 11 do dito diploma legal revo-
lucionario se excluem de qualquer apre-
ciacfio judicial todos os atos praticados
de acordo com aquéle Ato e seus Atos
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Complementares, bem como os respec-
tivos efeitos”.

Com base neste art. 11 é que o v.
acoérd@o chega a estarrecedora conclusio
de que “ndo ha, pois, como procurar
restringir a suspensdo da garantia de
habeas corpus aqueles casos previstos
no artigo 107,

Ora, é precisamente o art. 11, quando
exclui da apreciacio judicial todos os
atos praticados de acérde com o Ato
Institucional e seus Atos Complemen-
tares, que contribui para fixar e deli-
mitar a area da suspensdo da garantia
do habeas corpus. Pris@o que nao se
funde num dos motivos relacionados
taxativamente pelo art. 10 do AI-5 nio
é prisdo “de acbrdo” com o mesmo Ato;
é inequivocamente prisdo em desacdrdo
com éle, é prisfio suscetivel de apreciagéo
judicial, por via de habeas corpus. Néo
é sequer necessario recorrer ao velho
axioma dos odiosa restringenda, por-
quanto rigorosamente nio ha problema
de interpretacdo, quando de modo claro
0o AI-5 definiu as 4dreas de delitos para
08 quais suspendeu a gararitia do habeas
corpus. Nem se compreenderia a enu-
meracdo do art. 10, que seria ociosa,
se para que uma autoridade qualquer
prendesse um cidaddo e o mantivesse
préso enquanto o desejasse, lhe fosse
bastante informar aos Tribunais que
aquela prisfo estava vinculada ao AI-5:
seria o reinado do arbitrio, e a instala-
¢io de uma auténtica inseguranca na-
cional. O Ato Institucional n.© 5 possui
finalidades visiveis e austeridade hie-
rarquica legal que nfo pode ser degra-
dada com sua utilizacdo como instru-
mento de abuso de poder.

Merece transericio o notavel voto ven-

cido do ilustre Des. HAMILTON DE
MoRAES E BARROS, nos seguintes térmos:
“Com todo o respeito ao sempre alto e
nobre entendimento da douta maioria
vencedora, conhecia do pedido e o con-
cedia, sem prejuizo da aclo penal a que
deva responder pelo crimie comum que
tenha praticado o paciente. O Ato Ins-

titucional n. 5 manteve em vigor a
Constitui¢ao do Brasil e a dos Estados,
ressalvadas as modificacbes que féz e
as dos Atos Complementares, Nao re-
primem nem o habeas corpus nem o
mandado de seguranca. O crime que o
paciente teria praticado, na larga e
baixa publicidade que, a respeito, se féz,
seriam o fabrico e a exposicio de es-
crito, ou objeto obsceno. Isso é crime
comum, sendo a razio de prcjeder anun-
ciada amplamente, inclusive, ao que
parece, pelos servicos de relagBes pa-
blicas. O fato se féz notério, indepen-
dendo, por isso, de prova. O Ato Ins-

titucional — deciséo grave que a His-

téria julgard — visa a proteger a se-
guran¢a nacional, a economia nacional,
a economia popular, a ordem piblica.
Medida tdo grave e excepcional ndo foi
feita para ~obrir a repressio dos crimes
comuns. Para €sses, existe o devido pro-
cesso e para tais acusados a plenitude
das garantias constitucionais. A infor-
macao da autoridade coatora foi por
demais parcimoniosa, contrastando, mes-
mo, com o amplamente divulgado. No
caso, parece-nos, ocorreram uma ilega-
lidade e um abuso de poder, importando
tudo num grave desvio, a exigir cor-
recio. Ante a noticia do fato criminoso,
0 que cumpria, era a prisdo em fla-
grante, ou a abertura do inquérito po-
licial, base da ac¢do penal, se cabivel.
Nao a priso sem mandado judicial,
nem em flagrante. Ao mesmo tempo
em que se descumpriu a lei — a lei
do devido processo — realizou-se uma
prisfo, ao que parece, a0 arrepio do
direito. E certo que a Ilha Grande in-
tegra a réde de estabelecimentos peni-
tencidrios do Estado, mas é igualmente
sabido que, para ali, vio os réus ja
condenados e sentenciados a longas
penas. Nio as prisdes de esséncia breve,
duradouras. Além da ilegalidade da
prisdo em si, ocorreu desvio de poder,
no determinar-se o estabelecimento penal
a que foi recolhido o paciente. Tais ar-

N

bitrariedades nfo servem 3 ordem juri-

dica nem aos altos propdsitos enuncia-
dos pelo Govérno, ao emitir o Ato Ins-
titucional n.© 5. Podem levi-lo ao dcs-
crédito e & ineficacia”. (RJ 23/502).

Interpretacdo segundo éste voto ven-
cido foi dada ao mesmo problema, quan-
do do julgamento do HC 24.441, peia
mesma E. 2.2 Cim. Crim. do TJ do
Estado da Guanabara. O paciente se
encontra préso a disposicdo do Exmo.
Sr. Secretirio de Seguranca ¢ da Co-
missfo Geral de Investigacbes (GB)
“a fim de ser apurado seu possivel on-
riquecimento ilicito, com base no Ato
Institucional n.© 57; e encontrava-s
préso por mais de noventa dias.

A ementa consigna que “a suspensic
da garantia de habeas corpus pelo Ato
Intitucional n® 5 sé se refere azos cri-
mes ali especificados”, e ainda que
“a competéncia para processar confisco
‘de bens é da Comissdo Geral de Inves-
tigacbes (DL n.0 457, de 7/2/1969) e
a decretagdo da prisdo administrativa
do indiciado em processo desta natureza
compete ao Ministro da Justiga e nioc
pode ultrapassar a noventa dias (ar-
tigo 4.° do DL n.© 502, de 17/3/1959)”.
O v. acbérdio, devido ao ilustre Des.
SAMPAIO DE LACERDA, se reporta a an-
terior e idéntica deciso da Camara
(no HC 24.088), afirmando que “em
matéria de enriquecimento ilicito, ar-
giiido nas informacgdes, mesmo que ver-
dadeiras n#o justificariam a prisio do
paciente, por ser ato que visa nio a
pessoa do cidadio, e sim o patriménio,
tanto que a sancfo legal é o confisco
de bens. Ainda mesmo fosse a prisio
necessaria para investigagdes, s6 pode-
ria ser decretada pelo Exmo. Sr. Mi-
nistro da Justica, depois de processo
instaurado perante a Comissio Geral
de Investigacdes e pelo prazo miximo
de noventa dias”. (RJ 23/507).

Outro julgado andlogo se encontra no
HC 24.707, requerido igualmente &
2.2 Camara Criminal do TJ do Estade
da Guanabara, do qual foi relator ¢
eminente Des. FAUSTINO NASCIMENTO.

13&



Também a prisfo se ligava a enrique-
cimento ilicito, sem a ocorréncia das
condicbes legais, como assinaladas na
deciso anteriormente comentada, ha-
wendo a Camara, por unanimidade, con-
gedido a ordem (RJ 23/510).

“Processo”, na sistemitica do nosso
direito positivo, abrange o ingueéri-
to policial

Assim afirmou a 2.2 Cimara Crimi-
nal do Tribunal de Algcada da Guana-
bara, na AC 938, relator o ilustre Juiz
JORGE ALBERTO ROMEIRO, por wunani-
midade.

A matéria, que é importante, surgiu
a propdsito do art. 3.2 da Lei n.© 4,611,
que declara nio se aplicar dita lei
“aos processos em curso”, Entendeu a
Camara que essa disposicido “abrangia,
evidentemente, aos inquéritos policiais
jé iniciados, incluidos na denominacao
genérica de processos, na sistemética
do nosso direito positivo (veja-se, no
PP, a epigrafe do livro I, Do Processo
sem geral, onde estdo insitos o titulo II
=50bre o inguérito policial e o capitulo I
«do titulo IX sbbre prisdo em flagrante,
além da locucdo prosseguird mos autos
«do inquérito ou processo, no § 1.0 do

wart. 804)7,

A palavra “processo” é empregada
cem mais de uma acepefo. No sentido de
wprocedimento, inclui também o inquérito
policial. Cf. TORNAGHI, Imstituicies de
Processo Penal, 1959, vol. I, pig. 198.
O CP emprega a palavra “processo”
para designar também o inquérite. Cf.
art. 344.

A palavra “processo” designa, por
outro lado, a.relacio processual, que
se inicia com a acusacio.

Nio nos parece seja possivel aceitar
as conclusbes do acérdio, numa afir-
‘maciio peremptéria de que em 0SSO
direito positivo a palavra -“processo”
refere-se sempre também ao inquérito.
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Isso deve ser determinado peio intér-
prete em cada caso.

Propaganda subversiva., A simples
posse de material de propaganda
nio constitui erime

Decidindo 0 ROCr 1.114, a 1.2 Turma
do STF, relator o eminente Min, Luiz
GALLOTTI afirmou que “a antecipacio
da acfo policial, realizando o flagrante
e apreendendo os papéis subversivos,
quando nfo estavam sendo distribuidos,
féz com que nio se pudesse provar a
ocorrénecia do crime, sabido como é, que

- a 80 posse de tais papéis, em face da

lei em vigor, n&o constitui delito”. A de-
cisdo fol uninime. (DJ, 15/10/71, pa-
gina 5.671).

Reafirma-se, assim, a antiga juris-
prudéncia a respeito da propaganda
subversiva, segundo a qual a simples
posse do material é mero ato prepara-
tério impunivel.

Proiesto por-ndve jari. Esta revegado
o art, 607, § 1.° CPP

O art. 607, § 1.0 CPP dispondo que

“nao se admitird protesto por ndvo.

jari, quando a pena f6r imposta em
grau de apelacdo (art. 606)”, limita o
cabimento do recurso com expressa re-
missdo a dispositivo revogado.
Julgando o HC 48.924, a 1.2 Turma
do STF assentou, por unanimidade, com
exatidio: “O § 1.2 do art. 607 do Cé-
digo de Processo Penal, que diz nio
caber protesto por névo jiri quando a
pena é imposta em grau de apelacio,
reporta-se ao art. 606, que permitia

ao Tribunal de Justica, se convencido-

de nio ter a decisfio dos jurados apoio
algum nas provas existentes nos autos,
dar provimento & apelacio para aplicar
a pena legal, ou absolver o réu, con-
forme o caso. Ora, sobrevindo a Cons-
tituicio de 1946 e a Lei n° 283, de

'

1948, aquéles dispositivos ficaram der-
rogados”., (DJ, 17/9/71, pig. 4.948).
Em conseqiidneia, pode o protesto
por mndvo jhri ser interposto mesmo
quando a pena superior a 20 anos €
imposta em grau de apelacdo.

Prova. Acusacio de co-réu nio basfa
para cendenar

Na AC 1.877, a 8.2 Turma do TFR
decidiu que “ndo se concebe a conde-
nacdo com apoio na palavra do co-réu,
sem corroboracdo dos autos”. Foi rela-
tor o eminente Min. Amarinio BEN-
JAMIN, (DJ, 18/10/71, pag. b5.727).
Cf. RDP, 1/159. ,

Os tratadistas da prova sempre se
pronunciavam com grandes reservas
com respeito & acusac¢io de cumplici-
dade. Pagano, referindo-se & mesma,
assinalava: “Mas, ordinariamente, acon-
tece que a sua indicacfio é instrumento
de vinganga, de maldade, ou de esperada
proteg@o. Isto equivale a dizer que a
indiecacéio do eo-réu é maior nimero de
vézes falsa que verdadeira”, MARIO Pa-

GANO (Principt del Codice penale ¢ lo-~

gica dei probabili, pag. 155).

No mesmo sentido, da esperada pro-
tecdo, que ‘grifamos, o classico MALA-
TESTA: “Afirmou-se, e ainda se repete,
como motivo especial de descrédito do
testemunho do acusado s6bre o fato
alheio, que o acusado pode falsamente
acusar como cdmplice, um 'individuo
poderoso, na esperanca de com &le se
salvar”, MArATEsTA (4 Légica das
Provas em Matérie Criminal, vol. 2,
pag. 201). .

E ainda: “Quando, sem que ninguém
mencione a culpabilidade de Ticio, o
réu vem acusi-lo de cumplicidade,
tédas as hipéteses de possivel mentira
encontram mais ficil acesso ao espirito
do juiz; julgar-se-4 mais facilmente ao
influxo de uma inimizade; de uma cor-
rupcio, e assim por diante”. (Id,
Ibidem, pag: 212).

MITTERMAYER, em sua obra clissica,
ao tratar das “Testemunhas Suspeitas”
dé especial relévo ao depoimento do
ctimplice, observando: “O depoimento
do ctimplice apresenta também graves
dificuldades (...). Tém-se visto erimi-
nosos que, desesperados por conhecerem
que n&o podem escapar & pena, se es-
forcam em arrastar outros cidadéos
para o abismo em que caem; outros de-
nunciam cimplices, alids inocentes, s6
para afastar a suspeita dos que real-
mente tomaram parte no delito, ou para
tornar o processo mais complicado ou
mais dificil, ou porque .esperam obter
tratamento menos rigoroso, comprome-
tendo pessoas colocadas em altas posi-
¢oes”. (C. J. A. MITTERMAYER, Tratado
das Provas em Direito Criminal, trad.
1909, pags. 95 e 296).

Apés condicionar o valor do depoi-
mento do cumplice & sua confrontacio
com a prova do processo, especialmente
& acareacdo que se faca com o apon-
tado cumplice, o antigo professor de
Heidelberg, ao seu estilo, questiona:
“Pode uma condenacio ser baseada mno
testemunho de dois cimplices?”. Respon-
dendo em seguida: “No direito comum
alemfio a questio deve ser mnegativa-
mente resolvida” (Id. Ibidem, pag. 297).

No julgamento da AC n.° 1.216, da
1.2 Turma do TFR, afirmou o eminente
Min. MoAcir. CATUNDA, com perfeita
exatiddo e com o apoio do Tribunal:
“a palavra isolada de um co-réu juri-
dicamente nfo convence ninguém da
materialidade do crime nem de sua
autoria”. (TFR Jurispr., 15/181). Cf.
RF 153/425 e 160/367.

Prova de inquérito policial é insufi-
ciente para condenar

No julgamento da AC n.° 5.306, o
TA da Guanabara, por sua 2.2 Cimara
Criminal, relator o eminente Juiz RAUL
pA CunHA RIBEIRO, por wunanimidade
reafirmou o prineipio de que “em prova
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exclusivamente policial nio deve fun-
dar-se uma sentenca condenatéria’,
(DO, Parte III, 27/12/71, pag. 879).
Cf. RDP, 2/97.

Queixa. Instrumento de mandato com
simples mencdo do fato. Validade

“A exigéneia do art. 44 do Cédigo de
Processo Penal relativa 3 mengdo do
fa~to criminoso no mandato procuratério,
nao exige a descrigdo minuciosa do fato
d?h.tuoso, pois o legislador, bem a pro-
pczs1to, empregou o vocibulo mengdo, e
nao deserigdo ou narrative do mes’mo
com tbdas as suas circunstanecias e pe-
culiaridades”. Assim decidiu o STF
por sua 1.2 Turma, relator o eminenté
Min, AmaraAL SANTOS, no RHC ntme-
ro 48.544, por unanimidade. (RTJ
57/544). ’

Na }_ﬁpétese o instrumente desmandato
conferia poderes ao mandatirio para
ser assistente do MP, e, especialmente,
bara apresentar queixa contra o réu
cujo domicilio era meneionado, “por teI:
seduzido sua filha F. S, M7,
) Em casos como &sse & evidente que o
mAstr'umento de mandato atende as exi-
gencias da lei, que visam a cirecunsere-
(\irer os fatos pelos quais a queixa sers
Aada em nome do outorgante, para que
este ndo seja responsabilizado pelos ex-
cessos do mandatirio, Cf, RTJ, 50/353.

Reabilitacio, Registro de antecedentes

Orientando-se no sentido da ampliacdo
que a jurisprudéncia vem realizando,
a 2.2 Cimara Criminal do TA da Gua-
nabara, no RC n.0 23, decidiu conceder
a reabilita¢io, mesmo nio tendo havido
imposicio de pena acesséria. Foi re-
lator o eminente Juiz EpAMINONDAS
PoNTES. Na hipétese, o requerente havis
sido condenado havia dez anos, por porte
de arma, e condenado 3 pena de multa.
Requereu a reabilitacio para que pu-
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desse tirar atestado de bons anteceden-
tes, ao juiz da Vara das Execucdes, que
a concedeu, recorrendo de oficio.

Os tribunais tém concedido a reabi-
litagfio para o efeito de encobrir os re-
gistros de antecedentes, dando assim
fungéo auténoma ao art. 748 CPP, ou
seja, admitindo a reabilitagfio sem que
tenha havido pena acesséria. Isso se faz
tendo-se em vista a estreiteza deplora-
vel com que nossa legislacio cuida da
reabilitagdo. Cf. RT, 184/628. O TJ da
Guanabara, no RC n.° 5.956, por sua
2.2 CaAmara Criminal, relator o ilustre
Des. RopErRTO MEDEIROS, salientou: “A
jurisprudéncia se vem norteande no sen-
tido de aplicar a reabilitacio também
nos casos, em que nédo tenha havido im-
posicdo de pena acesséria. A interpre-
tacdo restritiva levaria ao ilogismo de
negar ao condenado que sofreu penas
menos graves aquilo que é concedido
aos delinglientes para os quais se re-
velaram insuficientes as penas prin-
cipais, ou seja, o beneficio do citado
art., 748, talvez o mais sério e proecurado
efeito da reabilitagio”.

Se a reabilitacio visa a apagar, como
dizia DELAQUIS (Die Rehabilitation im
Strafrecht, 1907, pag. 102), a mancha
da condenagdo anterior, para facilitar
a reintegracdo social do criminoso,
nenhuma davida pode haver quando &
correcio da jurisprudéncia que em
nosso direito procura superar as defi-
ciéncias conhecidas de mosso Cédigo
Penal na matéria.

Reconhecimento de pessea por foto-
grafia. Inadmissibilidade

Decidindo a Rev. Cr. n.° 5.461, as
Cémaras Criminais Reunidas do TJ do
Estado da Guanabara afirmaram que
“nossa lei processual cuida do reconhe-
cimento de pessoas ao vivo”, consig-
nando que “a pratica  vem admitindo
sua extensdo as fotografias, mas Espi-
NoLA FILHO lhe opde reservas (Cédigo

de Processo Penal, 3.° v., 52 ed., pa-
gina 143), JosE FREDERICO MARQUES
condiciona-a aos rigores com que seja
feita (Elementos de Dir. Proec. Penal,
II, pag. 834), e FRANCESCO GABRIELLI
nio lhe atribui nunca “a eficicia de
um reconhecimento formal” (Nowvo Di-
gesto Italiano, X, pag. 835)”.

Na hipétese, o requerente havia sido
condenado por sentenca que se fundara
exclusivamente num reconhecimento de
sua pessoa, procedido pela vitima, me-
diante o exame de uma série de foto-
grafias (“Galeria de retratos de présos
da delegacia de vigildncia”). Votaram
vencidos os Des. Basiieu RIBEIRO FILHO
e HaMIiLToN DE MorAIs BARROS, que ar-
gumentavam com “a livre apreciacio da
prova’”, nfo rejeitando “de plano, como
elemento de prova, o reconhecimento
feito diante de fotografias”.

Em nossa opinifio, é irrepreensivel a
orientacdo da douta maioria, consignada
no acérdio da lavra do Des. ROBERTO
MEeDEIROS. As formalidades de que se
cerca o reconhecimento de pessoa sio,
em certa medida, a prépria garantia
da viabilidade déste reconhecimento
como prova, e a histéria dos erros judi-
cidrios nod-lo atesta. Por outro lado, o
livre convencimento na apreciacdo das
provas nio pode significar uma abusiva
liberdade subjetivista, que alcance até
mesmo a producio da prova, sem grave
desrespeito ao due process of law, assi-
milavel, em nosso sistema, precisamente
as formalidades essenciais. O processo
penal civilizado ndo se desenvolve “a
ferro e fogo”, mas segundo as formas
que o legislador estipulou como as mais
aptas a gerarem um resultado isento
de erros. O permanente respeito a essas
formas vale bem a eventual absolvigio
de um culpado, porque nfo é isto, —
como ensina RoOBERTO LYRA — e sim
a condenacZo do inocente, o que pode
desacreditar a justica penal. (RJ 23-
495,

i

Recurso extraordinario criminal, Cabi-
mento nio obstante ter sido impesia
a pena de detencio, aplicada cin
substituicio ’

Interpretando o disposto no ari. 308,
inciso I do seu Regimento Interno, se-
gundo o qual salvo nos casos de ofensa
3 Constituicfio ou discrepincia manifesta
da jurisprudéncia predominante do STF,
nio cabe recurso extraordinirio nos
processos por crime ou contravencio a
que sejam cominadas penas de mults,
prisdo simples ou™ detencdo, isoladas,
alternadas ou acumuladas, decidiu o
Tribunal, no RECr 71.865, por sua
2.2 Turma, relator o eminente Min.
BiLac PINTO, por unanimidade, que
“cabe recurso extraordinario se ao crime
em tela a lei comina pena de reclusZo,
nio obstante o fato de haver o juiz,
atendendo a circunstincias especificas,
aplicado pena de detencéo”. Na hipbicse,
tratava-se de estelionato, tendo o juiz
aplicado a pena de detencfo conforme ¢
disposte no art. 171, § 1.°© CP. (DJ,
12/11/71, pag. 6.313).

Representacio. Nao exige forma es-
pecial, bastando a inequivoca mani-
festacao de vontade

Negando que a representagio exija
forma especial, decidiu o STF por sua
1.2 Turma, no RHC n.0 48.340, relator
o ilustre Min. BArRrROs MONTEIRO, que
“niio exige a lei, para que tenha vali-
dade, rigorismos, formalisticos, bastando
para que surta efeito, a inequivoca ma-
nifestacio da vontade de que seja o
autor do crime submetido a processo”.
A decisdo, exatissima, foi un@nime.
(RTJ, 57/391).

Manda a lei que a representacio feita
oralmente ou por escrito seja reduzida
a térmo, salvo se, feita por escrito com
assinatura autenticada (art. 89, § 1.°
CPP). Em geral faz-se sempre um e€s-
pecifico “térmo de representacio”.  No

137



«¢aso inexistia tal térmo, ndo obstante
‘ter o pai do menor vitima de atentado
violento ao pudor imediatamente pro-
curado a policia e prestado declaracdes
reduzidas a térmo.

Entendeu o Tribunal que a represen-
tacio foi feita, pois ela ndo depende de
um especial “térmo de representacfio”,
mas sim de inequivoca manifestacdo de
vontade quanto ao procedimento.

Como bem assinalou a Procuradoria
Geral em seu parecer, “a representacio
visa preservar os interdsses do ofendido
e néo os do réu. Uma vez demonstrado
que a vitima ou seus represéntantes
querem e exigem o processo, nio se
compreende que o acusado comece a
esmiugar nulidades da representagdo,
para escapar 2 sancio da lel”. “Essa
manifestacio nfo esti sujeita a rigo-
rismos formalisticos, exigindo férmulas
e palavras sacramentais, bastando para
validd-la a inequivoca exteriorizacgo,
por quem tenha legitimidade para: fa-
zé-lo, de vontade de que seja o autor
do crime submetido a processo (RE
n.0 41,140, relator Min. Luiz GALLOTTI,
RTJ, 7/618)".

Revelia ndo torna dispensavel inti-
macio do defensor

A 2.2 Camara do TA da Guanabara,
na AC 945, relator o ilustre Juiz JORGE
A1BERTO ROMEIRO, por unanimidade, de-
cidiu que nos procedimentos de rito su-
mario, ainda que revel o acusado, deve
o defensor, por éle constituido, ser in-
timado para a audiéncia de julgamento.
A regra geral do art. 366 CPP, que
dispde: “O processo seguira & Tevelia
do acusado que, citado inicialmente ou
intimado para qualquer ato do processo,
deixar de comparecer sem motivo jus-
tificado”, sofre no caso a exceglo pre-
vista no § 1.°-do art. 538: “Se o réu
for revel, ou mnio foér encontrado no
domicilio indicado (arts. 533, § 3.0 e
534), bastard para a realizacio da au-
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diéneia a intimacfio do defensor nomea-
do ou por éle constituido”.

Revelia, Réu préso nio requisitado.
Nes procedimentos sumarios, basta
para a realizacieo da audiéncia de
julgamento a intimacic do defensor
nomeado ou constituido

Nesse sentido decidiu a 2.2 Camara
Criminal do TA da Guanabara, por una-
nimidade, no HC n.° 566, relator o
eminente juiz JORGE ALBERTO ROMEIRO.

Na hipétese, alegava o paciente que
estava préso, & disposicio de outro juizo,
quando foi julgado e condenado & re-
velia, a 9 meses de detencfo, pela con-
travencdo prevista no art. 19 LCP. Néo
compareceu ao julgamento, porque nio
foi requisitado nem intimado.

O STF tem reconhecido a nulidade
do processo em tais<casos com grande
amplitude (Cf. Heieno C. FRAGOSO,
Jurisprudéncia Criminal, ns. 247 a 249).
Entendemos no entanto que a deciséo da
2.2 Camara do TA foi correta, porque
a revelia do paciente havia sido procla-
mada muito antes de sua prisdo, apli-
cando-se em conseqiiéncia o disposto no
art. 538, § 1.° CPP: “Se o réu fir revel,
ou nio for encontrado no domicilio in-
dicado, bastaria para a realizacio da
audiéncia a intimacfo do defensor no-
meado ou por &éle constituido”.

Substaneia alimenticia avariada. Pre-
suncio do conhecimento

A 12 Camara Criminal do TA da
Guanabara, na AC 2.967, relator o emi-
nente Juiz PEDRO Lima, decidiu que “a
presuncio, que & defesa incumbe elidir,
é no sentido de que o comerciante co-
nhece o estado das mercadorias existen-
tes em sua casa comercial”, Deeisdo
unfdnime considerando configurado o
crime do art. 279 CP. (DO, Parte III,
Apenso, 25/10/71, pag. 748).

No mesmo sentido decidiu a mesma
Camara na AC 3.853, relator o ilustre

Juiz Fapiano DE Barros FRANCO:
= Apreendida a mereadoria no estabele-
cimento do apelante e apontada como
fermentada pelo laudo, configura-se ©
delito previsto no art, 279 do Cédigo
Penal”. (DO, Parte III, Apenso,
25/10/71, pag. T48).

Essas decisbes contrastam com a
orientacio corretissima do STF e do
prépric TA da Guanabara mnessa ma-
téria.

O crime previsto no art. 279 CP
pune-se sdmente a titulo de dolo, que
nio se presume. Em conseqiiéncia, é
necesséria a prova de que o comerciante
sabia que a substincia alimenticia se
encontrava avariada e de que a man-
tinha em depésito para vender. Essa
prova incumbe & acusacho, como ja ti-
vemos oportunidade de comentar. Cf.
RDP, 2/95. O raciocinio que encontra-
mos em certos acérddos refere-se a
responsabilidade a titulo de culpa, que
a lei desconhece.

Substancia avariada. Nao ha necessi-
dade de que a pericia se faca no
local da apreensio

Decidiram as Camaras Criminais Reu-
nidas. do TJ do Estado da Guanabara,
no julgamento da Rev. Cr. n.0 5.426,
da qual foi Relator o jlustrado Des.
ArciNo Pinto Fancho, que “a lei néo
exige, no erime do art. 279 CP, que a
pericia seja feita no local da apreen-
sdo”. No caso, o exame pericial foi rea-
lizado no mesmo dia, e a decisfo re-
lembrou antigo acérdio da lavra do
entdo Des. NELsoN HUNGRIA, publicado
na RF 108/187, vazado nos seguintes
térmos: “A prisio em flagrante, mo
caso de alteracfio de substincia alimen-
ticia, nfo depende do exame de corpo
de delito. Basta, para ela, que a altera-
¢ho seja perceptivel & primeira vista”.
(RJ 23/494).

B essa antiga orientacdo adotada pelo
STF (Cf. H. FRrAGOSO, Jurisprudéncia
Criminal, n° 17).

Tentativa. A reducio da pena resulia
das circunstincias da propria tenta-
. tiva :

Estabelece o CP, em seu art. 12, para-
grafo tinico, que a tentativa & punivel
com 2 pena correspondente ao ecrime
consumado, diminuida de um a dois
tercos. Essa reducéio da pena, que apa-
yvece de forma obrigatéria ou faculta-
tiva nas legislacdes penais, regula-se
pelas circunstincias da prépria tenta-
tiva, e nio pelas circunstancias do
crime, as quais devem ser consideradas
na fixagio da pena-base. Isso mesmo
deixou consignado o STF, por sua Pri-
meira Turma, no julgamento do HC
no 48.495, relator o eminente Min.
Lulz GALLOTTI, por unanimidade, ante
a “pretensio de considerar-se a circuns-
tancia da menoridade, para a redugdo
da pena da tentativa: “A atenuante da
menoridade é levada em conta para a
fixacfio da pena. A reducdo concernente
3 tentativa, que pode variar entre um
térco e dois tercos, resulta, ndo das ate-
nuantes de que ja decorreu a fixacio
da pena, mas das circunstincias da
prépria tentativa”. (DJ, 17/9/71, pé-
gina 4.947). :

Os critérios a serem aqui considera-
dos sdo os que se referem 3 quantidade
fisica da tentativa (CARRARA, Programi-
ma, § 392), que estd em funclo dos
atos executados e do resultado obtido,
em sua maior ou menor proximidade da
consumacio. Dificilmente podem ser le-
vados em conta os componentes subje-
tivos do comportamento (que correspon-
derdo 3 intensidade do dolo), indepen-
dentemente do resultado. N&o se exclul
que, num ¢aso excepcional, possa ser
considerado o empenho do agente na
reiteracio de atos de execugdo, para
aferir da maior ou menor gquantidade
do maleficio, tendo em vista o efeito
alcancado. De regra, no entanto, oS
componentes subjetivos que influem na
punibilidade da tentativa referem-ge 2
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desisténcia e ao arrependimento, que
tém tratamento especial.

De notar que o ndve Cédigo Penal
permitird aplicar & tentativa a pena do
crime consumado, solugdo que nos pa-
rece corretissima. Veja-se a respectiva
Exposicdo de Motivos, n.0 9,

Vadiagem. Prova da ocupacio licita

Na AC 1.281, decidiu a 2.2 Camara
Criminal do TA da Guanabara, por
unanimidade, relator o ilustre Juiz
OswALDO GOULART PIRES, que a aubori-
dade tem o dever de sindicar a indi-
cacdo de meios de subsisténeia feita
por indiciado em contravencio por va-
diagem, que n#o dispde de prova do-
cumental de trabalho no momento da
prisdo: “A contravenciio nio se carac-
teriza pela falta de documentaciio, mas
de meios de subsisténcia ou de atividade
licita”,

A orientacdo do E. Tribunal é exce-
lente. Na hipétese, o réu ja havia sido
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préso por vadiagem anteriormente e se:
queixava de perseguicdo policial. Desta
vez, porém, indicou desde logo seu em-
pregador e detalhes de sua atividade,
os quais poderiam ser verificados facil-
mente. Assinalou o acérdao ser obvia.
a dificuldade e mesmo a impossibilidad»
para o réu de obter a prova do que
alegava, por estar préso, e que cumpria.
a policia fazer a investigaciio. A vida.
pregressa do réu e sua f6lha de ante-
cedentes, a 2,2 Camara Criminal volton
a afirmar na AC 1.288, em decisio
unénime, que “a vida pregressa apenas
serve como elemento individualizador
da pena e ndo revelador da culpabili-
dade”.

No julgamento da AC 682, a 2.2 Ca-
mara Criminal do TA da Guanabara,
relator o ilustre Juiz EPAMINONDAS
PontES, afirmou que “jovem que esti.
com o servigo militar aprazado nio &
vadio no sentido da lei, sendo aceitdvel
2 alegacio de nfo conseguir emprége

certo por aquéle motivo”,

LEGISLACAO

LEI N.© 5.726 — DE 29 DE OUTUBRO
DE 1971

Dispde sébre medidas preventivas
e repressivas ao trdfico e uso de
substdneias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou
psiquica e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica
Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Carituro 1
Da Prevengdo

Art. 1. E dever de tdda pessoa
fisica ou juridica colaborar no combate
20 trafico e uso de substincias entorpe-
<entes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica.

Paragrafo tnico. - As pessoas juridi-
«€as que ndo prestarem, quando solici-
tadas, a colaboracfo nos planos e pro-
gramas do Govérno Federal de combate
@0 trafico e uso de drogas perderio,
a juizo do Poder Executivo, auxilios e
subvencdes que venham recebendo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
Territérios e Municipios, bem como de
suas autarquias, emprésas piblicas, so-
«ciedades de economia mista e fundagdes.

Art. 29 A Unifo poderd celebrar
convénio com os Estados e os Municipios,
visando & prevencio e repressio do
trafico e uso de substinciag entorpe-
centes que determinem dependéncia fi-
sica ou psiquica.

Art. 3.9 Consideram-se servigos de-
sinteressados & coletividade, para efeito
de declaracio de utilidade ptblica, as
colaboracdes das sociedades civis, asso-
ciacbes e fundacbes no combate ao tra-
fico e uso de substéncias entorpecentes
ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica.

Art. 4.0 No combate ao trafico e
uso de substéncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psi-
quies serdo aplicadas, entre outras, as
seguintes medidas preventivas:

I — A proibi¢cdo de plantio, cultura,
colheita e exploracio por particulares,
da dormideira, da coca, do cinhamo
“cannabis sativa”, de todas as varieda-
des dessas plantas, e de outras de que
possam ser extraidas substincias entor-
pecentes, ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica;

II — A destruicfio das plantas dessa
natureza existentes em todo o territério

_nacional, ressalvado o disposto no inciso

seguinte;

III — A licenca e a fiscalizacfo,
pelas autoridades competentes, para a
cultura dessas plantas com fins tera-
péuticos e cientificos; ]

IV — A licenca, a fiscalizacio e a
limitacdo, pelas autoridades competen-
tes, da extracfio, producéo, transforma-
¢do, preparo, posse, importagdo, expor-
tacdo, reexportacdo, expedico, trans-
porte, exposicéo, oferta, venda, compra,
troca, cessfo ou detencdo de substin-
cias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, para
fins terapéuticos e cientificos;

V — O estudo e a fixacio de normas
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gerais de fiscalizacio e a ‘verificacdo
de sua observancia pela Comissio Na-
cional de Fiscalizag¢fo de Entorpecentes,
pelo Servigco Nacional de Fiscalizacio
da Medicina e Farmécia e érgios con-
géneres dos Estados e Territérios; :

VI — A coordenacdo, pela Comisséo
Nacional de Fiscalizacdo de Entorpe-
centes e pelo Servico Nacional de Fis-
calizacdo da Medicina e Farméacia, de
todos os dados estatisticos e informa-
tivos colhidos. no Pais, relativogs as
operacbes mercantis e as infragbes &
legislaciio especifica;

VII — A observéncia, pelos estabele-
cimentos farmacéuticos e hospitalares,
pelos estabelecimentos de ensino e pes-
quisas, pelas autoridades sanitarias, po-
liciais e alfandegérias, dos dispositivos
legais referentes a balancos, relacbes
de venda, mapas e estatistica sdbre
substinecias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica;

VIII — A observincia por médicos e
veterindrios dos preceitos legais e re-
gulamentares, relativos & prescricio de
substancias que determinem dependéncia
fisica ou psiquica;

IX — A colaboracio governamental
com organismos internacionais reconhe-
cidos e com os demais Estados na exe-
cucdo das disposi¢cbes das Convencoes
que o DBrasil se comprometeu a res-
peitar;

X — A execucdo de planos e progra-
mas nacionais e regionais de esclareci-
mento popular, especialmente junto a
juventude, a respeito dos maleficios
ocasionados pelo uso indevido de subs-
tincias entorpecentes ou que determi-
nem dependéncia fisica ou psiquica, bem
como da eliminacio de suas causas.

Art. 5.9 Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territérios organizario, no
inicio de cada ano letivo, eursos para
educadores de estabelecimentos de en-
sino que néles tenham sede, com o obje-
tivo de prepard-los para o combate, no
&mbito escolar, ao trafico e uso indevido
de substincias entorpecentes ou que

142

determinem dependéncia fisiea ou psi-
quica.

§ 1.0 Os Govérnos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios rela-
cionardo, com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias, os estabelecimentos
de ensino que deverdio designar repre-
sentantes, em numero maximo de 2
(dois), para participarem dos cursos
mencionados neste artigo.

§ 2° O periodo durante o qual ¢
educador participar de cursos de pre-
paracdo serd computado como de efe-
tivo exerecicio no estabelecimento oficial
ou particular que o tiver designado.

§ 3.0 Somente poderdo ministrar os
cursos a que se refere &ste ariigo
pessoas devidamente qualificadas e cre-

denciadas pelos Ministérios da Educacfo:

e Cultura e da Satde.

§ 4.9 Nos cursos de que trata &ste
artigo poderfio ainda inscrever-se, den-
tro do nimero de vagas que for fixadc,
outras pessoas de atividades relaciona-
das com o seu objetivo.

Art. 6.0 Os estabelecimentos de en-
sino de 1.2 e 2.9 graus ou superior
promoverfo, durante o ano letivo, con-
feréncias de fregliéncia obrigatéria
para os alunos e facultativa para os
pais, sObre os maleficios causados pelas
substiancias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 7.0 Os diretores dos estabeleci-~
mentos de ensino adotardo tédas as me-
didas que forem necessirias & prevengdo
do trafico e uso, no Ambito escolar, de
substancias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica.

Parigrafo Unico. Sob pena de perda
do cargo, ficam os diretores obrigados
a comunicar as autoridades sanitiries
os casos de uso e trifico dessas subs-
tancias no &mbito escolar, competindo
a estas igual procedimento em relagio
aqueles,

Art. 8.2 Sem prejuizo das demais
sancbes legais, o aluno de qualquer
estabelecimento de ensino que foér en-
contrado trazendo consigo, para uso

préoprio ou trafico, substincia entorpe-
cente ou que determine dependéncia fi-
sica ou psiquica, ou induzindo alguém
a0 seu uso, tera sua matricula trancada
no ano letivo.

Carituro II
Da Recuperacdo dos Infratores Viciados

Art. 9.° Os viciados em substincias
entorpecentes ou que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica, que praticarem
0s' crimes previstos no art. 281 e seus
§8 do Cédigo Penal, ficardo sujeitos as
medidas de recuperagio estabelecidas
por esta lei, ’

Art. 10 Quando o Juiz absolver o
agente, reconhecendo que, em razdo do
vicio, ndo possui éste a capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acdrdo com &ésse enten-
dimento, ordenars sua internacdo em
estabelecimento hospitalar para trata-
mento psiquidtrico pelo tempo neces-
sario &4 sua recuperagio.

Art. 11 Se o vicio nfo suprimir,
mas diminuir consideravelmente a ca-
pacidade de entendimento da ilicitude
do fato ou de autodeterminacio do
agente, a pena poderd ser atenuada,
ou substituida por internacfo em esta-
belecimento hospitalar, pelo tempo ne-
cessario & sua recuperacio.

§ 1.0 Se, cumprindo pena, o conde-
nado semi-imputéivel vier a recuperar-se
do vicio por tratamento médico, o Juiz
poders, a qualquer tempo, declarar ex-
tinta a punibilidade.

§ 20 Se o agente for maior de 18
(dezoito) e menor de 21 (vinte e um)
anos, sers obrigatéria a substituicio da
pena por internacio em estabelecimento
hospitalar.

Art. 12 Os menores de 18 (dezoito)
anos, infratores viciados, poder&o ser
internados em estabelecimento hospita-
lar, pelo tempo necesirio & sua recupe-
racao. '

Art. 13. Observadas as demais con-

dicGes estabelecidas no Cédigo Penal e.
no Cédigo de Processo Penal, a reabi-
litaciio criminal do viciado a  que tiver
sido- aplicada pena ou medida de segu-
ranca pela pratica de crime previsto-
no artigo 281 do Cédigo Penal, com a.
redacao do artigo 1.° do Decreto-lei
n.° 385, de 26 de dezembro de 1968,
e as modificacbes constantes da presente
lei, poderd ser requerida recorridos 2
(dois) anos do dia em que for extinta,
de qualquer modo, a pena principal ou
terminar a execucfo desta ou da medida
de seguranca aplicada em substituicio-
e do dia em que terminar o prazo da
suspensdo condicional da pena ou do-
livramento condicional, desde que o con-
denado comprove estar recuperado do-
vicio.

CarituLo. 111
Do Procedimento Judicial

Art. 14. O processo e julgamento dos.
crimes previstos no art. 281 e seus paré--
grafos do Cédigo Penal reger-se-do pelo-
disposto neste eapitulo, aplicando-se sub--
sididriamente o Cédigo de Processo-
Penal.

Art. 15. Ocorrendo prisdo em fla--
grante e lavrado o respectivo auto, a
autoridade policial comunicars o fato-
imediatamente ao Juiz competente, que:
designari audiéncia de apresentacgio-
para as 48 (quarenta e oito) horas.
seguintes.

§ 1.° Nas comarcas onde houver
distribuicio e designacio da audiéncia,.
mais de uma vara competente para a
a comunicacdo far-se-4 ao Juiz distri-
buidor ou ao Juiz de plantéo ou, ainda,
na forma prevista na lei de organizagio.
judicidria loeal.

§ 2.0 Da designacio da audiéncia, a
autoridade policial intimard o préso, as.
testemunhas do flagrante e o defensor
que aquéle tiver indicado ao receber a
nota de culpa.

§ 3.2 A aundiéncia de apresentagio:
realizar-se-4 sem prejuizo das diligén-
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cias necessdrias ao esclarecimento do
fato, inclusive a realizacio do exame
toxicoldégico, cujo laudo seri entregue
em juizo até a audiéncia de instrucfio
< julgamento.

Art. 16. Presentes o indiciado e seu
defensor, o Juiz iniciard a audiéncia,
dando a palavra ao 6rgdo do Ministério
Publico para, em 15 (quinze) minutos,
formular, oralmente, a acusagfo, que
serd reduzida a térmo. Recebida a
acusagdo, o Juiz, na mesma audiéncia,
interrogard o réu e inquirira as teste-
munhas do flagrante,

Paragrafo tnico. Se n#o houver base
‘para a acusacio, o 6rgio do Ministério
‘Publico poders requerer o arquivamento
do auto de prisdo em flagrante ou sua
devolugdo & autoridade policial para
mnovas diligéncias, caso em que a agdo
penal, que vier a ser ulteriormente pro-
movida, adotari o procedimento sum4-
rio, previsto no art. 539 do Cédigo de
Processo Penal.

Art. 17. Encerrada a audiéneia de
dpresentacfio, correrd o prazo comum
«de 3 (trés) dias para:

I — O Ministério Ptblico arrolar tes-
‘temunhas em nimero que, incluidas as
Ja& inquiridas naquela audiéneia, nio
exceda a 5 (cinco) e requerer a pro-
dugdo de quaisquer outras provas;

II — O defensor do réu formular
-defesa escrita, arrolar até (cineco) tes-
temunhas e requerer a producio de
quaisquer outras provas.

Paridgrafo tnico. O juiz indeferirs,
de plano, em despacho fundamentado,
28 provas que tenham intuito mera-
‘mente protelatério.

Art. 18. Findo o prazo do artigo
anterior, o Juiz proferird em 48 (qua-
renta e oito) horas despacho saneador,
no qual ordenari as diligéncias indis-
Ppensiveis ao esclarecimento da verdade
e designars, para um dos 8 (oito) dias
seguintes, audiéncia de instrucio e jul-
:gamento, intimando-se o réu, seu de-
fensor, o Ministério Pdblico e as teste-
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munhas que nela devam prestar depoi-
mento,

§ 1.° Na audiéncia, apés a inquiri-
¢io das testemunhas, sers dada a pa-
lavra, sucessivamente, ao 6rgio do Mi-
nistério Ptblico e ao defensor do réu,
pelo tempo de 20 (vinte) minutos para
cada um, prorrogivel por mais 10
(dez), a critério do Juiz, que em se-
guida proferird sentenca.

§ 2.° Se o Juiz nfo se sentir habi-
litado a julgar de imediato a causa,
ordenard que os autos lhe sejam con-
clusos e, no prazo de 5 (cineo) dias,
dara sentenca.

Art. 19. Nio seri relaxada a prisdo
em flagrante em conseqiiéncia do retar-
damento, pela sutoridade policial ou
judicidria, da pratica de qualquer ato,
se, éste: '

I — Sendo anterior 2 apresentacéo
do réu a juizo, tiver sido recebida a
acusag¢io do Ministério Ptblico;

IT — Sendo posterior ao recebimento
da acusacfo, estiverem os autos pre-
parados para sentenca.

Art. 20. Quando o crime definido
no artigo 281 e seus pardgrafos do
Cédigo Penal for daquéles de compe-
téncia da Justica Federal e o lugar
em que tiver ocorrido for Munieipio
que nio seja sede de Vara Federal,
0 processo e julgamento caberio & Jus-
tica Estadual com interveniéneia do
Ministério Publico local.

Art, 21. No processo e julgamento
dos crimes previstos no artigo 281 e
seus pardgrafos do Cédigo Penal, em
que ndo houver flagrante, observar-se-&
o procedimento sumério previsto no ar-
tigo 539 do Cédigo de Processo Penal.

Art. 22. O caput do artigo 81 do
Decreto-lei n.% 941, de 13 de outubro
de 1964, passa a vigorar com a ‘seguinte
redagio:

“Art. 81. Tratando-se de infracéo
contra a seguranca nacional, a ordem
politica ou social e-a economia popular,
assim como nos casos de coméreio, posse
ou facilitacdo de uso de substincia en-

torpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica ou de desrespeito
3 proibicdo especialmente prevista em
lei para estrangeiro, a expulsio poderd
ser feita mediante investigagio suma-
ria, que n#o poderi exceder 0 prazo

Coméreio, posse ou uso de entorpecente
ou substdncia que determine dependén-
cia fisica ou psiquica.

Matérias-primas ou plantas destinadas
a preparoacdo de entorpecentes ou de
substincias que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica.

Cultivo de plantas destinadas & pre-
paracdo de entorpecentes ou de subs-
tdncias que determinem dependéncia
fisica ou psiquica.

Porte de substdncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psi-
quica.

Aquisicdo de substdncia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

Prescricio indevide de substdncia en-
torpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psigquica.

de 5 (cinco) dias, dentro do qual fica
assegurado ao expulsando o direito de
defesa”. .

Art. 28. O artigo 281 e seus para-
grafos do Coédigo Penal passam a vigo-
rar com a seguinte redacfo:

Art. 281. Importar ou exportar, pre-
parar, produzir, vender, expor 4 venda
ou oferecer, fornecer, ainda que gra-
tuitamente, ter em depédsito, transpor-
tar, trazer consigo, guardar, ministrar
ou entregar de qualquer forma, a con-
sumo substdncia entorpecente, ou que
determine dependéncia fisica ou psiqui-
ca, sem autorizacio ou em desacdrdo
com determinaciio legal ou regula-
mentar:

Pena — reclusfo, de 1 (um) a 6 anos,
e multa de 50 (cingiienta) a 100 (cem)
vézes o maior saldrio-minimo vigente
no Palis.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem,
indevidamente:

I — importa ou exporta, vende ou
expde & venda ou oferece, fornece, ainda
que a titulo gratuito, transporta, traz
consigo ou tem em depdsito, ou sob sua
guarda, matérias-primas destinadas a
preparacio de entorpecentes ou de subs-
tancias que determinem dependéncia
fisica ou psiquica;

II — faz ou mantém o cultivo de
plantas destinadas & preparacio de
entorpecentes ou de substincias que
determinem dependéncia fisica ou psi-
quica;

III — traz consigo, para uso préprio,
substincia entorpecente ou que deter-
mine dependéneia fisica ou psiquica;
IV — adquire substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2.0 Prescrever o médico ou dentista
substancia entorpecente, ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica,
ou em dose evidentemente maior que
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Induzimento ao uso de entorpecente ou
de substincia que determine dependén-
cia fisica ou psiquica.

Local destinado ao uso de entorpecente
ou de substdncia que determine depen-
déncia fisica ou psiquica.

Incentivo ou difusdo do uso de entor-
pecente ou substdncia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Forma quaelificada.

Boando ou quadrilha.

Formae qualificada.
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a necessaria ou com infracio do precel’co
legal ou regulamentar:

Pena — detencio, de 1 (um) a 5
(cinco) anos, e multa de 10 (dez) a
30 (trinta) vézes o malor salario-mi-
nimo vigente no Palis.

§ 3.9 Incorre nas penas de 1 (um) =z
6 (seis) anos de reclusdo e multa de
30 (trinta) a- 60 (sessenta) vézes o
valor do maior saldrio-minimo vigente
no Pais, quem:

I — instiga ou induz alguém a usar
entorpecente ou substinecia que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica;
II — utiliza o local, de que tem a pro-
priedade, posse, administracio ou vigi-
/lancia, ou consente que outrem ddle se
utilize, ainda que a titulo gratuito para
uso ilegal de entorpecente ou de subs-
tincia que determine dependéncia fisica
ou psiquica;

III — contribui de qualquer forma para
incentivar ou difundir o uso de entor-
pecente ou de substincia que determine
dependéneia fisica ou psiquica.

§ 4° As penas aumentam-se de 1/3
(um terco) se a substdneia entorpe-
cente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica é vendida, ministrada,
fornecida ou prescrita a menor de 21
(vinte e um) anos ou a quem tenha,
por qualquer causa, diminuida ou su-
primida a capacidade de discernimento
ou de autodeterminacfo. A mesma exas-
peragdo dd pena se dard quando essas
pessoas forem visadas pela instigacio
ou induzimento de que trata o inciso I

0.8 3

g 5.0 Associarem-se duas ou mais pes-
soas, em quadrilha ou bando, para o fim
de cometer qualquer dos crimes previs-
tos neste artigo e seus paragrafos.

Pena — reclusfo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anog, ¢ multa de 20 (vinte) a 50 (cin-
glienta) vézes o malior salério-minimo
vigente no Pafs. _

§ 6.2 Nos crimes previstos neste ar-
tigo e seus pardgrafos, salvo os refe-
ridos nos §§ 1.9, inciso XII, e 2.°, a

Forma gqualificada.

Art. 24. Considera-se servigo rele-
vante a colaboracfio prestada por pes-
soas fisicas ou juridicas mno combale ao
trafico e uso de substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

Art. 25. O Poder executivo regula-
mentars, dentro em 30 (trlnta) dias,
a execucdo desta lei.

Art. 26. Fica mantida a legiglacdo
em vigor, mo que expressamente néo
contrariar esta lei. '

pena, se o agente & médico, dentista,
farmaceutlco, veterinirio ou enfermeiro,
serd aumentada de 1/3 (um’ téreo).

§ 7.0 Nos crimes previstos neste artigo
e seus paragrafos as penas aumentam-se
de 1/3 (um térgo) se qualquer de suas
fases de execucfio ocorrer nas imedia-
¢bes ou no interior de estabelecimento
de engino, sanatério, unidade hospitalar,
sede de sociedade ou associagio espor-
tiva, cultural, estudantil, beneficente
ou de recinto onde se realizem espeta-
culos ou diversdes ptblicas, sem. pre-
juizo da interdi¢io do estabelecimento
ou local, na forma da lei penal”.

Art. 27. Esta lei entrard em vigor
30 (trinta) dias apés a sua publicagio,
aplicando-se, em matéria processual
penal, somente aos fatos ocorridos a,
partir dessa data, revogadas as dispo~
sicbes em contrario.

Brasilia, 29 de outubro de 1971;
150.0 da Independéncia e 83.° da Re- -
publica.

(Publicada no D.O. de 1.0 de no-
vembro de 1971).

DECRETO N.© 69.845 — DE 27 DE DEZEMBRO DE 1971 o

Regulamente o Lei n0 5.726, de 29 de outubro de 1971

O Presidente da Repubhca, no uso
de suas atribuicbes e mos térmos do
artigo 25 da Lei n.0 5.726, de 29 de
outubro de 1971, decreta:

Art. 12 E dever de tdda pessoa fi-
sica ou juridica colaborar no combate
ao trifico e uso de substancias entorpe-
centes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica. '

Art, 2.0 As pessoas juridicas que
ndo prestarem, quando solicitadas, a co-
laboracio mnos planos e programas do
Govérno Federal de combate ao tré-
fico e uso de drogas perderfo, a juizo
do Poder Executivo, auxilios e subven-
¢des que venham recebendo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, Terri-
térios e 'Municipios, bem como de suas

autarquias, emprésas publicas, socieda-
des de economia mista e fundacoes.
Parsgrafo tGnico. A autoridade, 2
quem incumbe a execugdo dos planos e
programas do Govérno Federal, verifi-
cando a recusa ou omissdo de colabo-
racdo de pessoa juridica, comunicara
imediatamente o fato & entidade for-
necedora da subvencdo, para que tome:
as prov1den01as necessariag a sua sus-

tacgao.

Art. 3.9 Sersd permitido exclusiva-
mente a estabelecimentos péblicos, desde
que especialmente licenciados pelo Ser-
vieo Nacional de Fiscalizagio da Medi-
cina e Farmicia (SNFMF), o plantlo‘,
cultivo e colheita das plantas mencio-
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mnadas no inciso I do art. 4.° da Lei
1n.. 5.726, de 29 de outubro de 1971.
Paragrafo tunico. A licenca para
plantio, cultivo e colheita, sdomente sera
concedida a estabelecimento que tenha
por objetivo, devidamente comprovado,
@ extraciio ou exploracio dos principios
ativos das plantas referidas neste artigo
para fing terapéuticos ou de pesquisa.
Art. 4° A licenca a que se refere
© artigo anterior serd requerida ao Ser-
vigo Nacional de Fiscalizacdo da Medi-
cina e Farmécia pelo diretor do esta-
belecimento interessado, devendo o re-
querimento ser instruido com:

I — Programa ou plano completo da
pesquisa a ser efetuada;
II — Relagio dos técnicos responsé-

veis pela pesquisa ou pela exploracao
com fins terap8utiicos, comprovada a
sua habilitacdo para as funzées indi-
cadas;

III — Indicacdo taxativa das plantas
que deverdo ser cultivadas, pelo nome
vulgar e nomenclatura boténica atuali-
zada, mencionando-se familia, género,
espécie e variedade, se houver;

IV — Prova de adequacfo das plantas
a0s fins terapéuticos ou de pesquisa
colimados: e

V — Localizacdo, extensfo e estima-
tiva de produgdo e cultivo.

§ 1.0 Para a concessio da licenca,
podera o Servico Nacional de Fiscali-
zacdo da Medicina e Farmdiecia deter-
minar a realizacfio. de diligéncias, bem
como a apresentagdo de mnovos do-
cumentos.

§ 2.2 Nenhuma licenca seri conce-
dida sem a prévia aprovacio do Servigo
de Repressdo a Téxicos e Entorpecentes
do Departamento de Policia Federal.

§ 3.9 Compete ao Servigco Nacional

de Fiscalizagdo da Medicina e Farmicia

fiscalizar o estrito cumprimento da au-
torizacdo constante da licenca.

Art. 59 Cabe ao Departamento de
Policia Federal a destruicéio das plantas,
nativas ou cultivadas, a que se refere
o inciso I do art. 4.2 da Lei n.9 5.726,
de 29 de outubre de 1971.
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§ 1.0 Serdo também destruidas as
plantas, cujo plantio, cultivo e colheita
foram licenciados pelo o6rgdo compe-
tente, se o etsabelecimento violar a
autorizacao.

§ 2.2 Para a execu¢do da medida
prevista neste artigo, o Ministério da
Justica poders celebrar convénios ecom
os Estados e o Departamento de Policia
Federal solicitar a cooperagdo de au-
toridades civis e militares da Unigo.

Art. 6.9 Sempre que forem destrui-
dos, por qualquer motivo, exemplares
das plantas referidas no inciso I do
artigo 4.° da Lei n.° 5.726, de 29 de
outubro de 1971, lavrar-se-4 térmo cir-
cunstanciado que seri enviado por
e6épia ao Servico Nacional de Fiscali-
zacdo da Medicina e Farmidcia, & Co-
missdo Nacional de Fiscalizacfo de
Entorpecentes e ao Servigo de Repres-
sdo a Toéxicos e Entorpecentes do De-
partamento de Policia Federal.

Art. 7.0 Nenhuma pessoa fisica ou
juridica podera, para fins terapéuticos
ou cientificos, extrair, produzir, trans-
formar, preparar, possuir, importar,
exportar, reexportar, expedir, transpor-
tar, expor & venda, comprar, trocar,
ceder, manipular, fabricar, sintetizar,
armazenar ou deter substancias entor-
pecentes ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica, sem que esteja
inscrita no Servigo Nacional de Fisca-
lizacdo da Medicing e Farmacia e devi-
damente licenciada pela autoridade sa-
nitéria.

Art. 8.2 E vedada a distribuicio de
amostras de substincias entorpecentes
ou suscetiveis de determinar dependén-
cia fisica ou psiquica, bem como de es-
pecialidades farmacéuticas que as con-
tenham, inclusive a médicos, dentistas,
veterindrios e farmacéuticos.

Art. 9.0 Sdmente os estabelecimentos
publicos préviamente licenciados pelo
Servigo Nacional de Fiscalizacio da
Medicina e Farmicia poderdo doar
substéncias entorpecentes ou suscetiveis
de determinar dependéncia fisica ou
psiquica, bem como especialidades far-

macduticas que as contenham, desdu
que o facam em embalagens devidamente
aprovadas. :

Art. 10. A propaganda de substin-
cias entorpecentes ou suscetiveis de de-
terminar dependéncia fisica ou psiquica,
bem como de especialidades farmacéu-
ticas que as contenham, somente poderd
ser efetuada em revistas ou publica-
¢des técnico-cientificas.

Parigrafo tinico. Constitui infracédo
sanitiria a inobservéncia da proibicdo
prevista neste artigo, regulando-se o
processo e aplicacfio da sancio cabivel
pelo disposto no Decreto-lei n.° 785, de
25 de agosto de 1969.

Art. 11. De tbda receita, bula, ré-
tulo e embalagem de especialidade far-
macéutica que contenha substincia en-
torpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica deverd constar,
obrigatdoriamente, em destaque, a ex-
pressio: .

“Atencio -— Pode causar dependén-
cia fisica ou psiquica”.

Pardgrafo tnico. O disposto neste
artigo quanto a bulas, rétulos e emba-
lagens sera cumprido conforme plano
de implantacio gradativa elaborado
pelo Servico Nacional de Fiscalizagfo da
Medicina e Farmacia.

Art. 12, O Ministério da Educacio
e Cultura coordenari e executari os
planos e programas de esclarecimento
popular sdbre os maleficios do uso de
substincias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 18. Para os fing previstos no
artigo antecedente, fica criado no Mi-
nistério de Educacio e Cultura, como
érgao de assessoramento, o Conselho de
Prevencio Antitéxico (CPA).

Paragrafo tnico. O Ministro de Es-
tado da FEducacio e Cultura, através
de portaria, regulari a organizacio e
atribuicbes do Conselho de Prevencio
Antitéxico.

Art. 14, Para a execucio, no dmbito
dos estabelecimentos de ensine, das me-
didas preventivas previstas na Lei
1n° 5.726, de 29 de outubro de 1971,

poderd o Ministéric da Educacdo e
Cultura celebrar convénios com os Es-
tados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios.

‘Art. 15. O Ministério da Educacic
e Cultura realizard curso especial de
instrucdo sdbre os maleficios do uso de
substancias entorpecentes ou que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territorios organizardo, no
inicio de cada ano letivo, cursos para
educadores de estabelecimentos de et~
sino que néles tenham sede, com obje--
tivo de preparéa-los para o combate, no"
smbito eseolar, ao trafico e uso inde--
vido de substancias entorpecentes ou que:
determinem dependéncia fisica ou psi--
quica.

§ 1.9 Os Governos dos Estados, do~
Distrito Federal e dos Territérios rela~-
cionardo, com antecedéncia minima de™
60 (sessenta) dias, os estabelecimentos®
de ensino gue deverdo designar repreé-
sentantes, em ndimero maximo de 2
(dois), para participarem dos cursos
mencionados neste artigo.

§ 2.° Na escolha dos: representantes
dos cursos a serem realizados nos Es-
tados, Distrito Federal e Territérios
serid obedecida, preferencialmente, a se-
guinte ordem:

a) diretores de estabelecimentos;

b) orientadores educacionais;

¢) professores de Educacio Moral e
Civica;

d) professéres de Ciéncias Fisicas e
Biolégicas;

e) professdres de outras discipli-
nas; e
" f) assistentes sociais.

§ 8.0 Os que concluirem &stes cursos
deverfio transmitir seus fundamentos,
conclusdes e objetivos aos outros pro-
fessdres do respectivo estabelecimento
de ensino, em reunides especiais caben-
do-lhes ainda proferir palestras nas
associacbes de pais e mestres.

§ 4.0 O periodo durante o qual o
educador participar de cursos de pre-
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paracio serd computado como de efetivo
exereicio no estabelecimento oficial ou
particular que o tiver designado.

§ 5.2 Somente poderdo ministrar os
cursos a que se refere &ste artigo pes-
soas devidamente qualificadas e creden-
ciadas pelos Ministérios da Educacgdo e
Cultura e da Saude.

§ 6.0 Cabera ao Ministérioc da Edu-
cacdo e Cultura gualificar e credenciar
os professéres e orientadores educacio-
nais, e ao Ministério da Sadde os assis-
tentes sociais e profissionais de grau
universitario.

§ 7.0 Os Ministros da Educacio e
Cultura e da Satde expedirdo as cartas
de credenciamento.

§ 8.° Nos cursos de que trata éste
artigo poderdo ainda inscrever-se, den-
tro do nimero de vagas que fér fixado,
outras pessoas de atividades relaciona-
das com o seu objetivo. '

Art. 17. Os diretores dos estabeleci-
mentos de ensino adotardo tédas as me-
didas que forem necessdrias & preven-
<do do trafico e uso, no ambito escolar
de substincias entorpecentes ou - deter-
-minem dependéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo tnico. Sob pena de perda
«do cargo, ficam os diretores obrigados
-a comunicar as autoridades sanitirias
08 casos de uso e.trafico dessas subs-
#3ncias no ambito escolar, competindo
a estas igual procedimento em relacio
aqueles. .

Art. 18. O Ministério da Educacio
e Cultura incluird, obrigatoriamente,
nos programas da disciplina Educacgo
Moral e Civiea, a realizacio de pales-
tras visando o esclarecimento gquanto
ao uso nocivo de substincias entorpe-
centes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica.

Art. 19. Nenhum texto, cartaz, re-
presentacio ou propaganda sdbre o uso
de substancias entorpecentes ou que. de-
terminem dependéncia fisica ou psiquica,
ainda que a titulo de campanha anti-
téxico, sera divulgado sem prévia apro-
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va¢do do Ministério de Educac¢ho e
Cultura.

Art. 20. As autoridades de censura
fiscalizardo rigorosamente os, espeta-
culos ptblicos, a fim de evitar repre-
sentacbes, cenas ou situagbes que pos-
sam, ainda que veladamente, suscitar
interésse pelo uso de substincias en-
torpecente ou que determine dependén-
cia fisica ou psiquica. )

Art. 21. O servieo Nacional de Fis-
calizacio da Medicina e Farmécia bai-
xard as normas gerais de fiscalizacfo
e contrdle previstas no inciso V do ar-
tigo 4.2 da Lei n° 5.726, de 29 de
outubro de 1971, podendo instituir bloco
de receitudrio oficial, obrigatério, para
a prescricdo de substincias que deter-
minem dependéncia fisica ou psiquica,

ou especialidades farmacéuticas que as.

contenham.
Art. 22. O Servico Nacional de Fis~

calizacio da Medicina e Farmaécia e a

Comissfo Nacional de TFiscalizacio de
Entorpecentes procederdo ao levanta-
mento em todo o territério nacional dos
dados estatisticos, -registros e informes
inerentes As operacdes mercantis e as
infracbes 2 legislacdo especifica.

Parigrafo Gnico. As autoridades pi-
blicas federais, estaduais, munieipais,
do Distrito Federal e dos Territérios,
civis  ou militares, sfo obrigadas a for-
necer, no prazo de trinta dias, os infor-
mes que lhes forem solicitados pelos
érgaos ‘mencionados neste artigo.

Art. 238. O Servico Nacional de Fis-
calizacio da Medicina e Farmécia, no
prazo de sessenta dias contados da pu-
blicagho déste Decreto, efetuars a re-
visdlo, atualizacio e consolidacio de
todas as instrugbes por é&le baixadas,
a. fim de ajusti-las ao disposto na Lei
n° 5.726, de 29 de outubro de 1971,
neste regulamento e nos demais diplo-
mas pertinentes.

Art. 24. O Ministério da Satide es-
tabelecerd intercAmbio permanente de
informes e consultas com os organismos
internacionais especializados e com as

autoridades sanitdrias dos paises com os
quais o Brasil mantém relages. Devers,
ainda, colaborar com os 6rgios internos
para a execucfo das Convencdes rati-
ficadas pelo Brasil.

Art. 25. O caput do artigo 108 do
Decreto n.% 66.689, de 11 de junho de
1970, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Tratando-se de infraclo contra a
seguranca nacional, a ordem politica ou
social e a economia popular, assim eomo
nos casos de coméreio, posse ou facili-
tacio de uso de substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica ou de desrespeito & proibigéo
especialmente prevista em lei para es-
trangeiro, a expulsdo poderd ser feita
mediante investigacio sumaéria, que néo
poders exceder o prazo de 5 (cinco)
dias, dentro do qual fica assegurado ao
expulsando o direito de defesa”,

Art. 26. fiste Decreto entrars em
vigor na data de sua publicacdo.

Art. 27. Revogam-se as disposigdes
em contrario.

Brasilia, 27 de dezembro de 1971;
1500 da Independéncia e 83.° da Re-
publica. _

(Publicado no D.O. de 28/12/71).

DECRETO N.° 69.589 — DE 22 DE
NOVEMBRO DE 1971

Concede indulto a sentenciados primdrios
e dd outras providéncios

O Presidente da Reptblica, usando da
atribuicio que lhe confere o artigo 81,
1n,° XXII, da Constituicfio e o artigo 734,
in fine, do Cédigo de Processo Penal,
e, ainda,

Considerando salutar a tradicio come-
morativa do Natal de Nosso Senhor
Jesus Cristo de conceder perdio aos
sentenciados em condi¢bes de merecd-lo
e proporcionar novas oportunidades aos
que se mostram recuperados para o con-
vivio social, decreta:

Art. 1.° Consideram-se indultados os

sentenciados -primérios, condenados a
penas privativas de liberdade até 3 anos
e 1 dia, e que tenham, efetivamente,
cumprido com boa conduta carceriria,
pelos menos 1/3 da pena, até o dia 25
de dezembro de 1971.

Paridgrafo fGnico. O indulto referido
neste artigo nfo abrange os beneficid-
rios de anterior indulto ou comutacdo
individuais ou decorrentes de decreto
coletivo, bem como os condenados por
crime contra a seguranca nacional.

Art. 2.° Reconhecida a periculosi-
dade do sentenciado, na sentenca con-
denatéria, a concessdo da graca fica
subordinada & verificacio de cessago
daquele estado.

Art. 3.2 Os Conselhos Penitenciirios,
ex officio, ou por provocacdo de qual-
quer interessado, relacionarfo os sen-
tenciados beneficiados pelo presente de-
ereto, emitindo em cada caso, o parecer
a que alude o artigo 736, do Cédigo de
Processo Penal, que serid remetido ao
Juiz da Execugio para os efeitos pre-
vistos no artigo 738 do mesmo Cdédigo.

Art. 402 Quando se tratar de con-
denados pela Justica Militar, que nfo
estejam cumprindo pena em penitencii-
ria ecivil, o parecer referido do Conselho
Penitencidrio sera substituido pela in-
formacio da autoridade sob cuja cust6-
dia estiver o préso.

Art. 59O fiste Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, 22 de novembro de 1971,
150.° da Independéncia e 83.° da Rept-
blica. '

(Publicado no D.O. de 23/11/71).

LEI N©° 5.741 — DE 1.° DE
’ DEZEMBRO DE 1971

Dispée sdbre o protecio do financia-
mento de bens imdveis vinculados ao
Sistema Financeiro da Habitagdo

O Presidente da Republica
Facgo saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Omissis

Art. 9.0 Constitui crime de acfo
ptiblica, punido com a pena de detencéo
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
multa de cinco a vinte salarios-minimos,
invadir alguém, ou ocupar, com o fim
de esbulho possessério, terreno ou uni-
dade residencial, construida ou em cons-
trugfo, objeto de financiamento do Sis-
tema Financeiro da Habitacfo.

§ 1.° Se o agente usa de violéncia,
incorre também nas penas a esta comi-
nada.

§ 2° E isento da pena de esbulho
o agente que, espontineamente, deso-
cupa o imével antes de qualquer medida
coativa. i

§ 3.0 O saldrio a que se refere 8ste
artigo € o maior mensal vigente no
Pais, & época do fato.

Omissis ’

Art. 18. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacdo. '

Art. 14. Revogam-se as disposicoes
em contrario.

(Publicado no D.0. de 2/12/71).

LEI N.° 5.749 — DE 1° DE
DEZEMBRO DE 1971

Altera o artigo 407 do Decreto-lei
70 1.004, de 21 de outubro de 1969
(Cédigo Penal)

O Presidente da Repftiblica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.9 O artigo 407 do Decreto-lei
n°% 1.004, de 21 de outubro de 1969,
alterado pelas Leis ns. 5.573, de 1.0 de
dezembro de 1969, e 5.597, de 31 de
julho de 1970, passa a vigorar com a
seguinte redaco:

“Art. 407. fste codigo entrari em
vigor no dia 1.0 de janeiro de 1973".

Art. 2.0 Esta lei entrari em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas as
disposicGes em contririo.

Brasilia, 1.° de dezembro de 1971;
150.° da Independéncia e 83.9 da Re-
phblica.

(Publicada no D.O. de 2/12/71).
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LEI N.° 5.763 — DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1971

Altera o Lei n.° 4,319, de 16 de margo
de 1964, que cria o Conselho de Defesa
dos Direitos do Pessoa Humano

O Presidente da Repiblica

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art, 1° Os artigos 2.0 e 3.0 da
Lei n.© 4.319, de 16 de marco de 1964,
que cria o Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana, passam a vi-
gorar com a seguinte redacdo:

“Art. 29 O Conselho de Defesa dos ‘

Direitos, da Pessoa Humana (CDDPH),
serd integrado dos seguintes membros:
Ministro da Justica, representante do
Conselho Federal de Cultura, represen-
tante do Ministério Pudblico Federal,
Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Pro-
fessor Catedratico de Direito Consti-
tucional e Professor Catedritico de Di-
reito Penal de uma das Faculdades Fe-
derais, Presidente da Associacio Bra-
sileira de Imprensa, Presidente da Asso-
ciacdo Brasileira de Educacfio, Lideres
da Maioria e da Minoria na Camara
dos Deputados e no Senado Federal.

§ 1.2 Os Professores Catedriticos de
Direito Constitucional e de Direito
Penal serdo eleitos pelo CDDPH pelo
prazo de 2 (dois) anos, permitida g
reconducio, .

§ 2.0 A Presidéncia do Conselho ca-
beri ao Ministro da Justica e o Vice-
Presidente serd eleito pela maioria dos
Membros do Conselho.

“Art. 3.° O CDDPH reunir-se-4, or-
dindriamente 6 (seis) vézes ao ano, e,
extraordindriamente, sempre que con-
vocado pelo seu Presidente, por inicia-
tiva prépria ou por solicitacio de 2/8
(dois téreos) de seus membros com a
indicacdo da matéria relevante a ser
incluida na pauta de convocacio.

§ 1. Balvo decisfio contriria tomada
pela maioria absoluta de seus membros,
as sessOes do CDDPH serfio secretas,

divulgando-se pelo é6rgio oficial da
Unido e dos Estados a stimula do jul-
gamento de cada processo.

§ 2.° VETADO

Art. 2.0‘ Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Brasilia, 15 de dezembro de 1971;
150.° da Independéncia e 83.° da Re-
publica. '

(Publicada no D.0O. de 16 de de-
zembro de 1971).

DECRETO N.°© 69.923 — DE 13 DE
JANEIRO DE 1972

Modifice. o Regimento Interno do Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, e dd outras providéncias

O Presidente da Reptblica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 81,
item III, da Constituicio, decreta:

Art. 1.9 Os artigos 1.9, 4.9, o item II
do artigo 7.2, o artigo 89, o § 3.2 do
artigo 21, os artigos 27 e 26 do Regi-
mento que acompanha o Decreto nime-
ro 63.681, de 22 e novembro de 1968,
passam a vigorar com -a seguinte re-
dacéo: .

“Art. 1.2 O Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)
serd integrado dos seguintes membros:
Ministro da Justica, representante do
Ministro das Rela¢des Exteriores, repre-
sentante do Conselho Federal de Cultu-
ra, representante do Ministério Pdblico
Federal, Presidente do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do
Brasil, Professor Catedratico de Direito
Constitucional e Profesor Catedratico
de Direito Constitucional e Professor
Catedratico de Direito Penal de uma das
Faculdades Federais, DPresidente da
Associacdo Brasileira de Imprensa, Pre-
sidente da Associacio Brasileira de
Educarfio, Lideres da Maijoria e da
Minoria na Camara dos Deputados e
no Senado Federal.

Pardgrafo tnico. Os Professéres Ca-

. tedraticos de Direito Constitucional e

de Direito Penal serfo eleitos pelo
CDDPH pelo prazo de 2 (dois) anos,
permitida a reconducio”.

“Art. 4.° Os membros e o Secretirio
do Conselho receberio um jeton de pre-
senca por sessfo, na forma da lei”.

“ATE T e e e

II — Baixar provimento sdbre a tra-
mitacio de processos e execucfio de me-
didas relacionadas com a aplicacio da
Lei n© 4.319, de 1.2 de margo de 1964,
modificada pela Lei n° 5.763, de 15
de dezembro de 1971, e déste Regi-
mento”.

“Art. 8.2 O CDDPH reunir-se-4 or-
dinariamente 6 (seis) vézes azo ano, e,
extraordinariamente, sempre que con-
vocado pelo seu Presidente, por inicia-
tiva prépria ou por solicitacio de 2/3
(dois tércos) de seus membros, com a
indicacio da matéria relevante a ser
incluida na pauta de convocacido”.

“Art. 21 ..... e,
.§ 8.6 Afora os casos de falecimento
ou rentncia vagard o cargo de Vice-
Presidente quando o seu ocupante per-
der a investidura que mnos térmos do
artigo 2.0 da Lei n° 4.819, de 16 de
marco de 1964 com a redacdo que lhe
deu o artigo 1.2 da Lei n° 5.763, de
15 de dezembro de 1971, o credenciava
como integrante nato do Conselho”.

“Art. 27. Salvo decisfo contraria
tomada pela maioria absoluta de seus
membros, as sessdes do CDDPH serao
secretas, divulgando-se pelo érgio ofi-
cial da Unifo e dos Estados a stimula
do julgamento de cada processo”.

Art. 28. O Presidente determinara
4 diregdo do Departamento de Imprensa
Nacional prioridade para a publicagao
das stmulas dos julgamentos”,

Art. 2° Em sua primeira sessfo
apés a publicacdo do presente Decreto,
o CDDPH elegers os Professdres Cate-
driticas de Direito Constitucional e de
Direito Penal que deverZo integri-lo.
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Art. 8.9 Este Decreto entrari em
vigor mna data de sua publicacédo.

Art. 4° Revogam-se as disposices
em contririo.

Brasilia, 13 de' janeiro de 1972,
151.° da Independéncia e 84.° da Re-
piblica.

(Publicado no D.O. de 13/1/72).

LEI N© 5.772 — DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1971 '

Institui o Cédigo da Propriedade
Industrial, ¢ dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1.0 E instituido o Cédigo da
Propriedade Industrial, de acérdo com
o estabelecido nesta lei. "

Omissis

Art. 128. Continuam em vigor os
artigos 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182,
183, 184, 185, 186, 187, 188 e 189 do
Decreto-lei n.° 7.908, de 27 de agdsto
de 1945, até que entre em vigor o Cé-
digo Penal (Decreto-lei n.0 1.004, de
21 de outubro de 1969).

Art. 129. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Art. 130. Revogam-se o Decreto-lei
nC 1.005, de 21 de outubro de 1969
e demais disposicbes em contrario.

(Publicado no D.O. de 381/12/71).
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pela- parte contraria, 4/105

Contrabando. Exame de corpo de delito
desnecessario, 1/108

Contrabando. Néo o configura o trans-
porte no pais de café de comerciali-
zagdo proibida, 2/106

Contrabando. Se a mercadoria for
apreendida no momento de seu desem-
barque hi mera tentativa, 2/100

Contravencio. Aposta sobre corridas de
cavalos. N&o se configura com a
_apreensfio das listas com as cépias,
4/99

Contravencdo. Ausgéncia de defensor em
flagrante. Nulidade, 4/101

Contraveng¢do. Disparos de arma de
fogo. Néao se constitui se os disparecs
.séo de festim, 8/77

Contravencgdo. Nfo se configura. Jogo
de azar. Casa particular, 4/126

Contravencéio. Pif-paf nio constitul
contravencdo, 3/76

Contravencdo. Porte de arma. Nio _se
constitui se a arma estd desmuni-
ciada, 8/77 ‘
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Contravencéo. Preconceito de raca ou
de cbr. Recusa de hospedagem. S6 se
configura demonstrado o especial mo-
tivo de agir, 8/78

Contravencdo. Vadiagem. Prova da
ocupacdo licita, 4/140

Co-réu. Acusacio de co-réu nido basta
para condenar. Prova, 4/135

Corpo de delito. Auséncia. Falsidade
documental. Exame indireto é inca-
bivel, 3/85

Corpo de delito desnecessario. Contra-
bando, 2/103

Corpo de delito. Impossibilidade de
substituir o exame pela prova teste-
munhal, 4/105

Corpo de delito indireto. Prova teste-
munhal precisa, 1/148; 3/72

Correicdo parcial. E medida idénea para
declarar-se a extingdo da punibili-
dade pela prescricfo. Justica Militar,
3/107

Corrupcéo -ativa em relacio a funcioni-
rio do Banco do Brasil, 1/158; 3/82

Corrupgdo ativa. Inexiste em face de
ato injusto da autoridade, 3/82

Corrupcéio de menor. Inexiste se o
menor é pessoa ja eorrompida, 3/89

Corrupciio passiva. Elementos que. a
integram, 3/83 -

Crime comissivo por omissfo. Exige o
dever juridico de impedir o resultado,
3/96 :

Crime continuado. Crime contra a pro-
priedade industrial. Decadéncia, 2/113

Crime continuado. Inexisténcia. Roubos
sucessivos praticados por quadrilha,
2/134

Crime continuado. Pluralidade de pro-
cessos. Coisa julgada, 8/72

Crime continuado. Prescricfo, 2/119

Crime continuado. Unidade de processo,
1/106

Crime contra a economia popular.
Gestao fraudulenta, 2/184

Crime contra a honra através da im-
prensa. Exigéncia de dolo especifico,.
2/102

Crime contra a honra de vereador. Acéo -

penal, 2/126

Crime contra a honra. Interpelagdo ju-
dicial, 3/98

Crime contra a honra praticado pela
imprensa. Interpelagio nfo previne a
competéneia do- Juizo, 8/74

Crime contra a honra praticado por

vereadores. Auséncia de enimus inju-
riandi, 2/125

Crime contra a honra. Reitor de Uni-
versidade - Federal. Competéncia da
Justica Comum, 2/126

Crimes contra a liberdade sexual. In-
terpretacio da Sdmula n.© 388, 2/116

Crime contra a organizacio do trabalho.
Competéncia da Justica Federal,
4/105 )

Crime contra a propriedade industrial.
Crime continuado. Decadéncia, 2/113

Crime contra a satide ptblica. Prova
do estado da mereadoria no ato da
venda, 3/85

Crime contra a satde puablica. Subs-
tincia imprépria para o consumo e
noecividade, 3/87

Crime contra a seguranca nacional.
Assalto a banco sem motivagdo poli-
tica. Conceito de seguranc¢a nacional,
2/146

Crime contra a seguranc¢a nacional. In-
jarias, 2/188

Crime contra os costumes. Casamento
da ofendida com terceiro. Represen-
tacdo, 1/138

Crime culposo. Aplicacio da  pena,
2/112

Crime culposo. Co-autoria, 1/112

Crime culposo. firro de fato, 1/111

Crime de automével. Cruzamento. Dano
resultante da fuga precipitada, 2/122

Crime de imprensa. Aplicacio das re-
gras gerais do Cédigo Penal. Entre-
vista, responsabilidade, 4/105

Crime de imprensa. Direito de resposta.
Contagem de prazo, 2/136

Crime de imprensa. Responsabilidade
por escrito néo assinado. Editor-chefe,
4/106

Crime de responsabilidade. Aplicacéo
do art. 514 CPP, 4/106

Crime e contravencio. Compéténcia por
conexdo, 4/104 ’

Crime falimenta¥. Prescrig¢do, 2/121

Crime politico. A simples posse de ma-
terial de propaganda subversiva nao
constitui crime, 4/134

Crime politico. Audiéncia de deputados
e senadores arrolados como testemu-
nhas, 3/109 ‘

Crime politico. Filiacdo ou auxilio a
agsociacdo dissolvida ou suspensa
deixou de ser punivel ecom o advento
do DL 314, 4/114

Crime politico. Prisdo preventiva, Exi-
géneia dos requisitos legais, 2/123
Crimes contra a honra. Competéncia
para o julgamento quando oposta e
admitida a excecfo da verdade. Ar-

tigo 85 CPP, 4/107 .

Crimes falimentares. Inépcia da dentin-
cia, 4/126

Curador. Defensor constituido de réw
revel tem direito a ser nomeado cura-
dor. Justica Militar, 3/80

Curador de réu menor. No processo
penal suas funcdes sfo cumpridas pelo
defensor nomeado, 1/154

Decadéncia. Autonomia dos prazos do
ofendido e de seu representante legal,
4/109

Decadéncia. Como se conta o prazo,.
havendo inquérito policial, 1/152

Decadéncia. Contagem de prazo, 2/958

Decadéncia. Crime continuado. Crime-
contra a propriedade industrial, 2/113

Defensor constituido de réu revel tem
direito a ser designado curador. Jus-
tica Militar, 8/80

Defensor que anteriormente funcionou.
como promotor. Nulidade do processo,.
4/110 ) )

Defensor que anteriormente funcionou.
como promotor. Nulidade do processo,.
4/110

Defesa por estagidrio. Nulidade, 8/106;
4/97; 4/111

Defesa prévia. Auséncia por advogado-
constituido ndo configura mnulidade,
4/112

Delito de circulacdo. Acidente de tran-
sito. Falta de habilitacdo n#o induz-
em culpa do condutor, 2/103

Delito de circulagdo. Crime de automoé--
vel. Agravante pela inobservincia de-
regra técnica, 3/101

Delito de circulagfo. Crime de automoé--
vel. Aprendiz ndo age com imprudén-
cia, 2/110

Delito de circulacdo. Crime de automé--
vel. Concorrénciaz de culpas irrele-
vante, 2/109

Delito de circulagdo. Crime de auto-
moével. Cruzamento. Dano resultante-
da fuga precipitada, 2/122

Delito de . circulacio. Crime de auto-
mével. Imprudéncia na ultrapassagem:
de faixa de seguranca. Irrelevincia.
do sinal aberto, 2/109 .

Delito de circulagio. Crime de automé--
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vel. Imprudéncia pelo estado de vei-
culo de carga, 2/110 o

Delito de circulacdo. Crime de automé-
vel. Pena acesséria. Nao é obrigats-
ria, 2/115

Delito de circulacio. Crime de automé-
vel. Prova, 2/109

Delito de circulacdo. Crime de automd-
vel. Trifego junto ao meio-fio, 2/110

Delito de circulacio. Derrapagem nao
exclui a culpa, 1/118

Delito de circulagdo. Discordancia entre
a prova técnica, a prova testemunhal
e pericial, 3/105

Delito de ecirculacio. Homicidio culposo.
Atropelamento, 2/124

Delito de circulagdo. Motoneta. Consi-
dera-se habilitado a dirigi-la o moto-
rista profissional, 1/116

Delito de circulagdo. Omisséo de socorro.
Pode ocorrer em atropelamento sem
culpa, 2/133

Delito de circulagio. Sinalizacfo, 1/118

Delito’ de circulacio. Via preferencial.
Direitos e limites, 1/113

Denuneciac¢io caluniosa e calinia, 3/107

Denunciacdo caluniosa, Exige imputacao
de fato definido como crime, 4/112

Dentncia. Inépcia. Desconformidade en-
tre a dentncia e os fatos apurados
no ingquérito, 1/151

Dentinecia inepta. Casa de prostituicio,
3/88

Dentineia inepta. Descricdo dos fatos

atribuidos a cada participe nos crimes
de autoria coletiva, 2/104

Dentincia inepta. Desobediéncia, 3/83

Derrapagem nfo exclui a culpa. Delito
de circulagio, 1/118

Desabamento de edificio. Divida quanto
a causa do desabamento e quanto &
culpabilidade, 3/87

Descaminho. Atividade comercial com
mercadoria ilicitamente introduzida
no pais. Indispensiavel a habituali-
dade, 2/97

Desobediéncia. Dentncia inepta, 3/83

Desobediéneia e desacato. Ordem ilegal,
4/112

Desobediéncia, Nio existe sem ordem
que tenha cominacfio expressa, 3/83

Desobediéncia. Nido se configura com a

__ resisténcia passiva & prisdo, 3/82

Desobediéncia. N#o se configura se a
ordem é ilegal, 8/82 -

Diligéncia. Intimagio do réu, 4/112
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Diligéneia. Prazo. Intimacéio das partes,
1/138

Direito de resposta. Crime de imprensa.
Contagem de prazo, 2/136

Disparos de arma de fogo. N&o se con-
figura a contravencéo se os disparos
'sao de festim, 3/77

Embargos. Cabe a0 relator da apelac¢io
admiti-lo, 4/118

Embargos em caso de competéneia ori-
gindria, sendo uninime a decisio.
Justica Militar, 2/100

Embargos no STF. N&o cabem em
“habeas corpus”, 4/113

Embargos em caso de competéncia ori-
giniria, sendo wunidnime a decisdo.
Justica Militar, 2/100

Embargos no STF. Nido cabem em
“habeas corpus”, 4/113

Entorpecente. Uso proprio néo constitui
crime, 2/98

firro de fato. Crime culposo, 1/111

Escrivio “ad hoc. Lavratura de auto
de prisdo em flagrante sem prestar
compromisso. Nulidade, 4/113

Estagiario. Inquiricdo de testemunhas.
Nulidade, 3/106; 4/111

Estagidrio junto & Defensoria Ptblica
e funcionamento no sumério de culpa.
Esta autorizado por lei a funcionar,
de acordo com o Provimento n.° 25
da 0.A.B., 3/100

Estagiario. Nulidade. Alegacdes finais
indispensaveis se o defensor é dativo,
4/97

Estelionato e falsidade documental.
Concurso material, 2/132

BEstelionato e falsidade documental. Ine-
xisténcia de concurso de crimes, 2/132

Estelionato e furto. Ndo ha reincidéncia
especifica, 2/102

Estelionato ndo se confunde com insol-
véncia de sociedade, 2/131

Estelionato. Registro de nascimento
falso para obtencdo de beneficio,
2/104

Estelionato, Torpeza bilateral, 2/131

Estupro com violéncia presumida. Acéo
penal privada, 2/98

Exame de corpo ac¢. delito indireto.
Admissibilidade, 3/72

Exame pericial. Indispensivel. Furto
com rompimento de obstaculo, 2/131

Excesso culposo. Juri, Deficiéneia dos
quesitos relativos & legitima defesa,
1/138 . .

Expulsdo. Concessio de habeas eorpus
para impedir entrega a determinado
pais, 2/108 .

“Extinesio da punibilidade pela preseri-
¢do. A correigio parcial & medida
idonea para declari-la. Justica Mi-
litar, 8/107

‘Extradicdo. Caso Stangl, 1/121

Extravio de documento. Configuracéo,
3/84

Falsa identidade. Configura-se desde
que o agente vise obter qualguer van-
tagem, 3/84

Talsidade documental. Auséncia .de
corpo de delito. Nédo cabimento de
exame indireto, 3/85

TFalgidade documental e peculato. Con-

- sungdo, 4/130

TFalsidade documental e uso de documen-
to  falso. Auséncia de concurso de
erimes, 2/101

Falsidade documental. Falsificagio de
convites de baile, 3785

Talsidade ideolbégica. Registro civil.
Auséncia de dolo, 3/75

TFalsificacdo de convites de baile. Falsi-
dade documental, 3/85

TFalsificagio de letra de ¢Ambio com
aceite de instituicfio financeira., Com-
peténcia da Justica Federal, 2/187

Falsificagio de titulos e valores mobi-
lifrios. Competéneia da Justica Fe-
deral, 4/114 .

Fianca. Nio tém direito os reincidentes
especificos, ainda que trate de crime
culposo e haja suspensfio condicional
da pena, 1/142

Filiacdo ou auxilio a associa¢fo dissol-
vida ou suspensa deixou de ser puni-
vel com o advento do DL 314. Crime
politico, 4/114

Fixacio da pena-base. Aplicacdo da
pena, 2/113 .

Flagrante preparado. Concussdo. Exis-
téncia de crime, 3/84

Foro privilegiado. O juiz de Paz s6 tem
direito quando em exercicio da funcfo
judicial, 4/127 _ )

Funcionario de emprésa ptablica é fun-
cionario ptblico para os efeitos da lei
penal, 4/116 v

Funciondrio Pidblico. Citagio por edital,
4/104

Furto com ‘rompimento de obsticulo.
Exame pericial indispensivel, 2/131

Furto de pequeno valor em detrimento

de Forca Putblica. Inexisténcia de
crime, 2/130

.Furto de uso. Reposi¢io imediata e uso

. momenténeo, 2/127

Furto e abuso de confianca, 2/1381

Furto e estelionato. Nio ha reincidéncia
especifica, 2/102

Furto e venda posterior da coisa fur-
tada. Inexisténcia de concurso, 2/128

Furto qualificado pelo concurso de
agentes e quadrilha, 2/134 .

Gestio fraudulenta. Crime contra a eco-
nomia popular, 2/134

‘Gravacdo magnética. Interrogatério.

Prova, 1/128

Habeas corpus. Demora excessiva em
diligénecia relativa a réu pronunciado,
4/118

Habeas corpus. Demora no esclareci-
mento da félha penal, 4/118

Habeas . corpus e AIL5, Prisio para
averiguacdes, 4/132

Habeas corpus no STF. N&o cabe re-
curso de embargos, 4/113

Habeas corpus. Pode ser requerido por
pessoa juridica, 4/119

Habeas corpus. Prisfo administrativa
de falido, 4/119

Habeas corpus. Prisfo civil por falta
de pagamento de pensdo alimenticia,
4/131

Habeas corpus. Suspenséo condicional
da pena, 2/99; 4/118

Habilitacdo. Sua falta, em acidente de
transito, ndo induz em culpa do con-
dutor. Delito de circulagdo, 2/103

Homicidio culposo. Delito de circulaggo.
Atropelamento, 2/124

Homieidio. Ndo podem co-existir a ate-
nuante do art. 121, § 1.9, com a agra-
vantes do art. 44, letras “d” e “e”,
Cbéd. Penal, 1/104

Homicidio privilegiado. Reducio da
pena é facultativa, 2/123

Identificagio datiloscépica. Inquérito
policial. Ndo constitui constrangimen-
to ilegal, 1/127 -

Tlicito penal e ilicito administrativo,
2/108 .

Imprensa. Crime contra a honra. ExI-
géneia de dolo especifico, 2/102.

Imprensa. Crime. Direito de resposta.
Contagem de prazo, 2/136

Imprensa. Direito de resposta, 2/136

Imputabilidade. Silvicola, 2/110

Incitacio & subversio e propaganda
subversiva, 4/119
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Inépcia da dentincia. Crimes falimen-
tares, 4/126 )

Inépcia da dentincia. Desconformidade
entre a denuncia e os fatos apurados
no inquérito, 1/151 )

Inépcia da dentneia. Descricio dos
fatos atribuidos a cada participe nos
crimes de autoria coletiva, 1/136;
2/104 :

Inépeia da dentincia. Prevaricacio,
4/130

Injaria. Queixa que ndo menciona as
expressdes ofensivas. Validade, 1/151

Injirias. Crime contra a Seguranca Na-
cional, 2/188

Inobservancia de regra técnica. Agra-
vante. Delito de circulacio, 3/101

Inquérito policial. A prova de inguérito
¢ insuficiente para condenar, 2/97;
3/100; 4/185

Inquérito policial. Excesso de prazo,
2/107; 4/126

Inquérito policial. N&o constitui cons-
trangimento ilegal. Identificagio da-
tiloscépiea, 1/127

Inquiricdo de testemunhas. Nulidade se
o juiz se limita a perguntar se con-
firmam depoimento prestado no in-
quérito, 1/187

Inquiricio de testemunhas por estagia-
rio. Nulidade, 3/106

Instrumento de mandato. Acdo privada,
1/150

Interpelacdo em crime contra a honra
praticado pela imprensa nfo previne
a competéncia do Juizo, 8/74

Interpelagdio judicial. Crime contra a
honra, 3/98

Interrogatério. Gravagdo magnética.
Prova, 1/128

Interrogatério. Jogo dos bichos, 4/127

Intimac@o de advogado para 'inquiricdo
de testemunhas. Sua falta imposta
em cerceamento de defesa, 2/105

Intimagdo do defensor. A revelia nio
a torna dispensivel, 4/138 '

Intimagdio do réu. Diligéncia, 4/112

Intimagfio em sexta-feira. Contagem de
prazo, 2/188; 4/30

Jbgo de azar. Casa particular, Nio con-
figura contravencéo, 4/126

Jogo dos bichos. Interrogatério do réu,
4/127 ’

Jornalista. Prisfo especial, 2/135 -

Juiz de Paz. Sé tem direito a féro
privilegiado quando esti no exercicio
da funcdo judicial, 4/127 °
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Jtri. Nulidade. Deficiéncia dos quesitos.

Os jurados. nfdo podem ser inquiridos
sobre agravantes qualificativas ndo
reconhecidas na pronuncia, 4/127

Juri. Nulidade do julgamento. Deficién-
cia dos quesitos relativos & legitima
defesa. Excesso culposo, 1/38

Jari. Protesto por nove Juri. Esti re-
vogado o art. 607 § 1.° CPP, 4/134

Juri. Reducfo facultativa da pena com-
pete ao juiz, 1/160

Juri. Segunda apela¢io pelo mesmo
motivo é inadmissivel, 4/128

Justica Militar. A correigio parcial é
medida idOonea para declarar-se a ex-
tingdo da punibilidade pela prescri-
cdo, 3/107

Justica Militar. Competéncia. Militar
reformado com direitos politicos cas-
sados tem direito a féro especial,
2/145

Justica Militar. Defensor constituido
de réu revel tem direito a ser de-
signado curador, 3/80

Justica Militar. Recurso de embargos
em caso de competéncia originaria,
sendo unénime a decisio, 2/100

Latrocinio. Pluralidade de vitimas.
Inexisténcia de concurso material,
2/108

Lei de imprensa. Direito de resposta,
2/136

Lenocinio. Hotel licenciado. Irrelevan-
cia, 2/95 )

Lesbes corporais. Incapacidade para as

- ocupagbes habituais. Exame comple-
mentar, 2/124

Lesbes corporais leves. Sdo excluidas
por maus tratos, 2/125

Letra de cambio com aceite de insti-
- tuiclo financeira. Falsificacio. Com-
peténcia da Justica Federal, 2/137

Marechal reformado com’ direitos poli-
ticos cassados tem direito a fdro es-
pecial. Justica Militar, 2/145

Maus tratos excluem o crime de lesdes
corporais leves, 2/125

Medida de seguranca. Nao pode ser
imposta pela segunda instancia, 4/129

Menoridade do réu. Deve ser afirma-
da em caso de duvida, 1/104

Ministério Pidblico. Poder para requi-
sitar elementos de prova, 1/150

Miserabilidade. Prova, 3/88

Motoneta. Considera-se habilitado a di-
rigi-la o motorista profissional, 1/116

Oficiais das Féreas Armadas na reser-

va. Prisdo especial, 2/137

Omissdo de socorro. Delito de circula-
¢do. Pode ocorrer em atropelamento
sem culpa, 2/133

Peculato e falsidade documental. Con-
suncdo, 4/130 .

Pena acesséria. Delito de circulacio.
N&o é obrigatéria, 2/115

Pena de reclusfo. Apelagio criminal
sem recolhimento do réu, 1/155

Pena. Ni&o se computa num processo
a que foi cumprida em outro, quando
inexiste conexdo, 1/110

Pena privativa de liberdade. Cémputo
de prisdo proviséria anterior em ou-
tro processo, 2/145

Pena. Tentativa. A reducdo da pena
resulta das circunstancias da prépria
tentativa, 4/139

Perddo do ofendido. Pode ocorrer, se
hi recurso extraordinirio, 2/115

Perigo para a vida ou a sadde. Exige
pessoa determinada, 2/124

Pessoa juridica pode impetrar habeas

corpus, 4/119

Pif-paf. N&o constitui contravencio,
3/76

Porte de arma e mero transporte, 3/106

Porte de arma. Municio fora da ar-
ma. Nio constitui a contravencio,
3/77

Prazo. Como se conta, havendo inqué-
rito policial. Decadéncia, 1/152; 4/128

Prazo. Contagem. Decadéncia, 2/98

Prazo. Contagem. Prescricdo, 3/96

Prazo de decadéncia. Adultério, 4/97

Prazo de diligéncias. Intimacio das
partes, 1/138

Prazo. Excesso. Inquérito policial,
2/107; 4/126

Prazo. Intimacio em sexta-feira. Con-
tagem, 2/188; 4/130

Prazo para conclusdo e inquérito poli-
cial em caso de réu préso, 2/107

Precatéria para audiéncia de testemu-
nhas. Falta de intimaegdo do defen-
sor. Nulidade, 2/102

Preconceito de raca ou de cdr. Recusa
de hospedagem. Sé hi contravencio
se se demonstra o especial motivo de
agir, 3/78

Prescrigio. Contagem de prazo, 3/96

Prescricdo. Crime continuado, 2/119

Pregericdo. Crime falimentar, 2/121

Presecricio da condenacfo. Reincidéncia,
2/122

Prescricdo. Interrupcio pela dentincia
e ndo por sua alteracdo, 2/122
Prescricio pela pena em concreto, 3/101

" Prescricio pela pena em concreto. Nio

ocorre relativamente & pena aplicada
em grau de apelacdo, 4/130

Prevaricagdo. Inépcia da dentincia,
4/130 -

Prisdo administrativa de falido. Ha-
beas corpus, 4/119 ;
Prisdo civil por falta de pagamento
de pensdo alimenticia. Habeas Cor-

pus, 4/131 )
Prisfo determinada e executada pela
policia. Abuso de autoridade, 4/96
Prisdo em flagrante no interior de pré-
dio independe de mandado, 1/147
Prisdo em flagrante. Prova da exis-
téncia do crime, 4/131

Prisdo especial. Jornalista, 2/135

Prisdo especial. Oficiais das Forcas
Armadas na reserva, 2/137

Prisdo para averiguacdes. AI-5 e ha-
beas corpus, 4/132

Prisdo preventiva. As informacdes pres-
tadas pelo juiz ndo suprem as de-
ficiéncias na fundamentacio, 2/104

Prisdo preventiva. Crime politico. Exi-
géncia dos requisitos legais, 2/123

Priséo preventiva. Fundamentacio da
necessidade, 1/143

Prisdo preventiva. Prova deficiente pa-
ra fundamenti-la, 1/147; 1/158

Prisdo proviséria anterior. Computa-se
na pena privativa de liberdade, mes-
mo que tal prisdo seja referente a
outro processo, 2/14b

“Processo” na sistematica do nosso di-
reito positivo abrange o inquérito po-
licial, 4/134

Propaganda subversiva. A  gsimples
posse de material de propaganda néo
constitui crime. Crime politico, 4/134

Propaganda subversiva e incitagio 2
subversio, 4/119

Prostituicio nio justifieca o processo
por vadiagem, 2/137

Protesto por novo Juri. Estd revo-
gado o art. 607 § 1.6 CPP, 4/134

Prova. Acusacio de co-réu nfo basta
para condenar, 4/135

Prova. Antecedentes criminais ndo bas-
tam para condenar, 1/159; 4/98

Prova. Declaracdo isolada de co-réu na
fase policial e insuficiente para con-
denar, 1/159 .
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Prova. Delito de circulacdo. Crime de
automével, 2/109 :

Prova. Gravacdo magnética. Interro-
gatério, 1/128

Prova ilegal é inadmissivel para a con-
denacsio, 1/148; 8/108

Prova. Miserabilidade, 3/88

Prova. Nulidade da condenacio baseada
exclusivamente na prova de inquéri-
to, 2/97; 3/100; 4/1385"

Prova testemunhal e pericial em desa-
cdrdo. Delito de circulagdo, 3/105

Prova testemunhal n#o substitui o exa-.

me de corpo de delito, 4/105

Prova testemunhal . precisa. Corpo de
delito indireto, 1/148

Proxenetismo e rufianismo. Incompa-
tibilidade, 3/88

Quadrilha e furto qualificado pelo con-
curso de agentes, 2/134

Queixa. Instrumento de mandato com
simrples mencéo do fato. Validade,
4/186

Queixa que nfo menciona as expres-
sbes ofensivas. Validade. Injuria,
1/151

Reabilitacdo. Registro de antecedentes,
4/136

Recebimento da queixa exige despacho
expresso, 3/74

Receptacgdo, 3/91

Receptacdo dolosa do mediador e re-
ceptacdo culposa do, adquirente. Com-
patibilidade, 8/91

Reconhecimento de pessoa por fotogra-
fia. Inadmissibilidade, 4/136

Recurso extraordinirio criminal. Ca-
bimento nio obstante ter sido impos-
ta a pena de detencdo, apilecada em
substitui¢do, 4/137

Reducdo da pena facultativa. Homici-
dio privilegiado, 2/123 )

Registro civil. Falsidade ideolégica.
Auséncia de dolo, 8/75

Registro de nascimento falso para
obtengdo de beneficio. Estelionato,
2/104

Reincidéncia especifica. Furto e este-
lionato. N&o hi, 2/102

Reincidéncia especifica. Inexiste entre
crime doloso e ecrime culposo, 1/110

Reincidéncia. Prescri¢cdo da condenacio,
2/122

Representacdio. Crime contra os costu-
mes. Casamento da ofendida com ter-
ceiro, 1/138
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Re‘p/resentacéo feita por avé Validade,

2/99

Representacdo. Nao exige forma es--
pecial, bastando inequivoca manifes-—
tagdo de vontade, 4/137

Representagiio pela mée da vitima. Va-
lidade, 1/152

Réu. Intimacio para diligéncia de que:
deveria participar, 4/112

Réu menor. Aplicacdo da pena. Co-
autoria, 2/112

Réu menor. Curador. No processo pe-
nal suas funcbes sfo cumpridas pelo-
defensor nomeado, 1/154

Réu preso nfo requisitado. Revelia..
Nos procedimentos sumarios, basta
para a realizacio da audiéncia de
julgamento a intimacio do defensor
nomeado ou constituido, 4/138

Réu pronunciado. Cabe “habeas corpus™
ocorrendo demora em diligéneia re--
lativa a réu pronunciado, 4/118

Réu solto. Apelacio criminal sem re-
colhimento. Pena de reclusfio, 1/155:

Revelia nfo torna dispensavel intima--
¢do do defensor, 4/138

Revelia. Réu preso nio requisitado.
Nos procedimentos sumérios, basta
para a realizacio da audiéneia de-
julgamento a intimacio do defensor-
nomeado ou constituido, 4/138

Rito sumdério. Lei 4.611. Assistente do+

M.P. na fase policial. Nulidade,
3/108

Roubo qualifiecado pelo resultade exclui’
a aplicagdo do § 2.° do art. 157 do-
C. Penal, 2/133 )

Roubos sucessivos praticados por qua--
drilha. Inexisténcia de crime conti--
nuado, 2/134

Rufianismo e Proxenetismo. Incompa--
tibilidade, 3/88

Seducéo. Idade da vitima, 3/90

Seguranca Nacional. Conceito. Crime:
contra a seguranca nacional. Assal-
to a banco sem motivagio politica,.
2/146 )

Sentenc¢a condenatéria que se Dbaseia.
em prova colhida no inguérito poli--
cial, 2/97; 8/100

Senteng¢a. Contradi¢io entre a funda--
mentacdo ‘e o dispositivo. Nulidade,.
1/141

Senten¢a criminal. Nulidade por falta:
de nexo, 1/141 :

Sentenga. Motivagio inexistente. ~Falta
. de fundamentacio quanto & pena
aplicada, 1/130 )
Sentenca. Omissio do preceito legal
aplicado. Nulidade, 2/143 ;
Sigilo profissional. Advogado néo pode
ser constrangido a depor, 1/147
Silvicola. Imputabilidade, 2/110
Substéncia alimenticia avariada. Pre-
suncdo do conhecimento, 4/138
Substancia avariada. Corpo estranho.
Configura crime, 3/86 ;
Substancia avariada em depésito. Nao
hi crime sem o intuito de vender,
2/95 ‘ )
Substancia avariada. NZo hi necessl-
dade de gue a pericia se faga no local
da apreensdo, 4/139
Substincia avariada. Restaurante.
Inexisténcia de crime se o alimento
ainda nio ests preparado, 2/142.
S#amule 388. Interpretaco. Crimes
contra a liberdade sexual, 2/116
Suspensiio condicional da pena. Con-
denacdio & pena de multa ndo a pre-
judica, 2/114 .
Suspensdo condicional da pena. E obri-

N

gatéria ao condenado que satisfaz os
requisitos da lei, 2/113

Suspensio condicional da pena. Ha-
beas corpus. Meio iddéneo, 2/99;
4/111 -

Suspensio condicional da pena. O juiz
deve pronunciar-se a respeito, 2/104

Tentativa. A reducio da pena resul-
ta das circunstincias da prépria ten-
tativa, 4/139 :

Testemunhas. A nfo intimacho de
advogado importa em cerceamento de
defesa, 2/105

Testemunhas. Inquiricdo. Nulidade.
Se o juiz se limita a perguntar se
confirmam depoimento prestado no
inquérito, 1/137 -

Testemunhas. Precatéria para sua au-
didncia. Falta de intimacdo do de-
fensor. Nulidade, 2/102

Uso de documento falso. Carteira de
jidentidade trazida no bolso, 3/85

Vadiagem. Prova da ocupacdo licita.
Contravencgio, 4/140

Via preferencial. Direitos e limites,
1/113; 3/107

Violénecia presumida. Estupro. Acdo
penal privada, 2/98

fndice organizado por Fernande Fragoso.
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